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Оригинальная научная статья

Некоторые аспекты нормативно-правового регулирования 
местного самоуправления в городах федерального значения
О. А. Кожевников 
Уральский государственный юридический университет имени В. Ф. Яковлева,  
Екатеринбург, Российская Федерация; 
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О. И. Бекетов 
Омская академия МВД России, Омск, Российская Федерация;
Сибирский юридический университет, Омск, Российская Федерация
 ol_beketov@mail.ru

Аннотация. Вопросы правовой регламентации организации и функционирования всех органов 
власти всегда были предметом многочисленных исследований, дискуссий и даже споров. Начав-
шаяся в 2020 г. стремительная новая реорганизация правовых основ единой системы пуб личной 
власти, пройдя федеральный и региональный уровень государственной власти, «споткнулась» 
на уровне осуществления местного самоуправления. Внесенный 16 декабря 2021 г. в Государ-
ственную Думу РФ проект федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти» так и остался пока на уровне 
«предложений и замечаний ко второму чтению», что позволяет пока сосредоточиться на анализе 
проблемных вопросов текущей ситуации с законодательной основой местного самоуправления 
в России в целях избежания и учета в будущем уже имеющихся ошибок и недочетов, а также 
скорейшего совершенствования действующей системы его правового регулирования. Авторами 
настоящего исследования сделана попытка проанализировать и обратить внимание других ис-
следователей, представителей федеральной и региональной законодательных властей на име-
ющиеся очевидные проблемы в законодательном регулировании местного самоуправления 
в городах федерального значения. На основе конкретных примеров текстов законов Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя делаются неутешительные выводы о существенном злоупотреб-
лении законодателями этих субъектов РФ своими правами на регулирование отдельных вопро-
сов организации и функционирования на территории городов федерального значения местного 
самоуправления. Представляется, что существующие коллизии должны быть как можно скорее 
устранены и учтены федеральным законодателем при формировании будущих законодательных 
основ определения особенностей осуществления местного самоуправления в городах федераль-
ного значения, поскольку возникшая ситуация серьезным образом влияет на принцип прямого 
и непосредственного действия Конституции РФ, а также приоритета федерального законодатель-
ства над региональным по вопросам совместного ведения РФ и ее субъектов. 
Ключевые слова: вопросы совместного ведения, города федерального значения, Конститу-
ция РФ, Конституционный Суд РФ, местное самоуправление
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Введение
Вопросы нормативной правовой ре-

гламентации организации и функциони-
рования властных институтов всегда на-
ходятся в фокусе научных исследований 
и пуб ликаций вне зависимости от историко-
право вых границ, принадлежности к уров-
ням и ветвям власти, а также других кри-
териев разграничений и градаций. Вместе 
с тем именно нормативная регуляция 
является важнейшим фактором и звеном 
обеспечения не только законности власт-
ных институ тов, но и эффективности их 
функционирования, а также способности 
выполнять возложенные на них полномо-
чия. В связи с этим представляется крайне 
важным обращать самое пристальное вни-
мание на качество законодательных и иных 
нормативных правовых актов по вопро-
сам организации власти и распределения 
полномочий между ее уровнями в целях 
обеспечения верховенства прав и свобод 
человека, а также создания надлежащих 
условий для их взаимо действия в целях 
наиболее эффективного решения задач 
в интересах населения, проживающего 
на соответствующей территории.

Названные цели качества нормативно- 
правового регулирования властных ин-
ститутов чрезвычайно важны в свете 
продолжающейся трансформации зако-
нодательного регулирования конститу-
ционно-правовых основ единой системы 
публичной власти. В настоящее время 
в РФ в рамках реализации конституци-
онных изменений 2020 г. уже действуют 
Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. 
№ 394-ФЗ «О Государственном Совете 
Российской Федерации»1 (далее – Феде-
ральный закон № 394-ФЗ), Федеральный 
закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации пуб-

личной власти в субъектах Российской 
Федерации»2 (далее – Федеральный за-
кон №  414-ФЗ), а в стенах Государствен-
ной Думы РФ находится на рассмотре-
нии законопроект № 40361-8 «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в единой системе публичной 
власти» (далее – законопроект об МСУ). 
Следует отметить, что кроме последне-
го из перечисленных, законодательные 
акты принимались в довольно короткие 
сроки и без каких-то экспертных обсуж-
дений, а также существенных возражений 
со стороны властных субъектов феде-
рального и регионального уровня. И если 
за прошедшее время Федеральный закон 
№  394-ФЗ остался в первозданном виде 
и в него не вносились изменения, то за не-
полных 2 года с момент принятия Феде-
рального закона № 414-ФЗ в него уже 
были внесены изменения 13 раз. А зако-
нопроект об МСУ вообще вызвал шквал 
возмущений как среди муниципальных 
властей, так и среди экспертного сообще-
ства. И если в первом чтении названный 
законопроект оперативно одобрили 25 ян-
варя 2022 г., то срок предоставления по-
правок ко второму чтению несколько раз 
переносился и остановился на дате 22 мая 
2022 г. Некоторые СМИ даже писали, что 
к нему поступило более 900 поправок3.

Все эти факты наглядно свидетель-
ствуют о необходимости самого присталь-
ного обращения внимания научного, экс-
пертного и законодательного сообщества 
к ситуации с нормативно-правовым регу-
лированием властных институтов в РФ, 
поскольку в соответствии с ч. 2 ст. 15 Кон-
ституции РФ порядок организации и функ-
ционирования власти в РФ подчинен 
как положениям высшего по  юридической 
силе акту, так и иным законодательным 

1 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 50, ч. 3, ст. 8039.
2 Там же. 2021. № 52, ч. 1, ст. 8973.
3 Мухаметшина Е., Иванов М. Муниципальную реформу проведут после президентских выборов 

2024 года // Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/05/10/974304-munitsipalnuyu-
reformu-provedut-posle-prezidentskih-viborov (дата обращения: 11.09.2023).
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актам, и несоблюдение органами власти 
правовых начал и границ в своей деятель-
ности влекут серьезные негативные по-
следствия к доверию не только к праву, 
но и к самой власти со стороны населения, 
способствуют совершению противоправ-
ных, порой коррупционных деяний, что, 
конечно же, недопустимо в государстве, 
провозгласившем себя правовым. 

В рамках настоящего исследования, 
с учетом степени разработанности, ак-
туальности, научных интересов авторов 
данной статьи, считаем возможным ак-
центировать внимание на существующей 
законодательной практике субъектов РФ 
в определении особенностей осуществле-
ния местного самоуправления в городах 
федерального значения. 

Обоснование актуальности 
выбранной тематики

Во-первых, в последнее десятилетие 
наблюдается устойчивая тенденция пере-
дачи «федеральным центром» регио-
нальным властям прав и возможностей 
определять особенности осуществления 
муниципальной власти в границах соот-
ветствующего региона. Одобряя такую 
тенденцию, Конституционный Суд РФ 
неоднократно в своих решениях отмечал, 
что создание условий для обеспечения 
устойчивого и комплексного социально-
экономического развития в пределах всей 
территории субъекта Российской Феде-
рации является достаточным основани-
ем для участия органов государственной 
власти в законодательном регулировании 

порядка формирования органов местно-
го самоуправления, перераспределения 
полномочий и др. аспектов в порядке 
и случаях, установленных федеральным 
законом (постановления Конституционно-
го Суда РФ от 24 декабря 2012 г. № 32-П 
и от 1 декабря 2015 г. № 30-П4).

Во-вторых, в соответствии с п. «н» 
ч. 1 ст. 72 Конституции РФ в совместном 
ведении Российской Федерации и субъ-
ектов РФ находится установление общих 
принципов организации системы орга-
нов государственной власти и местного 
самоуправления. Механизм реализации 
названного конституционного положения 
определяют прежде всего чч. 2 и 5 ст. 76 
Конституции РФ, в соответствии с кото-
рыми по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Рос-
сийской Федерации могут приниматься 
как федеральные законы, так и в соответ-
ствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Фе-
дерации, при этом законы и иные норма-
тивные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации не могут противоречить 
федеральным законам, принятым по во-
просам, относящимся к предметам со-
вместного ведения РФ и ее субъектов. 

Уточнение нормотворческой компетен-
ции региональных властей в сфере мест-
ного самоуправления продолжено в по-
ложениях ч. 2 ст. 1 Федерального закона 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»5 
(далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), 

4 По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов «Об общих прин-
ципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы : 
постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 24 дек. 2012 г. № 32-П // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2012. № 53, ч. 2, ст. 8062 ; По делу о проверке конституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, 
частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» и части 1.1 статьи 3 Закона Иркутской области «Об отдельных вопросах форми-
рования органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» в связи с за-
просом группы депутатов Государственной Думы : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 1 дек. 
2015 г. № 30-П // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015. № 50, ст. 7226.

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40, ст. 3822.
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согласно которым местное самоуправле-
ние как одна из основ конституционного 
строя Российской Федерации, являющееся 
по своей сущности формой осуществле-
ния народом своей власти осуществляется 
в пределах, установленных Конституцией 
Российской Федерации, федеральными за-
конами, а в случаях, установленных феде-
ральными законами, – законами субъектов 
Российской Федерации. Реализуя этот под-
ход, федеральный законодатель на протя-
жении всего текста закона № 131-ФЗ предо-
ставляет нормотворческие права субъектам 
РФ осуществлять регулирования местного 
самоуправления (ст. 6 – «Полномочия ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области местного 
самоуправления», статья 42 – «Муници-
пальная служба» и др.)6. Таким образом, 
совокупность названных положений Кон-
ституции РФ и базового для местного само-
управления федерального закона позволя-
ет говорить о наличии в настоящее время 
«четких» нормотворческих границ субъек-
тов РФ в определении особенностей осу-
ществления правового регулирования мест-
ного самоуправления на их территориях.

В-третьих, в Федеральном законе 
№ 131-ФЗ присутствует давно обсуждае-
мая отдельными исследователями [1; 2; 3] 
глава 11, определяющая особенности ор-
ганизации местного самоуправления на от-
дельных территориях. Абсолютное боль-
шинство норм названной главы в своем 
содержании определяют отсылку к специ-
альному федеральному закону, опреде-
ляющему особенности осуществления 
местного самоуправления в отдельных тер-
риториях, отличную от общих положений 
Федерального закона № 131-ФЗ. При этом 
анализ специальных законов совершенно 
очевидно говорит об их противоречивости, 
недостаточной степени соблюдения уров-

ня юридической техники и взаимосвязи 
с базовыми положениями Конституции РФ 
и Федеральным законом № 131-ФЗ, о чем 
уже неоднократно отмечал в своих публи-
кациях один из авторов данной статьи.

Совокупность указанных «плоскостей» 
позволяет нам обратить особое внимание 
на еще одну относительно малочисленную 
территорию в РФ – города федерально-
го значения, которые не только наделены 
правом осуществления в рамках своих гра-
ниц нормотворческой деятельности в части 
определения особенностей организации 
местного самоуправления как любой субъ-
ект РФ, но и имеют специальное норматив-
ное указание – ст. 79 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, которая в своем содержании 
предоставляет довольно широкие нормот-
ворческие полномочия органам государ-
ственной власти субъектов РФ – городам 
федерального значения в части определе-
ния особенностей организации местного 
самоуправления на их территории по срав-
нению с иными субъектами РФ и «особы-
ми территориями». 

Отдельные аспекты  
современного состояния 

законодательного регулирования 
особенностей осуществления 

местного самоуправления 
в городах федерального значения

В настоящее время, согласно ст. 65 
Конституции РФ на территории нашего 
государства имеется 3 города в статусе 
федерального значения – Москва, Санкт-
Петербург и Севастополь. В указанных го-
родах в части определения особенностей 
осуществления на их территории местно-
го самоуправления приняты и действуют 
Закон города Москвы от 6 ноября 2002 г. 
№ 56 «Об организации местного само-
управления в городе Москве»7 (далее – 

6 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации : федер. закон 
от 6 окт. 2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 4 авг. 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

7 Об организации местного самоуправления в городе Москве : закон гор. Москвы от 6 нояб. 2002 г. № 56. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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 Закон № 56), Закон Санкт-Петербурга 
от 23 сентября 2009 г. № 420-79 «Об ор-
ганизации местного самоуправления 
в Санкт-Петербурге»8 (далее – Закона 
№ 420-79) и Закон города Севастополя 
от 30 декабря 2014 г. № 102-ЗС «О местном 
самоуправлении в городе Севастополе»9 
(далее – Закон № 102-ЗС)  соответственно.

Внимательное изучение текста данных 
законов городов федерального значения 
позволяет с большой уверенностью гово-
рить о наличии весьма серьезных проблем 
в юридической технике изложения и пре-
вышении властями данных субъектов РФ 
нормотворческих полномочий по опреде-
лению особенностей организации и осу-
ществления местного самоуправления 
на их территориях.

1. Во всех трех названных право-
вых актах присутствует воспроизведение 
(дублирование) норм Конституции РФ 
и Федерального закона о местном само-
управлении в тексте закона субъекта РФ. 
В качестве примера можно привести поло-
жения ч. 1 ст. 4 Закона № 102-ЗС: «Гражда-
не Российской Федерации, проживающие 
в городе Севастополе (далее – граждане), 
осуществляют местное самоуправление 
посредством участия в местных референ-
думах, муниципальных выборах, посред-
ством иных форм прямого волеизъявления, 
а также через выборные и иные органы 
местного самоуправления». Или положе-
ния ч. 1 ст. 1 Закона № 420-79: «Местное 
самоуправление как основа конституци-
онного строя Российской Федерации при-
знается, гарантируется и осуществляется 
на всей территории Санкт-Петербурга». 
Не менее 70 % текста упоминаемых ра-
нее законов субъектов РФ – городов феде-
рального значения составляет текст норм 
федерального законодательства. Осозна-

вая дискуссионность сложившейся ситу-
ации [4], вместе с тем полагаем, что по-
добная устойчивая практика реализации 
нормотворческих полномочий в сфере 
местного самоуправления не может счи-
таться положительной. В связи с этим мы 
поддерживаем точку зрения профессора 
Г. Н. Чеботарева, который отмечает: «Ре-
гиональные законы должны принимать-
ся, исходя из действительно имеющихся 
потребностей в правовом регулировании 
тех или иных общественных отноше-
ний, не урегулированных федеральны-
ми законами или урегулированных ими 
недостаточно полно. Проблема заклю-
чается также и в том, чтобы законодатель-
ство субъектов Российской Федерации, 
как особый вид творческой деятельности, 
действительно было творчеством, сво-
бодным от примитивного механического 
переписывания норм федеральных зако-
нов, слепого копирования или бездумного 
подражания законодательной деятельно-
сти органов власти соседних регионов» 
[5, с. 5–6]. Одно дело, когда в региональ-
ных актах дублируются нормы-понятия, 
нормы- цели, нормы-принципы, без кото-
рых невозможно построение качествен-
ного самостоятельного нормативного акта 
субъекта Российской Федерации по пред-
метам совместного ведения РФ и регио-
нов и совсем другое дело, когда проис-
ходит практически полное, всестороннее 
и целостное воспроизведение федераль-
ных норм, что нарушает один из принци-
пов юридической техники – максимальная 
экономия норм при изложении правовых 
предписаний, недопущение их повторов 
[6, с. 71]. Полагаем, что при определении 
особенностей организации местного са-
моуправления в субъектах Российской Фе-
дерации – городах федерального  значения 

8 Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге : закон Санкт-Петербурга от 23 сент. 
2009 г. № 420-79 // Электрон. фонд норматив.-техн. и норматив.-правовой информ. Консорциума «Кодекс». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/891818221?ysclid=lmef24h92l601389924 (дата обращения: 11.09.2023).

9 О местном самоуправлении в городе Севастополе : закон гор. Севастополя от 30 дек. 2014 г. №  102-ЗС // 
Электрон. фонд норматив.-техн. и норматив.-правовой информ. Консорциума «Кодекс». URL: https://docs.
cntd.ru/document/413801346?ysclid=lmef5v9egf53644041 (дата обращения 11.09.2023).
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следует  максимально сконцентрироваться 
на нормативном определении именно осо-
бенностей, а не допускать обширного и не-
оправданного дублирования федерального 
законодательства, приводящего к еще боль-
шему загромождению законодательного 
массива актов о местном самоуправлении, 
не способствующее улучшению структуры 
и системности всей нормотворческой базы 
местного самоуправления. 

2. Ни в одном из законов субъек-
тов РФ – городов федерального значения, 
регламентирующих особенности осу-
ществления местного самоуправления 
на их территории, не дано соответству-
ющее федеральному законодательству 
определение местного самоуправления. 
В Законе № 56 оно определено как при-
знаваемая и гарантируемая Конституцией 
Российской Федерации самостоятельная 
и под свою ответственность деятельность 
местного сообщества (жителей внутриго-
родского муниципального образования) 
по решению вопросов местного значе-
ния непосредственно и (или) через орга-
ны местного самоуправления. В законах 
№  420-79 и № 102-ЗС местное самоуправ-
ление определено как форма осуществле-
ния только жителями этих субъектов РФ 
своей власти, обеспечивающая в преде-
лах, установленных Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными за-
конами и законами Санкт-Петербурга 
и Севастополя соответственно, само-
стоятельное и под свою ответственность 
решение населением названных субъек-
тов РФ непосредственно и (или) через ор-
ганы местного самоуправления вопросов 
местного значения, исходя из интересов 
населения Санкт-Петербурга и Севасто-
поля с учетом исторических и иных мест-
ных традиций. Полагаем, что такая «воль-
ность» в интерпретации понятия местного 
самоуправления, имеющего свое норма-
тивное закрепление в ст. 1 Федерального 
закона № 131-ФЗ, является очевидным не-
соблюдением законодателями трех субъ-

ектов РФ положений чч. 2 и 5 ст. 76 
Конституции РФ. Еще одним примером 
«вольности» регионального законодателя 
в формировании особенностей организа-
ции местного самоуправления в городах 
федерального значения является уста-
новление норм ответственности органов 
и должностных лиц по основаниям, кото-
рые уже предусмотрены в Федеральном 
законе № 131-ФЗ. Статья 70 названного 
Федерального закона устанавливает, что 
органы местного самоуправления и долж-
ностные лица местного самоуправления 
несут ответственность перед населением 
муниципального образования, государ-
ством, физическими и юридическими 
лицами в соответствии с федеральными 
законами. Обращаем внимание, что ч. 1 
ст. 6 Федерального закона № 131-ФЗ пре-
доставляет право органам государствен-
ной власти субъекта РФ осуществлять 
правовое регулирование ответственности 
органов и должностных лиц местного са-
моуправления и должностных лиц только 
по предметам ведения субъектов Россий-
ской Федерации, в пределах полномочий 
органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федера-
ции и субъектов Российской Федерации, 
также при осуществлении отдельных го-
сударственных полномочий, которыми 
органы местного самоуправления могут 
быть наделены законами субъектов Рос-
сийской Федерации. Вместе с тем, ч. 9 
ст. 24 Закона № 102-ЗС определяет, что 
полномочия совета внутригородского му-
ниципального образования могут быть 
прекращены досрочно в порядке и по ос-
нованиям, которые предусмотрены ст. 44 
этого же Закона. При этом данная статья 
полностью повторяет текст норм ст. 73 
Федерального закона № 131-ФЗ. Анало-
гичная ситуация наблюдается и в ст.ст. 26 
и 47 Закона № 420-79.

С учетом ранее упомянутых пределов 
нормотворческих полномочий органов 
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государственной власти субъектов РФ, 
установленных в ст. 6 Федерального за-
кона № 131-ФЗ, приведенные положения 
законов городов федерального значения 
грубейшим образом нарушают нормы фе-
дерального законодательства и ставят объ-
ективный вопрос об уровне их  законности.

3. В законодательной регламента-
ции местного самоуправления, которая 
должна властями городов федерального 
значения осуществляться исключитель-
но в рамках конституционно-правового 
поля, присутствуют многочисленные фак-
ты применения муниципально-правовых 
категорий и терминов, противоречащих 
их установленному в федеральном зако-
нодательстве содержанию, либо наблю-
дается очевидное смешение терминов 
и понятий, существенно разрушающих 
единство системы правового регулирова-
ния местного самоуправления в РФ. Так, 
в ч. 1 ст. 131 Конституции РФ императив-
но закреплено, что местное самоуправ-
ление осуществляется в муниципальных 
образованиях, виды которых устанавлива-
ются федеральным законом. Виды муни-
ципальных образований исчерпывающим 
образом определены в ст. 2 Федерально-
го закона № 131-ФЗ путем определения 
категории «муниципальное образова-
ние», которая в себя включает городское 
или сельское поселение, муниципальный 
район, муниципальный округ, город-
ской округ, городской округ с внутри-
городским делением, внутригородской 
район либо внутригородская территория 
города федерального значения. Дополни-
тельно в ч. 1 ст. 10 Федерального закона 
№  131-ФЗ императивно закреплено, что 
местное самоуправление осуществляется 
на всей территории Российской Федера-
ции в городских, сельских поселениях, 
муниципальных районах, муниципальных 
и городских округах и на внутригород-
ских территориях городов федерального 
значения. Вместе с тем в Законе № 102-ЗС 
города Севастополя местное самоуправ-

ление осуществляется во внутригород-
ском муниципальном образовании города 
Севастополя (ч. 1 ст. 3). Согласно Закону 
№ 56 Москвы в данном городе федераль-
ного значения местное самоуправление 
осуществляется во внутригородских му-
ниципальных образованиях – муници-
пальных округах, городских округах, 
поселениях (далее – муниципальные об-
разования) (ч. 2 ст. 1), ну и, наконец, в го-
роде Санкт-Петербурге, согласно ч. 1 ст. 2 
Закона № 420-79, местное самоуправле-
ние на территории Санкт-Петербурга осу-
ществляется во внутригородских муници-
пальных образованиях – муниципальных 
округах, городах, поселках. 

Представляется, что перечисленные 
нормы законов субъектов РФ относительно 
видов муниципальных образований, в пре-
делах которых на территориях городов феде-
рального значения осуществляется местное 
самоуправление прямым образом противо-
речат Конституции РФ и упомянутым по-
ложения ст.ст. 2 и 10 Федерального закона 
№ 131-ФЗ. Мало того, что региональный 
законодатель не соблюдает установленную 
федеральным законом терминологию на-
званий видов муниципальных образований, 
он еще и позволили себе «смешивание» 
в рамках своего законодательного нормот-
ворчества внутригородской территории 
города федерального значения как отдель-
ного вида муниципального образования 
с иными, установленными Федеральным 
законом №  131-ФЗ видами муниципальных 
образований. А законодатели города Санкт-
Петербурга смешали виды населенных 
пунктов с муниципально- территориальным 
делением, определяемым положениями на-
званного федерального закона. При этом 
различия в данных категориях уже давно 
известны не только профессиональным ис-
следователям [7; 8], но и отчетливо разъ-
ясняются студентам образовательных уч-
реждений в рамках образовательного курса 
«Конституционное право» и «Муниципаль-
ное право». 



Сибирское юридическое обозрение. 2023. Том 20, № 4

352

Можно и далее приводить примеры 
«дефектного» законодательного регули-
рования местного самоуправления ре-
гиональными властями в городах феде-
рального значения в рамках реализации 
последними переданных им от федераль-
ного центра полномочий устанавливать 
отдельные особенности организации 
и осуществления местного самоуправ-
ления на территории городов Москвы, 
Санкт-Петербурга и  Севастополя. 

Нарушение принципа правовой опре-
деленности (неоднозначность, неясность 
и противоречивость регулирования) в за-
конодательстве и правоприменительной 
практике по смыслу последовательно 
высказываемых Конституционным Су-
дом позиций является недопустимым, 
поскольку препятствует надлежащему 
уяснению содержания соответствующих 
норм и предписаний, открывает перед 
правоприменителем возможности не-
ограниченного усмотрения, ослабляю-
щего гарантии конституционных прав 
и свобод10. Совершенно очевидно, что 
допущенное законодателями городов 
федерального значения избыточно ши-
рокое усмотрение в определении видов 
муниципальных образований, особых 
механизмов реализации местного само-
управления на этой же территории явно 
влечет нарушение не только принципов 
равенства и верховенства закона, но и га-
рантий государственной, в том числе 
судебной, защиты прав, свобод и закон-
ных интересов граждан в сфере местного 
 самоуправления.

Заключение
Проблематика качества законодатель-

ства о местном самоуправлении не нова. 
К ней обращались и обращаются много-
численные исследователи [9; 10]. Однако, 
как правило, акцентом подобных исследо-
ваний и многочисленных публикаций яв-
ляется раскрытие фактов многочисленных 
недочетов и противоречий на уровне либо 
федеральных, либо муниципально-право-
вых актов. Научных работ и исследований 
качества регионального законотворчества 
в области местного само управления немно-
го, а проблематика дефектности законотвор-
чества о местном самоуправлении в городах 
федерального значения остается до настоя-
щего времени «пробельной» и неисследо-
ванной. Не это ли является одной из причин 
весьма вольного режима реализации госу-
дарственными властями городов федераль-
ного значения своих полномочий в области 
установления особенностей осуществления 
местного самоуправления на данных терри-
ториях и пассивности органов прокуратуры 
и юстиции по обеспечению единства право-
вого пространства? Хотелось бы, чтобы на-
стоящее исследование дало хотя бы малый 
толчок широкому осмыслению заявленной 
проблематики и побудило уполномоченных 
представителей государственной власти го-
родов федерального значения к неукосни-
тельному соблюдению положений Консти-
туции РФ и Федерального закона №  131-ФЗ, 
скорейшему приведению неоднократно упо-
минаемых в настоящей пуб ликации законов 
в соответствие с нормами Конституции РФ 
и федеральных актов. 

10 Информация «Конституционно-правовая защита предпринимательства: актуальные аспекты (на осно-
ве решений Конституционного Суда Российской Федерации 2018–2020 годов)» : одобрено решением Консти-
туц. Суда Рос. Федерации от 17 дек. 2020 г. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Административная ответственность  
за дискредитацию деятельности органов государственной власти
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Аннотация. Предметом анализа выступают отношения и деятельность правоохранительных ор-
ганов, связанные с квалификацией административных правонарушений, направленных на дискре-
дитацию Вооруженных Сил РФ и органов государственной власти в условиях недружественного 
отношения и вооруженного противостояния отдельных стран. Целью исследования является про-
яснение феномена вербальных и интенциональных правонарушений психоэмоционального типа, 
особенностей построения, конструкции и деконструкции основных элементов состава такого типа 
административных правонарушений, уяснение критериев разделения условно правомерного и ка-
тегорически противоправного поступка, выраженного как негативное высказывание или агрессив-
ная неустойчивая установка психологического состояния лица, совершившего административное 
правонарушение. Методы исследования основаны на применении при анализе юридического тек-
ста и соотнесении контекста обстоятельств с позиций основных положений пропозициональной 
логики (выведение категорических суждений о значении отдельных терминов с неопределенной 
семантикой (дискредитация, публичность, нацеленность и пр.)), учения о множественных пре-
дикатах (позволило выстраивать матричные структуры допустимости вменения противоправного 
поступка субъекту только с определенным правовым статусом, а равно ситуационного отрицания 
допустимости его вменения, если полная картина происшедшего не может быть воспроизведена), 
построении модальных конструкций (правил квалификации административных правонарушений 
психоэмоционального типа), а также логики оценок (в части слабых и сильных утверждений о за-
прещенном или допустимом высказывании о деятельности представителей власти в определенных 
условиях или определенными способами). Основные выводы исследования выражены в утверж-
дении приоритетного установления ответственности и наказуемости за правонарушения, связан-
ные с формированием разрушительных антикультурных стереотипов, ложных идеологических 
установок, умалением традиционного уклада и отрицанием жизненно важных устоев российского 
общества, необходимостью устранения юридических конструкций с неопределенным и неясным 
содержанием. Следует уделять повышенное внимание смысловому анализу и нацеленности фраз 
нарушителя именно на замещение выдержанной общественной позиции эгоистическими устрем-
лениями и насаждение приоритета личных заблуждений. Требуется введение отдельной категории 
правил информационно-семантического анализа при вменении того или иного административного 
правонарушения.
Ключевые слова: административное правонарушение, административная ответственность, 
дискредитация представителей власти, негативное высказывание, накопительный эффект 
 правонарушения
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Administrative Liability for Discrediting the Activities  
of Public Authorities
D. V. Osintsev 
Ural Law Institute of the Ministry of the Interior of Russia, Yekaterinburg, Russian Federation
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Abstract. The subject of the analysis is the relations and activities of law enforcement agencies related to 
the qualification of administrative offenses aimed at discrediting the Armed Forces of the Russian Federa-
tion and state authorities in the context of unfriendly relations and armed confrontation between individual 
countries. Forces of the Russian Federation and public authorities in the conditions of unfriendly attitudes 
and armed confrontation of certain countries. The purpose of the study is to clarify the phenomenon of verbal 
and intensional offences of psycho-emotional type, the peculiarities of construction, design and deconstruc-
tion of the main elements of the composition of this type of administrative offences. Clarification of the crite-
ria for the separation of conditionally lawful and categorically unlawful act expressed as a negative statement 
or aggressive unstable attitude of the psychological state of the person who committed an administrative 
offence also is the purpose of this paper. The research methods are based on the application of the legal text 
and correlation of the context of circumstances from the positions of the main provisions of propositional 
logic (derivation of categorical judgements about the meaning of certain terms with uncertain semantics 
(discrediting, publicity, targeting, etc.)). The doctrine of multiple predicates (which allowed building of ma-
trix structures of admissibility of imputation of an unlawful act to a subject with a certain legal status only, 
as well as situational negation of admissibility of its imputation, if a full map of the subject's legal status 
is not available) is also used in the present research. Besides, design of modal constructions (rules of qualifi-
cation of administrative offences of psycho-emotional type), as well as the logic of evaluations (in terms of 
weak and strong statements about prohibited or permissible statements about the activity of representatives of 
the authorities in certain conditions or in certain ways) is used as effective research method . The main conclu-
sions of the study are expressed in the assertion of the priority establishment of amenability and punishability 
for offences related to the formation of destructive anti-cultural stereotypes, false ideological attitudes, belit-
tling of the traditional way of life and denial of vital foundations of Russian society, the need to eliminate legal 
constructions with vague and unclear content. Increased attention should be paid to the semantic analysis 
and targeting of the offender's phrases precisely to replace the upheld public position with egoistic aspirations 
and planting the priority of personal misconceptions. It is necessary to introduce a separate category of rules 
of information and semantic analysis when imputing this or that administrative offence.
Keywords: administrative offense, administrative liability, discrediting of public authorities, negative 
statement, cumulative effect of an offense
For citation: Osintsev D. V. Administrative Liability for Discrediting the Activities of Public Authorities. 
Siberian Law Review. 2023;20(4):355-366. DOI: https://doi.org/10.19073/2658-7602-2023-20-4-355-366. 
EDN: https:// elibrary.ru/aspnlg (In Russ.).
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Введение
Одной из новаций действующего ад-

министративно-охранительного законода-
тельства, противодействующего антиго-
сударственной практике и политической 
демагогии, направленного на искорене-
ние ложных установок в понимании по-

литической практики и реальных угроз 
безопасности, безусловно, является вве-
дение в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) ст. 20.3.3, предпола-
гающей назначение достаточно строгих 
административных наказаний вследствие 
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совершения публичных действий, направ-
ленных на дискредитацию использования 
Вооруженных Сил РФ в целях защиты ин-
тересов России и ее граждан, поддержа-
ния международного мира и безопасности 
или исполнения государственными орга-
нами России своих полномочий в указан-
ных целях, оказания добровольческими 
формированиями, организациями или ли-
цами содействия в выполнении задач, воз-
ложенных на Вооруженные Силы РФ.

Приемы юридической техники  
при изложении составов 

административных 
правонарушений 

психоэмоционального типа
В чем заключается важность и значи-

мость появления подобного рода соста-
вов административных правонарушений? 
Видимо, в том, что неожиданно для оте-
чественной юриспруденции наказуемым 
становится не само деяние, внешне вы-
раженный поступок, имеющий физико-
техническое наполнение, расположенный, 
условно говоря, в натуральной области 
его приложения, последующего распозна-
ния и квалификации. Чрезвычайно опас-
ной и неправомерной признается противо-
естественная установка, разрушительно 
действующая на жизненно важные осно-
вы общественного уклада, не имеющая 
сиюминутного результата, но деструктив-
но влияющая на социально-психологиче-
ский контекст сознания граждан. 

Причем требуется рассмотрение та-
кого рода казуса не как уникального ис-
ключения, а как одного рядоположенного 
конструкта, излагаемого наряду с мно-
жеством иных признанных противоправ-
ными поступков. Ведь не секрет, что по-
добного рода инцидентов (лексического 
и установочного, намеренного, характера) 
становится все больше и больше.

Статья является одной из наиболее 
поддерживаемой со стороны всей право-
охранительной системы, так как выра-

женные в ней действия связаны не толь-
ко с обычным производством по делам 
об административных правонарушениях, 
но и с последующим сообщением в ор-
ганы прокуратуры уведомления о рас-
пространении в ИТС, в том числе в сети 
Интернет, следующих видов информации: 

– призывы к массовым беспоряд-
кам; к участию в массовых (публичных) 
мероприятиях, проводимых с наруше-
нием установленного порядка (ст. 20.27 
КоАП РФ; 

– к осуществлению экстремистской 
деятельности (чч. 2, 6 ст. 13.15, ст.ст. 13.37, 
13.41, 20.3, 20.29 КоАП РФ); 

– иная недостоверная общественно 
значимая информация, распространяемая 
под видом достоверных сообщений, ко-
торая создает угрозу причинения вреда 
жизни и (или) здоровью граждан, имуще-
ству, угрозу массового нарушения обще-
ственного порядка и (или) общественной 
безопасности либо угрозу создания помех 
или прекращения функционирования объ-
ектов жизнеобеспечения, транспортной 
или социальной инфраструктуры, кредит-
ных организаций, объектов энергетики, 
промышленности или связи и (или) по-
влекла указанные и иные тяжкие послед-
ствия (ст.ст. 6.13, 6.13.1, 6.17, 6.19, 6.21, 
6.21.1, 6.21.2, 6.27, 13.11, 13.11.1, 13.15, 
13.35, 13.36, 13.42, 19.7.10-1 КоАП РФ);

– распространяемая под видом до-
стоверных сообщений недостоверная 
информация, содержащая данные об ис-
пользовании Вооруженных Сил РФ в це-
лях защиты интересов РФ и ее граждан, 
поддержания международного мира 
и безо пасности, а равно содержащая дан-
ные об исполнении государственными 
органами РФ своих полномочий за преде-
лами территории РФ в указанных целях  
(ст.ст. 20.3.1, 20.3.2 КоАП РФ).

Направляемые материалы должны со-
держать: 1) описание существа правонару-
шения; 2) наступивших неблагоприятных 
последствий или угрозы их наступления; 
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3) сведения о виновном лице; 4) о возбуж-
дении дела об административном право-
нарушении; 5) его дальнейшем движении 
(при наличии); 6) адрес интернет-ресурса, 
позволяющего идентифицировать распро-
страняемую с нарушением закона инфор-
мацию в сети Интернет; 7) снимки экрана; 
8) копии имеющихся процессуальных до-
кументов по делу об административном 
правонарушении;

– информация, направленная на дис-
кредитацию использования Вооруженных 
Сил РФ в целях защиты интересов РФ 
и ее граждан, поддержания международ-
ного мира и безопасности, в том числе 
призывы к воспрепятствованию использо-
ванию Вооруженных Сил РФ в указанных 
целях, а равно направленная на дискре-
дитацию исполнения государственными 
органами РФ своих полномочий за преде-
лами территории РФ в указанных целях 
(чч. 3–5 ст. 20.1 КоАП РФ);

– информация, содержащая призывы 
к введению в отношении РФ, ее граждан 
либо российских юридических лиц по-
литических, экономических и (или) иных 
санкций и ряд других (ст.ст. 17.13, 20.3.4 
КоАП РФ)1. 

Средства совершения 
праонарушений

12 апреля 2022 г. в 14 часов 02 ми-
нуты в социальной сети «<...>», при-
знанной экстремистской и запрещенной 
организацией на территории РФ, Яшин 
И. В. на своей личной странице по элект-
ронному адресу: <...> разместил в откры-
том доступе для привлечения внимания 
неопределенного круга лиц информаци-
онный пост, с видеороликом, переходя-
щим на  <...>-канал по ссылке: <...>, со-

держание которых вызывает негативное 
отношение к проводимой Вооруженны-
ми Силами РФ специальной военной 
 операции2.

Брой А. Ю., являющийся пользова-
телем социальной сети «<...>» и исполь-
зующий псевдоним «<...>», в период 
с 8 по 9 марта 2022 г., находясь на терри-
тории Ярославской области, неоднократ-
но оставлял комментарии под указанной 
публикацией в этом сообществе, направ-
ленные на дискредитацию использования 
Вооруженных Сил РФ3.

Несомненно, сложности при квали-
фикации вызвало наличие интерпрети-
рованной составляющей высказываний 
и (или) намерений в таких составах пра-
вонарушений, наличие широкой дискре-
ции представителей правоохранитель-
ных структур при определении наличия 
или отсутствия признаков события адми-
нистративного правонарушения [1], от-
сюда стремительный рост количества лиц, 
привлеченных к административной от-
ветственности за подобного рода поступ-
ки [2], сложность самоконтроля действий 
(бездействия) наказуемых лиц вследствие 
спонтанности и быстроты совершения по-
ступка [3], что характеризует их как име-
ющих абстрактную опасность [4], а если 
точней – отсроченный (накопительный) 
негативный эффект.

Говорить об абстрактной опасности 
в таких случаях нет никаких оснований, 
так как Конституционный Суд РФ в опре-
делении от 30 мая 2023 г. №  1399-О вывел 
прецедентное правоположение следую-
щего типа: с учетом ранее сформулиро-
ванных Конституционным Судом РФ по-
зиций в постановлениях от 2 октября 
2022 г. № 36-П, № 37-П, № 38-П и № 39-П 

1 Об утверждении Инструкции о порядке рассмотрения уведомлений и заявлений о распространяемой 
с нарушением закона информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Ин-
тернет» : приказ Генпрокуратуры России от 26 авг. 2019 г. № 596. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 16 марта 2023 г. № 5-АД23-19-К2. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

3 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 23 марта 2023 г. № 8-АД23-1-К2. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».
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о  проверке конституционности не всту-
пивших в силу международных догово-
ров между Российской Федерацией и До-
нецкой Народной Республикой, Луганской 
Народной Республикой, Запорожской об-
ластью и Херсонской областью о принятии 
их в Россию и образовании в составе Рос-
сии новых субъектов такое регулирование 
в период проведения указанной специаль-
ной военной операции тем более не может 
вызывать сомнения с точки зрения кон-
ституционности, а его оценка за предела-
ми указанных обстоятельств по существу 
явилась бы осуществлением абстрактного 
нормоконтроля, имея в виду установлен-
ную в представленных судебных актах 
связь между деянием заявителя и проведе-
нием специальной военной  операции.

Публичные же действия, в том числе 
выступления и высказывания, целенаправ-
ленно несущие в себе негативную оценку 
деятельности по защите интересов РФ 
и ее граждан, поддержанию международ-
ного мира и безопасности, могут, особенно 
с учетом их накопительного эффекта, ока-
зывать негативное воздействие на реали-
зацию соответствующих мер и решений, 
снижать решительность и эффективность 
выполнения Вооруженными Силами РФ 
и другими государственными органами 
поставленных задач, мотивированность 
военнослужащих и иных непосредствен-
но участвующих в этом лиц и тем самым 
фактически – даже не преследуя непосред-
ственно именно такой цели – содейство-
вать силам, противостоящим интересам РФ 
и ее граждан, препятствующим поддержа-
нию международного мира и  безопасности.

Представляется важным указание 
на то, что цель высказывания не имеет 
значения, также не будет влиять на ква-
лификацию достоверность или недо-
стоверность (непроверяемость, неопре-
деленность) распространяемых данных. 
Отчасти такие факторы могут повлиять 

на вид и размер назначаемого наказания, 
но формой вины в данном составе мо-
жет быть как умысел, так и неосторож-
ность, последняя в рамках ее усиленного 
контекста (психологических оттенков) – 
пренебрежение, предрасположенность, 
эмоциональная несдержанность, тщетная 
предосторожность и пр.

Следует учесть еще одну тонкость, 
связанную с тем, что исключительно 
и только достоверное критическое вы-
сказывание, содержащее конструктивную 
позицию по улучшению и совершенство-
ванию деятельности публичной власти не 
может рассматриваться как противоправ-
ный поступок, однако антиконституцион-
ная догматика и тотальный скепсис по по-
воду действий государственных органов 
(организаций) не исключает применения 
мер принуждения.

При этом ключевым признаком явля-
ется совершение именно публичных про-
тивоправных действий, т. е. совершение 
лицом или группой лиц противоправных 
действий, направленных на неограничен-
ный круг лиц, и может быть выражено 
в любой доступной для них форме; за-
ключается в совершении противоправных 
действий в общественном месте либо се-
тях общего пользования. Однако следует 
иметь в виду, что необходимым и доста-
точным для квалификации администра-
тивного правонарушения как оконченного 
будет информационный вброс в абстракт-
ную среду, но при этом респондентом со-
общения явился хотя бы один человек, 
независимо от того, изменилась ли его 
политико-правовая и морально-психоло-
гическая установка вследствие ознаком-
ления с распространенной информацией.

Под дискредитацией понимается 
умышленные действия, направленные 
на лишение доверия к чему-либо, на под-
рыв авторитета, имиджа4. Юридическая 
литература в части раскрытия значения 

4 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 15 февр. 2023 г. № 5-АД22-103-К2. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».
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 термина «дискредитация» в основном 
сведена к частноправовому контексту [5], 
при этом заимствование терминологии 
носит аутентичный характер [6; 7].

Действия признаются публичными, 
если они адресованы группе или неогра-
ниченному кругу лиц и выражены в лю-
бой доступной для них форме (в устной, 
письменной, с использованием техниче-
ских средств, в виде выступлений, рас-
пространении листовок, демонстрация 
плакатов и т. п.) [8; 9; 10].

Вопрос о наличии признака публич-
ности действий должен разрешаться су-
дом с учетом места, способа, обстановки 
и других обстоятельств.

26 февраля 2022 г. К., находясь в не-
установленном месте, посредством не-
установленного устройства в ИТС Ин-
тернет в социальной сети «ВКонтакте» 
осуществил размещение видеоматериала, 
доступного неограниченному кругу лиц 
для просмотра и копирования, в котором 
содержится информация тематического 
содержания, направленная на дискре-
дитацию использования Вооруженных 
Сил РФ5. 

В правоприменительной практике 
возникала сложность с процессуальным 
оформлением и определением верного на-
правления движения дел подобного пла-
на, если они совершены с использованием 
сети Интернет, так как лицо либо не имеет 
регистрации по тому адресу, где была вы-
явлена отправка сообщения, либо вообще 
находится за пределами территории Рос-
сии, а циркулирование информации носит 
глобальный характер, поэтому местом со-
вершения административного правонару-
шения в таком контексте может считаться 
место обнаружения события, связанного 
с распространением запрещенной инфор-

мации. Количество случаев обнаружения 
не имеет значения, так как места соверше-
ния административного правонарушения 
являются дискретными, распределенны-
ми по всей территории России, но одна-
ко с учетом требований п. 7 ч. 1 ст. 24.5 
КоАП РФ.

16 мая 2022 г. в 19 часов 35 минут Ю., 
находясь в непосредственной близости 
от адреса: Санкт-Петербург, <...> в райо-
не дома 73, лит. А, столб металлический 
двойного назначения ЗАО «Русские Баш-
ни» (ПАО «Ленэнерго»), при помощи 
мобильного устройства, зарегистриро-
ванный как «С. Юшков» (электронный 
адрес страницы: http://vk.com/id2189875) 
в социальной сети «ВКонтакте» ИТС Ин-
тернет на своей личной странице опуб-
ликовал текстовое сообщение: «Безумие 
и отвага…»6, иначе говоря, место обнару-
жения и есть место совершения админи-
стративного правонарушения.

При этом противоправными могут 
признаваться публичные действия, целью 
которых являются любые действия, на-
правленные на дискредитацию Вооружен-
ных Сил РФ7.

Впрочем, полагаем, что верным 
было бы обращение к правоположениям 
конституционного судопроизводства: по-
нятие «публичный характер» является 
в определенной степени оценочным с уче-
том многообразия форм придания дей-
ствиям публичного характера в современ-
ном информационном обществе, однако 
согласно неоднократно выраженной Кон-
ституционным Судом РФ правовой пози-
ции (определения от 25 сентября 2014 г. 
№ 2055-О, от 28 марта 2017 г. № 665-О, 
от 28 ноября 2019 г. № 3245-О и др.) это 
не препятствует квалификации конкрет-
ных действий в таком качестве. КоАП РФ 

5 Постановление Первого кассац. суда общ. юрисдикции от 24 мая 2023 г. № 16-2691/2023. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

6 Решение С.-Петерб. гор. суда от 17 янв. 2023 г. № 12-40/2023 по делу № 5-1487/2022. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

7 Постановление Восьмого кассац. суда общ. юрисдикции от 7 июня 2023 г. № 16-3194/2023. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».
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не определяет специальным образом 
понятия дискредитации для целей его 
ст. 20.3.3, и, соответственно, данному по-
нятию не придается какого-то особого, 
отличного от общепринятого значения 
дискредитации, под которой понимается 
подрыв доверия отдельных граждан и об-
щества в целом к кому-либо, к чьим-либо 
действиям (деятельности). 

Объективное многообразие форм дей-
ствий, направленных на такой подрыв 
доверия (лингвистических, визуальных 
и других), позволяет законодателю в дан-
ном случае не конкретизировать поня-
тие дискредитации, поскольку направ-
ленность носящих публичный характер 
действий именно на таковую подлежит 
установлению при рассмотрении дела 
о соответствующем административном 
правонарушении.

Средства доказывания: 
1) на первоначальном этапе изучения 

материала, распространенного с помощью 
ИТС: 

– проверка наличия на информацион-
ном ресурсе в сети Интернет распростра-
няемой с нарушением закона  информации;

– снимок (скриншот) интернет-стра-
ницы (сайта) с указанием URL-адреса;

– фиксация времени и даты снимка;
– анализ его содержания;
2) на последующем этапе: 
– исследование всего сайта;
– интернет-страниц пользователей 

 сайта;
– мониторинг иных интернет-ресур-

сов на предмет возможного копирования 
противоправной информации;

– запрос сведений, подтверждающих 
вывод о распространении информации с на-
рушением действующего  законодательства;

– при необходимости оценки смысло-
вой направленности информационного 

материала инициируется его экспертное 
исследование с целью получения заклю-
чения специалиста в области лингвисти-
ки, социальной психологии, религиоведе-
ния и др.

Формы выражения 
противоправных действий

26 сентября 2022 г в 18:15 час. Васи-
льева В. А., находясь в театральном скве-
ре по адресу: <адрес> демонстрировала 
плакат с надписью: <данные изъяты> при 
этом одежда, волосы и лицо были испач-
каны красителем красного цвета, тем са-
мым искажала и дискредитировала задачи 
по использованию и сами Вооруженные 
Силы РФ.

7 марта 2022 г. в 11.30 час. С., находясь 
в районе, удерживая в руках полотнище 
с двумя горизонтальными полосами сине-
го и желтого цветов (сверху вниз), разве-
вал его над своей головой8.

11 сентября 2022 г. в 11 час. 30 мин. 
по адресу: <адрес> В. нанес на избира-
тельный бюллетень надпись тематиче-
ского содержания, явно выражающую 
негативное отношением к Вооруженным 
силам РФ, и опустил данный бюллетень 
в прозрачную избирательную урну, тем 
самым привлек внимание неограниченно-
го круга лиц9.

9 мая 2022 г. в 18 час. 05 мин. по адре-
су: г. <...>. находился в общественном ме-
сте и демонстрировал неопределенному 
кругу лиц фотографию ветерана Великой 
Отечественной войны в форменном об-
мундировании, на которой синим марке-
ром была нанесена надпись «Они сража-
лись ради мира». Надпись на фотографии 
ветерана направлена на подрыв доверия 
к Вооруженным Силам РФ, поскольку 
искажает истинные цели и задачи их ис-
пользования при проведении специальной 

8 Постановление Восьмого кассац. суда общ. юрисдикции от 18 июля 2022 г. № 16-5125/2022. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

9 Постановление Второго кассац. суда общ. юрисдикции от 15 мая 2023 г. № 16-2265/2023. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».
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военной операции, в противопоставление 
которым обращается внимание на патри-
отизм советских солдат в Великой Отече-
ственной войны10.

6 марта 2022 г. в 20 час. 54 мин. Т. раз-
местил в сети Интернет в социальной сети 
«Вконтакте» на персональной странице 
под псевдонимом «Артем Трудовский», 
которая находится в свободном доступе 
для неограниченного круга лиц, графиче-
ское изображение: «НЕТ-ВОИНЕ»11.

В период с 6 марта 2022 г. по 5 апре-
ля 2022 г. Н. размещала и активно об-
суждала в социальной сети со страницы 
пользователя «<адрес>» в «Контакте» 
публикации, содержащие информацию, 
направленную на дискредитацию ис-
пользования Вооруженных Сил РФ. Вы-
шеуказанная страница ФИО9. является 
открытой и общедоступной, количество 
ее подписчиков на 14 апреля 2022 г. соста-
вило 2 529  человек12.

16 марта 2022 г. в 18 час. 58 мин. М., 
находясь по месту жительства, размести-
ла в социальной сети «Одноклассники» 
в общественной группе «Вечерняя Тын-
да Новости с Характером» комментарии 
под интернет-постом «Это мой ответный 
удар: жительница Благовещенска расска-
зала, зачем сделала копию украинской 
бабушки», которые направлены на дис-
кредитацию использования Вооруженных 
Сил РФ13.

Пример легко доказуемого события ад-
министративного правонарушения, не тре-
бующего проведения экспертизы.

3 апреля 2022 г. в 12 час. 22 мин. 
А. в сети «ВКонтакте» на странице пользо-
вателя, зарегистрированного под именем 

«Оксана Асауленко», оставила в откры-
том доступе неопределенному количеству 
лиц комментарий в микроблоге в своем 
аккаунте следующего содержания: «Буча, 
Ирпень, Сребреница... Я так понимаю, 
что фашистам еще было бы чему поучить-
ся у русских “освободителей”». 

3 апреля 2022 г. в 12 час. 44 мин. оста-
вила комментарий в микроблоге в своем 
аккаунте: «В интернете вы сможете легко 
найти фотографии и видео из Бучи. Хочу 
предупредить, что это зрелище только 
для взрослых, имеющих крепкие нервы». 

8 апреля 2022 г. в 20 час. 09 мин. оста-
вила комментарий в своем аккаунте с тек-
стовой записью следующего содержания: 
«Герой! Смелый, красивый, умный», а так-
же сделала репост сообщения следующего 
содержания «Одиночный пикет в центре 
Перми: Чем дольше общество отдаляется 
от правды, тем больше оно ненавидит тех, 
кто ее говорит STOP WAR. Спасибо сме-
лому человеку, он был задержан, что было 
с ним дальше пока неизвестно», сделанно-
го 8 апреля 2022 г. в 18 час. 35 мин. 

11 апреля 2022 г. в 22 час. 33 мин. раз-
местила в микроблоге в своем аккаунте 
текстовую запись: «Наш человек! Ни-
кита активно помогал на выборах, и во-
обще молодец – неравнодушный во всем 
и ко всему», где также сделала репост 
сообщения, сделанного 11 апреля 2022 г. 
в 20:47, следующего содержания: «Вче-
рашний активный пикет в Перми. #Пермь 
#Нет войне»14.

Следовало возбудить дела по каждому 
из обозначенных фактов.

Не исключены ошибки в признании 
высказываний в качестве дискредитации. 

10 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 15 февр. 2023 г. № 5-АД22-103-К2 … 
11 Постановление Второго кассац. суда общ. юрисдикции от 29 марта 2023 г. по делу № 16-1651/2023. 

Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
12 Постановление Второго кассац. суда общ. юрисдикции от 27 дек. 2022 г. по делу № 16-8074/2022. До-

ступ из СПС «КонсультантПлюс».
13 Постановление Девятого кассац. суда общ. юрисдикции от 31 мая 2023 г. № 16-922/2023. Доступ 

из СПС «КонсультантПлюс».
14 Постановление Седьмого кассац. суда общ. юрисдикции от 1 июня 2023 г. № 16-2473/2023. Доступ 

из СПС «КонсультантПлюс».
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Например, относительно привязки в тек-
сте к деятельности именно ВС России: 
6 марта 2022 г. в период с 14 час. 00 мин. 
до 14 час. 30 мин. К. использовала плакат 
наглядной агитации в виде листа бума-
ги, размером 40 x 60 см, на котором была 
размещена надпись «НЕТ ВОЙНЕ, алч-
ность отравила души людей, разделила 
мир ненавистью, ввергла нас в страдание 
и кровопролитие», демонстрировала его 
 окружающим. 

Прекращая производство по делу, су-
дья указал, что из просмотренной видео-
записи событий от 6 марта 2022 г. следу-
ет, что К. и стоящая рядом неизвестная 
девушка находились в районе <...>. К ним 
подошли сотрудники полиции, попро-
сили предъявить документы, удостове-
ряющие личность, после чего попросили 
проследовать к патрульному автомобилю. 
При нахождении у патрульного автомоби-
ля сотрудники полиции попросили вещи 
к осмотру. В этот момент К. разверну-
ла плакат в виде листа бумаги, размером 
40 x 60, на котором была размещена ука-
занная надпись.

С такими выводами согласиться нель-
зя: не дана надлежащая оценка видеоза-
писи, на которой зафиксированы действия 
К., в том числе демонстрация плаката не-
определенному кругу лиц и высказанные 
ею при этом фразы. Данные действия со-
вершены К. не в связи с досмотром вещей, 
а до того, как сотрудником полиции ей 
было предложено представить на осмотр 
рюкзак15.

Обнаружена публикация («пост») 
от 31 марта 2022 г. в 06 час. 17 мин. с тек-
стом: <данные изъяты> Ниже прикрепле-
на ссылка на пост пользователя сети вчера 

в 23 час. 55 мин. с надписью: <данные изъ-
яты>. Интернет-страница принадлежит 
гражданину Мананникову А. П. В опре-
делении о назначении лингвистическо-
го исследования имеется строка о пред-
упреждении по ст.ст. 17.7, 17.9 КоАП РФ 
специалистов, которым поручено прове-
сти данное исследования, однако подписи 
специалистов отсутствуют16.

6 марта 2022 г. в 14 час. 10 мин. око-
ло дома № 145 на ул. Красной в г. Крас-
нодаре Б. объединилась с группой граж-
дан. Б. в организованном неопределенным 
кругом лиц митинге участие не принима-
ла, а шла мимо к пешеходному переходу. 
Каких-либо доказательств, подтверждаю-
щих участие Б. в мероприятии, материалы 
дела не содержат17. 

Наоборот, Ж. находился в момент 
задержания среди лиц, участвующих 
в пуб личном мероприятии, на котором 
использовался агитационный материал 
с лозунгами «Нет войне». Сотрудники 
полиции призывали граждан разойтись, 
прекратить противоправные действия, 
однако Ж. не выполнил законные требова-
ния сотрудников полиции о прекращении 
участия в несогласованном публичном 
 мероприятии18.

Очевидно, что должное разрешение 
вопроса об ответственности по ст. 20.3.3 
КоАП РФ предполагает установление, 
исследование и оценку фактических об-
стоятельств совершения таких действий 
в их совокупности (включая место и вре-
мя совершения действий, круг их адре-
сатов, содержание действий, в том числе 
с точки зрения того, имеют они под собой 
реальную фактическую основу или же ба-
зируются на субъективном  мнении 

15 Постановление Первого кассац. суда общ. юрисдикции от 27 июня 2022 г. № 16-4368/2022. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

16 Постановление Восьмого кассац. суда общ. юрисдикции от 17 марта 2023 г. № 16-1423/2023. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

17 Постановление Четвертого кассац. суда общ. юрисдикции от 21 марта 2023 г. № 16-850/2022. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

18 Постановление Шестого кассац. суда общ. юрисдикции от 2 июня 2023 г. № 16-3135/2023. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».
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и  восприятии, оценочных суждениях и не-
достоверных фактах).

В любом случае будет вменен состав 
административного правонарушения, 
если неоднократно, систематически и по-
стоянно воспроизводится информация 
в негативном ключе, если даже она носит 
характер достоверной либо с точностью 
неопределенной или не подлежащей про-
верке доступными для высказывающего-
ся субъекта средствами. В данном случае 
важно проявление отрицательной уста-
новки, а не только фонетические, синтак-
сические и семантические способы дове-
дения информации кому-либо.

Косвенные сравнения с некоторыми 
событиями или данными также могут 
быть способом дискредитации, например:

1) преувеличение силы противника 
на основании допущений и непроверен-
ных данных;

2) принижение заслуг действующих 
сотрудников (служащих, в том числе 
военно служащих) по сравнению с соб-
ственным опытом или деятельностью 
третьих лиц в историческом контексте 
или на другой площадке;

3) выхолащивание данных истории, 
в том числе навязывание агрессивных 
свойств отечественной политической 
практике.

Допустимы диалоговые публичные 
обсуждения, если аудитория не восприим-
чива к содержанию и смыслу высказыва-
ний (мало летние), если аудитория связана 
с профессиональной практикой поиско-
вых операций, например, оценкой истори-
ческих источников в рамках конференции, 
при этом установлены правила работы 
с информацией, а участники имеют госу-
дарственное (общественное, всемирное) 

признание, ранее в отношении них не со-
стоялись юрисдикционные акты, связан-
ные с их негативной профессиональной 
деятельностью и (или) наработанная ими 
практика не признана нежелательной 
(опасной).

Однако указанные правила вменения 
и освобождения от ответственности харак-
терны для поступков граждан, если же со-
вершает недопустимое высказывание (при-
зыв, пропаганду и пр.) известная (писатель, 
деятель науки, культуры и т. п., даже астро-
лог) либо медийная личность, то, безуслов-
но, речь может идти о наличии состава ад-
министративного  правонарушения.

Заключение
Независимо от аудитории (вплоть до се-

мейного круга) являются недопустимыми 
слова о дискредитации со стороны пред-
ставителей власти, иных должностных 
лиц, субъектов, на которых распространя-
ются обязанности, запреты и ограничения, 
установленные законодательством о про-
тиводействии коррупции, а равно любых 
иных лиц, на которых распространяется 
действие положений о профессиональной 
этике и моральных кодексов при взаимо-
действии с коллегами и (или) клиентами 
(представителями внешней среды органи-
зационного  окружения). 

Форма вины и отношение к содеянно-
му в данном случае могут быть зафикси-
рованы в процессуальных актах, но осо-
бого юридического значения не имеют, 
так как потеря бдительности и отрицание 
работы системы, в которую человек ор-
ганически встроен, определяют его по-
ведение как юридически ущербное, 
непригодное для выполнения политико-
управленческих функций.
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Оригинальная научная статья

Обеспечение соблюдения принципа равенства перед законом  
при освобождении от административной ответственности  
в связи с малозначительностью совершенного 
административного правонарушения
П. Н. Потапов 
ООО ТД Шкуренко, Омск, Российская Федерация
 ferre.2012@mail.ru

Аннотация. Автор рассматривает проблему обеспечения соблюдения принципа равенства всех 
перед законом при применении института малозначительности к совершенному административ-
ному правонарушению. Исследует хронологию появления нормы о малозначительности в законо-
дательстве России. Сравнивает процессуальное законодательство по делам об административных 
правонарушениях Российской Федерации, Республики Казахстан и Республики Беларусь в контек-
сте института малозначительности. Исследование ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, судебных актов судов первой и последующих инстанций, анализ 
научных работ, посвященных проблеме применения института малозначительности, позволяют 
изучить проблему применения института малозначительности ко всем материальным нормам, 
устанавливающим административную ответственность по данной статье. В аспекте принципа ра-
венства всех людей, граждан перед законом поднимаются вопросы об обоснованности присвоения 
исследуемой норме статуса «исключительная». Сравнивается практика применения ст. 2.9 Кодек-
са Российской Федерации об административных правонарушениях судами общей юрисдикции и 
арбитражными судами, что ярко демонстрирует применение института малозначительности в су-
дебном процессе. Рассматривается проблема применения исследуемой нормы органами исполни-
тельной власти в административном процессе. Приводятся доводы против наличия в институте 
малозначительности дискреционного полномочия. Названы конституционные нормы, нарушаемые 
наличием в институте малозначительности дискреционного полномочия, указаны конституцион-
ные права делинквентов, нарушаемые вследствие существования дискреционного полномочия в 
институ те малозначительности. Автор рассуждает о возможности изменения существующего зако-
нодательства в целях обеспечения соблюдения баланса интересов делинквентов, иных участников 
дела об административном правонарушении для повышения эффективности публичного преследо-
вания и профилактического значения административной ответственности. Предлагается изложить 
ст. 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в редакции, обес-
печивающей право всех делинквентов на равенство перед законом и судом в целях обеспечения их 
конституционных прав, в том числе на соблюдение баланса интересов делинквентов, иных участ-
ников дела об административном правонарушении для повышения эффективности публичного 
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Введение
1 марта 1981 г. постановлением Вер-

ховного совета СССР от 23 октября 1980 г. 

№ 3146-Х «О введении в действие Ос-
нов законодательства Союза ССР и со-
юзных республик об административных 
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 правонарушениях»1 в числе прочих на-
чала действие норма административно-
процессуального права, установленная 
в ст. 11 Основ законодательства Союза 
ССР и союзных республик об админи-
стративных правонарушениях. Указанная 
норма декламировала, что при малозначи-
тельности совершенного административ-
ного правонарушения орган (должност-
ное лицо), уполномоченный решать дело, 
может освободить нарушителя от адми-
нистративной ответственности и огра-
ничиться устным замечанием. Принятый 
в 1984 г. Кодекс РСФСР об администра-
тивных правонарушениях в ст. 22 дослов-
но повторил положения вышеназванной 
нормы. В Кодексе Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) законодатель с 1 июля 
2002 г. в ст. 2.9 оставил за правоприме-
нителем (органом, должностным лицом 
и судом, уполномоченными рассматри-
вать дела об административных право-
нарушениях) полномочие освобождать 
лицо, совершившее административное 
правонарушение, от административной 
ответственности и ограничиваться уст-
ным замечанием. За двадцать с лишним 
лет данная норма не претерпела ни едино-
го изменения.

В юридической литературе вопрос 
о малозначительности имеет дискусси-
онный характер, учеными-администрати-
вистами не выработаны единые позиции 
в этом направлении. Так, Ю. А. Тихоми-
ров, не раскрывая понятия малозначи-
тельности, тем не менее отмечает, что 
при малозначительности совершенного 
адми нистративного правонарушения ор-
ган (должностное лицо), уполномочен-
ный разрешать дело, может освободить 
нарушителя от ответственности и огра-
ничиться устным замечанием. В этом он 
видит проявление гуманизма правопри-

менения. Д. Н. Бахрах видит малозначи-
тельность в качестве альтернативы адми-
нистративной ответственности, причем 
основанием этой альтернативы признает 
дискреционные полномочия правопри-
менителя. Такую же точку зрения вы-
сказывает В. М. Фокин, утверждая, что 
уполномоченный орган при освобож-
дении нарушителя от ответственности 
за малозначительностью совершенного 
деяния призван руководствоваться мо-
тивами целесообразности. Следует от-
метить, что практически все ученые, за-
нимающиеся исследованиями в области 
административной ответственности, од-
ним из принципов ответственности от-
мечают малозначительность совершенно-
го административного правонарушения 
[1, с. 96].

Неоднозначность в подходе к опреде-
лению малозначительности в правовой 
науке проецируется на правопримени-
тельную практику [1, с. 97]. В частности, 
среди региональных управлений Феде-
ральной антимонопольной службы нали-
чествуют некоторые расхождения в пони-
мании отдельных позиций высших судов 
и законодательства. Общее количество 
административных дел, в которых право-
нарушение признано малозначительным, 
колеблется в пределах 4–5 %, что выдер-
живает правило об исключительности 
применения ст. 2.9 КоАП РФ [2, с. 27]. 
Согласно сведениям Судебного департа-
мента при Верховном Суде Российской 
Федерации2, опубликованным в «Отче-
тах о работе судов общей юрисдикции 
по рассмотрению дел об администра-
тивных правонарушениях» следует, что 
в 2019 г. освобождено от административ-
ной ответственности на основании ст. 2.9 
КоАП РФ – 1,11 % лиц, совершивших 
правонарушение, в 2020 г. освобождено 
от административной ответственности 

1 Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
2 Судебная статистика // Судеб. департамент при Верхов. Суде Рос. Федерации. URL: http://cdep.ru/?id=79 

(дата обращения: 15.03.2023).
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на  основании ст. 2.9 КоАП РФ – 1,09 % 
лиц, совершивших правонарушение, 
в 2021 г. освобождено от административ-
ной ответственности на основании ст. 2.9 
КоАП РФ – 1,23 % лиц, совершивших 
 правонарушение. 

Интересен законодательный опыт 
развития института малозначительности 
в зарубежных странах. В 2017 г. в Респуб-
лике Казахстан возобновлен институт 
освобождения от административной от-
ветственности при малозначительно-
сти правонарушения. Вводя статью 64-1 
в Кодекс Республики Казахстан об адми-
нистративных правонарушениях3 (прак-
тически дословно повторяющей поло-
жения ст. 2.9 КоАП РФ), законотворцы 
Республики приняли правовую норму, 
содержащую критерии, при которых эта 
норма может применяться, а именно: кон-
кретные обстоятельства совершения ад-
министративного правонарушения, в том 
числе личность правонарушителя, а так-
же объект посягательства, а при наличии 
вреда – его размер. В свою очередь Кодекс 
Республики Беларусь об административ-
ных правонарушениях от 6 января 2021 г. 
№ 91-З (далее – КоАП РБ) более подробно 
регулирует институт малозначительности. 
В статье 8.2. КоАП РБ указывается на воз-
можность применения нормы к любой 
категории административного правона-
рушения, названы критерии, при наличии 
которых деяние может быть признано ма-
лозначительным (содержание признаков 
правонарушения формально, отсутствие 
причинения значительного вреда охраняе-
мым законом интересам), стадия судебно-
го процесса, в которой может разрешаться 
вопрос о соответствии деяния названным 
критериям и признании его малозначи-
тельным. Норма определяет круг лиц, 
в отношении которых положения этой ста-
тьи не применяются4.

Институт малозначительности право-
нарушения, несмотря на недостаточное 
его оформление в российском законода-
тельстве, является важным и необходи-
мым институтом, обеспечивающим право 
каждого лица, привлекаемого к админи-
стративной ответственности, быть огра-
ниченным в своих правах и свободах в со-
ответствии с федеральным законом только 
в той мере, которая необходима для за-
щиты прав и законных интересов других 
лиц, общества, основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, обеспе-
чения обороны страны и ее безопасности. 
При изложенных обстоятельствах предло-
жение А. Б. Панова ликвидировать инсти-
тут малозначительности в КоАП РФ явно 
неприемлемо [3, с. 98]. Напротив, науч-
ному сообществу необходимо предлагать 
пути развития этого института, а законо-
дателю преобразовывать научные нара-
ботки в нормы права. Сегодня правовое 
обеспечение условий применения ст. 2.9 
КоАП РФ осуществляется исключитель-
но разъяснениями высших судов в отсут-
ствие законодательного регулирования.

Научная литература о проблеме 
применения положений 
о малозначительности

Ученые-административисты много-
кратно обсуждали проблему отсутствия 
критериев малозначительности админи-
стративного правонарушения, предлага-
ли различные точки зрения и конкретные 
критерии малозначительности. В частно-
сти, И. А. Клюшников разработал, назвал 
и научно обосновал следующие критерии 
малозначительного административного 
правонарушения: 

– совершение административного пра-
вонарушения, не предусматривающего 
в качестве мер ответственности какого- 
либо из установленных пп. 4–10 ч. 1 

3 URL: https://kodeksy-kz.com/ka/ob_administrativnyh_pravonarusheniyah/64-1/htm (дата обращения: 
15.03.2023).

4 Доступ из ИПС «Эталон-online».
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ст. 3.2 КоАП РФ видов административных 
наказаний; 

– совершение административного пра-
вонарушения, при котором размер какой-
либо из указанных в пп. 1–6 ч. 1 ст. 3.5 
КоАП РФ величин не превышает двух тре-
тей или 60 % максимально установленно-
го ч. 1 ст. 3.5 настоящего Кодекса размера 
административного штрафа; 

– совершение административного пра-
вонарушения, при котором степень пре-
небрежения требованиями формальных 
правил для правонарушений с формаль-
ными составами не превышает двух тре-
тей или 60 % от нормативно допустимого 
при данных обстоятельствах значения; 

– характер общественной вредности, 
определяемый местом соответствующей 
статьи в структуре норм КоАП РФ; 

– признание вины лицом, совершив-
шим административное правонарушение; 

– отсутствие обстоятельств, отягчаю-
щих административную ответственность; 

– совершение лицом одного деяния, 
содержащего не более двух составов ад-
министративных правонарушений; 

– отсутствие в деянии лица, в отно-
шении которого ведется производство 
по делу об административном правонару-
шении, признаков состава преступления5. 

Названные критерии обладают рядом 
недостатков, автор согласен с доводами 
Е. Е. Гроб и В. Е. Степенко, обративших 
внимание на сложность в применении 
данных критериев на практике. Ученые 
указали на недостаточность возможности 
признания административного правона-
рушения малозначительным только ис-
ходя из вида или размера санкции, преду-
смотренной нормой КоАП РФ, поскольку 
большинство составов содержат альтерна-
тивные санкции. Признание вины лицом, 

совершившим административное правона-
рушение, также не может свидетельство-
вать о малозначительности. Кроме того, 
обстоятельства, отягчающие администра-
тивную ответственность, не анализиру-
ются правоприменителем при принятии 
решения об отказе в привлечении к адми-
нистративной ответственности в порядке 
ст. 2.9 КоАП РФ. Они в силу чч. 2 и 3 ст. 4.1 
КоАП РФ учитываются при назначении 
административного наказания. Это прямо 
установлено п. 21 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации 
от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопро-
сах, возникающих у судов при применении 
Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях»6 (далее – 
Постановление ВС РФ № 5). Отсутствие 
признаков состава преступления в деянии 
лица, в отношении которого ведется про-
изводство по делу об административном 
правонарушении, является критерием 
для определения характера совершенного 
деяния и соответствующего уровня ответ-
ственности [4, с. 37].

В другом диссертационном исследова-
нии, проведенном Е. А. Лебедевой, в связи 
с тем, что при привлечении лица к адми-
нистративной ответственности за наруше-
ние законодательства о банк ротстве часто 
встает вопрос о признании правонаруше-
ния малозначительным, проанализированы 
теоретические аспекты малозначительно-
сти административного правонарушения 
и сформулировано предложение о до-
полнении ст. 2.9 КоАП РФ7. Дополнение 
изложено в следующей редакции: «Ма-
лозначительным признается деяние, фор-
мально содержащее все признаки адми-
нистративного правонарушения, однако 
при этом не нарушающее права и законные 
интересы  физических и юридических лиц 

5 Клюшников И. А. Совершенствование законодательства и правоприменительной практики об освобож-
дении от административной ответственности по малозначительности правонарушений (по материалам тамо-
женных органов) : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Люберцы, 2013. С. 12–13.

6 Рос. газ. 2005. 19 апр.
7 Лебедева Е. А. Административная ответственность за нарушения законодательства о банкротстве : 

 автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2008. С. 16.
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и не  создающее угрозы безопасности лич-
ности, общества или государства» [4, с. 36]. 
Предложенное дополнение сходно с опре-
делением, изложенным в п. 3 ст. 3.3. Про-
екта Федерального закона № 703192-6 
«Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях (Общая 
часть)» (ред., внесенная в ГД РФ, текст 
по состоянию на 20 января 2015 г.)8 (да-
лее – Проект закона). Нормы, изложенные 
в ст. 5.10 Проекта закона не содержат дефи-
ниций позволяющих разрешить существу-
ющие на сегодня проблемы применения 
института малозначительности. Как и дей-
ствующая сегодня редакция, нормы о ма-
лозначительности, предложенные в Про-
екте закона, не обес печивают соблюдение 
конституционных прав делинквентов. 
По сути, институт малозначительности 
не обеспечен законодательной гарантией 
соблюдения принципа баланса между на-
казанием и совершенным правонаруше-
нием, согласующемся с п. 3 ст. 55 Консти-
туции Российской Федерации, принципом 
на равенство перед законом и судом, со-
гласующемся со ст. 19 Конституции Рос-
сийской Федерации, права на гарантию 
защиты прав и свобод человека и гражда-
нина закрепленного в ст. 45 Конституции 
Российской Федерации, право на судебную 
защиту, закрепленную в ст. 46 Конститу-
ции Российской Федерации. Обес печить 
институт малозначительности надлежащей 
правовой гарантией соблюдения указанных 
выше принципов и прав возможно не толь-
ко посредствам включения в институт 
малозначительности правовых норм, уста-
навливающих ее понятие и определяющих 
критерии ее применения, но и возлагающих 
обязанность на правоприменителя исследо-
вать возможность применения положений 
о малозначительности к конкретному делу 
об административном правонарушении, 
определяющих стадию административного 

или судебного процесса, в которой право-
применитель исполняет указанную обязан-
ность. Регламентация процесса призна-
ния административного правонарушения 
малозначительным и наличие определения 
и критериев малозначительности позволит 
делинквенту или иному участнику адми-
нистративного или судебного процесса об-
ратиться с более обоснованной жалобой 
или соответствующим заявлением в следу-
ющую инстанцию, правомочную проверять 
законность и обос нованность принятого 
по соответствующему делу об администра-
тивном правонарушении акта.

Достаточно ярко ситуация, сложив-
шаяся с применением положений ст. 2.9 
КоАП РФ, выражена в работе Л. А. Тихо-
мировой, описывающей действия, обяза-
тельные для правоприменителя при при-
знании правонарушения в качестве 
малозначительного. Так, согласно п. 2 
ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ, по результатам 
рассмотрения дела об административном 
правонарушении выносится постановле-
ние о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении; 
согласно п. 3 ч. 1 ст. 30.7 КоАП РФ, по ре-
зультатам рассмотрения жалобы на по-
становление по делу об административ-
ном правонарушении выносится решение 
об отмене постановления и о прекраще-
нии производства по делу; согласно п. 4 
ч. 2 ст. 30.17 КоАП РФ, по результатам 
рассмот рения жалобы, протеста на всту-
пившие в законную силу постановление 
по делу об административном правонару-
шении, решения по результатам рассмот-
рения жалоб, протестов выносится ре-
шение об отмене постановления по делу 
об административном правонарушении, 
решения по результатам рассмотрения 
жалобы, протеста и о прекращении про-
изводства по делу9. Таким образом, закон 
предписывает совершить определенные 

8 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/703192-6 (дата обращения: 15.03.2023).
9 Тихомирова Л. А. Все о проверках и результатах проведения мероприятий по контролю. Основанные спосо-

бы и формы защиты прав предпринимателя при проведении проверок. C. 98. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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действия только по итогам признания ад-
министративного правонарушения мало-
значительным. Законодательное описание 
действий правоприменителя, обязатель-
ных к совершению до квалификации ад-
министративного правонарушения, отсут-
ствует. Отсутствие норм, регулирующих 
порядок признания административного 
правонарушения малозначительным, по-
рождает неограниченное административ-
ное и судебное усмотрение. Следствием 
столь необычайно широкого права у пра-
воприменителя самостоятельно решать 
вопрос о том, когда и к кому применять 
положения о малозначительности и при-
менять ли его вообще нарушает принцип 
равенства перед законом. Значительное 
большинство научных работ, в которых ис-
следуется проблема применения институ-
та малозначительности к административ-
ным правонарушениям, не затрагивают 
тему нормативного регулирования поряд-
ка проверки оснований для прекращения 
дела об административном правонаруше-
нии в связи с его  малозначительностью.

Вместе с тем будет несправедливым 
не сказать, что ряд ученых косвенно затра-
гивали названную проблему, в частности 
Л. А. Тихомирова указывает: «К сожале-
нию, приходится констатировать, что поло-
жения закона о признании правонарушения 
малозначительным на практике не получа-
ют должного применения и реализации. 
Государственные органы и их должност-
ные лица в большинстве случаев не при-
нимают во внимание положения статьи 2.9 
КоАП РФ и не рассмат ривают возможность 
прекращения производства по делу об ад-
министративном правонарушении при на-
личии достаточных оснований. Надо отме-
тить, что вопросы признания совершенного 

правонарушения малозначительным разре-
шаются не в административном, а в судеб-
ном порядке»10. Указанные обстоятельства 
находят свое объяснение в публикации 
М. В. Маматова, И. А. Маслова, указавших, 
что в связи с отсутствием предметного за-
конодательного регулирования момента 
реализации положений ст. 2.9 КоАП РФ 
порождает недопонимание в этом вопро-
се даже у прокуроров [5, с. 15]. Обозначив 
существование указанной проб лемы, на-
званные ученые вновь в своих работах воз-
вращаются к разработке нужных, важных 
критериев малозначительности и ее опре-
деления, но не продолжают исследовать 
вопросы процессуализации применения 
ст. 2.9 КоАП РФ, что является не менее 
важным и нужным в разработке исследуе-
мого института. Отсутствие однозначного 
подхода к вопросам порядка применения 
ст. 2.9 КоАП РФ обращает на себя внима-
ние и в судебной практике.

Практика применения  
института малозначительности  

в судебном процессе
Подход к применению арбитражными 

судами и судами общей юрисдикции ст. 2.9 
КоАП РФ не разработан в достаточной сте-
пени, несмотря на то что судьи выступают 
высшим, профессиональным, уполномо-
ченным правоприменителем. Разъяснения 
высших судебных инстанций являются 
приоритетными, в том числе при разре-
шении дела об административном право-
нарушении, как для арбитражного суда, 
так и для суда общей юрисдикции.

Так, анализ практики арбитражных 
судов, в частности, выраженной в судеб-
ных актах по делам № А53-19200/202211, 
 А46-15968/202212, А56-130105/202213, 

10 Тихомирова Л. А. Указ. соч. C. 203. 
11 Решение Арбитр. суда Ростов. обл. от 20 дек. 2022 г. по делу № А53-19200/2022 // Судеб. и норматив. 

акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/b9xn9MEITAlg/ (дата обращения: 15.03.2023).
12 Решение Арбитр. суда Омск. обл. от 17 янв. 2023 г. по делу № А46-15968/2022 // Судеб. и норматив. 

акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/vjZ0GK1q5YJr/ (дата обращения: 15.03.2023).
13 Решение Арбитр. суда Санкт-Петербурга и Ленингр. обл. от 24 февр. 2023 г. по делу №  А56-130105/2022 // 

Судеб. и норматив. акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/PFx2CPSj1trg/ (дата обращения: 15.03.2023).
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А67-5770/202214 и др., демонстрирует 
формирование единого подхода к при-
менению ст. 2.9 КоАП РФ, выраженно-
го в классификации правонарушения 
малозначительным через оценку уровня 
общественной опасности, возникшей 
в результате правонарушения. Показа-
тельно единство мнений арбитражных 
судов, продемонстрированное в делах 
о привлечении к административной ответ-
ственности делинквентов по ч. 3 ст. 14.13 
КоАП РФ. Суды, разрешая вопрос о воз-
можности отнесения соответствующе-
го административного правонарушения 
к малозначительным, придают особое 
значение уровню правовой защищен-
ности соответствующей цели после со-
вершения делинквентом противоправно-
го деяния. Из судебных актов по делам 
№ А46-17037/202215, А45-28983/202216, 
А50-29674/202217,  А72-19150/202218 сле-
дует, что при разрешении указанной ка-
тегории дел суды признавали деяния 
делинквентов малозначительными при ус-
ловии наличия возможности у кредиторов 
в дальнейшем получить соответствующее 
удовлетворение. Иначе говоря, отсутство-
вала угроза неудовлетворения требований 
кредиторов, а значит, не созданы условия 
для наступления общественно опасных 
последствий.

Судебная практика, выраженная в су-
дебных актах Верховного Суда РФ по де-
лам № 12-10/2019 от 14 января 2021 г.19, 

№ 5-АД20-2 от 10 февраля 2021 г.20, 
№ 66-АД22-2-К8 от 5 июля 2021 г.21 и др., 
в случае квалификации административно-
го правонарушения в качестве малозначи-
тельного, также как и арбитражные суды, 
указывают на отсутствие каких- либо тяж-
ких последствий, а само деяние не пред-
ставляет существенного нарушения охра-
няемых общественных правоотношений. 
Отказывая в квалификации правонаруше-
ния в качестве малозначительного, суды 
общей юрисдикции, в отличие от арбит-
ражных судов, лишь частично принима-
ют во внимание разъяснения пленумов 
высших судов или вовсе игнорируют их. 
В частности, Верховный Суд Республики 
Бурятия в постановлении от 23 ноября 
2022 г. по делу № 21-243/2022 мотивиро-
вал отказ в применении положений ст. 2.9 
КоАП РФ в связи с формальным составом 
инкриминируемого правонарушения. Суд 
указал, что существенная угроза охра-
няемым общественным отношениям за-
ключается не в наступлении каких-либо 
последствий, а в пренебрежительном от-
ношении правонарушителя к исполне-
нию своих обязанностей. Суд сослался 
на право применять положения о мало-
значительности и отказался принимать 
во внимание предложенную судебную 
практику. Кассационная инстанция во-
енного суда в постановлении от 24 июля 
2020 г. №  16-126/2020, отказывая в ква-
лификации правонарушения в  качестве 

14 Решение Арбитр. суда Томск. обл. от 24 авг. 2022 г. по делу № А67-5770/2022 // Судеб. и норматив. 
акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/B3lcaMrwV1xo/ (дата обращения: 15.03.2023).

15 Решение Арбитр. суда Омск. обл. от 23 янв. 2023 г. по делу № А46-17037/2022 // Судеб. и норматив. 
акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/SaAJYZ8sHVZg/ (дата обращения: 15.03.2023).

16 Решение Арбитр. суда Новосиб. обл. от 31 янв. 2023 г. по делу № А45-28983/2022 // Судеб. и норматив. 
акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/kXvL2zmMmLNc/ (дата обращения: 15.03.2023).

17 Решение Арбитр. суда Перм. края от 25 февр. 2023 г. по делу № А50-29674/2022 // Судеб. и норматив. 
акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/QUprbYcqo0Vw/ (дата обращения: 15.03.2023).

18 Решение Арбитр. суда Ульяновск. обл. от 22 февр. 2023 г. по делу № А72-19150/2022 // Судеб. и норма-
тив. акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/kImC6mj95lb2/ (дата обращения: 15.03.2023).

19 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 14 янв. 2021 г. по делу № 12-10/2019 // Судеб. и нор-
матив. акты РФ. URL: https://sudact.ru/vsrf/doc/a95JjDlMtgYE/ (дата обращения: 15.03.2023).

20 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 28 янв. 2020 г. по делу № 5-АД20-2 // Судеб. и норма-
тив. акты РФ. URL: https://sudact.ru/vsrf/doc/7Ux7rI0iGE5Y/ (дата обращения: 15.03.2023).

21 Постановление Верхов. Суда Рос. Федерации от 5 июля 2022 г. по делу № 66-АД22-2-К8 // Судеб. 
и норматив. акты РФ. URL: https://sudact.ru/vsrf/doc/rc8myjplTPNZ/ (дата обращения: 15.03.2023).
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 малозначительного, установила, что ссыл-
ка заявителя об отсутствии негативных по-
следствий не свидетельствует о наличии 
оснований для применения положений 
ст. 2.9 КоАП РФ с учетом формального ха-
рактера состава вмененного администра-
тивного правонарушения, по которому 
не требуется наступление последствий. 
Восьмой кассационный суд общей юрис-
дикции в своем постановлении от 14 апре-
ля 2022 г. по делу №  16-2159/2022 мотиви-
ровал отказ применить положения ст. 2.9 
КоАП РФ конкретным обстоятельством 
данного дела и отсутствием объектив-
ных оснований признать правонарушение 
 малозначительным. 

Обращает на себя внимание и тот факт, 
что несмотря на различия в подходе судов 
общей юрисдикции и арбитражных судов 
к применению института малозначитель-
ности, остаются сходными основания 
для начала разрешения вопроса о малозна-
чительности. В «судебном обычае» сложи-
лась практика необходимости поступления 
заявления от делинквента или его защит-
ника о малозначительности совершенно-
го административного правонарушения. 
Такая практика не способствует полному 
и объективному рассмотрению дела об ад-
министративном правонарушении. В отли-
чие от правоприменителей Англии, Шот-
ландии [3, с. 80–81], где преступление еще 
до начала судебного разбирательства ква-
лифицировано малозначительным, россий-
ские правоприменители, исходя из смысла 
совокупности общих норм и норм, ре-
гулирующих проведение процесса рас-
смотрения дела об административном 
правонарушении, могут установить мало-
значительность административного пра-
вонарушения вслед ствие всестороннего, 
полного и объективного рассмотрения дела 

об административном правонарушении, 
а значит, основанием к началу рассмотре-
ния вопроса о возможности квалифици-
ровать правонарушение в качестве мало-
значительного должен являться переход 
суда к стадии рассмотрения дела об адми-
нистративном правонарушении по суще-
ству. Отсутствие четко регламентирован-
ных правил применения положений ст. 2.9 
КоАП РФ и установленный КоАП РФ по-
рядок рассмотрения дел об административ-
ном правонарушении явно противоречит 
разъяснениям Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, изложенным в поста-
новлении от 16 июня 2009 г. № 9-П22, в ко-
тором суд указал, что законодатель вправе 
устанавливать пределы целесообразности 
публичного преследования таким образом, 
чтобы обеспечить наряду с эффективной 
государственной защитой прав граждан 
процессуальную экономию, оперативность 
при рассмотрении дел и профилактику 
правонарушений. Одновременно разъяс-
нено, что отказываясь в некоторых случаях 
от преследования лица за административ-
ное правонарушение, не имеющее суще-
ственной общественной опасности, госу-
дарство полагает это излишним с точки 
зрения задач законодательства об админи-
стративных правонарушениях, поскольку 
иное не оправдывало бы усилий по уста-
новлению события и состава администра-
тивного правонарушения и не способ-
ствовало бы повышению эффективности 
публичного преследования и профилакти-
ческого значения административной от-
ветственности. Именно таковы в этом слу-
чае причины отказа от административного 
преследования, что не предполагает разре-
шения вопроса о виновном статусе лица, 
подлежащего разрешению в ходе произ-
водства по делу. 

22 По делу о проверке конституционности ряда положений статей 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 и 30.7 Кодек-
са Российской Федерации об административных правонарушениях, пункта 1 статьи 1070 и абзаца третьего 
 статьи 1100 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 60 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобами граждан М. Ю. Карелина, В. К. Рогожкина и М. В. Филандрова : 
постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 16 июня 2009 г. № 9-П // Рос. газ. 2009. 3 июля.
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Разъяснение судами 
оснований для квалификации 

правонарушения в качестве 
малозначительного

Указанное выше разъяснение Верхов-
ного Суда Российской Федерации не яв-
ляется единственным. Отсутствие в дей-
ствующем законодательстве Российской 
Федерации определения «малозначитель-
ность совершенного административного 
правонарушения», критериев малозначи-
тельности, согласно которым возможно 
квалифицировать деяния в качестве тако-
вого, приводит к разногласиям в судебной 
практике при проверке правопримените-
лем возможности квалифицировать пра-
вонарушение в качестве малозначитель-
ного [1, с. 49]. Отсутствие законодательно 
регламентированного под хода к процеду-
ре реализации ст. 2.9 КоАП РФ также 
не способствует надлежащему функцио-
нированию института малозначительно-
сти в делах об административных право-
нарушениях. Изложенные обстоятельства 
влекут широкое административное и су-
дейское усмотрение [6, с. 56]. Широкое 
судейское и административное усмотре-
ние имеет негативные последствия в виде 
незаконного административного усмотре-
ния с негативным явлением коррупции 
[7, с. 377]. Зарубежные органы исполни-
тельной власти, имеющие аналогичную 
правовую норму, утверждают, что избе-
жать коррупционного фактора возможно 
через определение конкретных случаев, 
при наличии которых может применяться 
институт освобождения от администра-
тивной ответственности при малозна-

чительности правонарушения23. В силу 
ст.ст. 126 и 12724 Конституции Российской 
Федерации ранее и на сегодняшний день 
обеспечение единообразия в классифи-
кации малозначительного совершенного 
административного правонарушения осу-
ществляется исходя из разъяснений Пле-
нумов Верховного суда Российской Феде-
рации и упраздненного в 2014 г. Высшего 
Арбитражного суда Российской Федера-
ции. Анализ правоприменительной прак-
тики по делам об административных пра-
вонарушениях, названных в настоящей 
статье приводит к выводу об основопола-
гающем значении разъяснений изложен-
ных в Постановлении ВС РФ № 5 и по-
становлении Высшего Арбитражного суда 
Российской Федерации от 2 июня 2004 г. 
№ 10 «О некоторых вопросах, возникших 
в судебной практике при рассмотрении 
дел об административных правонаруше-
ниях»25 (далее – Постановление ВАС РФ 
№ 10). Постановление ВС РФ № 5 в тре-
тьем абзаце п. 21 содержит сформулиро-
ванное судом определение малозначитель-
ности совершенного административного 
правонарушения: «Малозначительным 
административным правонарушением 
является действие или бездействие, хотя 
формально и содержащее признаки со-
става административного правонаруше-
ния, но с учетом характера совершенного 
правонарушения и роли правонарушите-
ля, размера вреда и тяжести наступивших 
последствий не представляющее суще-
ственного нарушения охраняемых обще-
ственных правоотношений». В пункте 18 
Постановления ВАС РФ № 10 названы 

23 Снижение размеров штрафов, смягчение санкций и назначение предупреждений – оптимизация КоАП 
в интервью с Н. Пан // Офиц. информ. ресурс премьер-министра Респ. Казахстан. URL: https://primeminister.
kz/ru/news/snizhenie-razmerov-shtrafov-smyagchenie-sanktsii-i-naznachenie-preduprezhdenii-optimizatsiya-koap-
v-intervu-s-n-pan (дата обращения: 15.03.2023).

24 Статья 127 исключена в соответствии с Законом Российской Федерации о поправке к Конституции 
Российской Федерации от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации и прокура-
туре Российской Федерации», вступившим в силу со дня его официального опубликования 6 февраля 2014 г. 
(Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_
id=1&nd=102171106&intelsearch= (дата обращения: 15.03.2023)).

25 Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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критерии, подлежащие выяснению судом 
при классификации правонарушения в ка-
честве малозначительного: 

– оценка конкретных обстоятельств 
совершения административного право-
нарушения; 

– наличие или отсутствие существен-
ной угрозы охраняемым общественным 
отношениям; 

– отсутствие оговорок о применении 
ст. 2.9 КоАП РФ к каким-либо конкрет-
ным составам правонарушений, преду-
смотренных КоАП РФ; 

– конкретность обстоятельств, позволя-
ющих или не позволяющих квалифициро-
вать деяния в качестве  малозначительного; 

– исключительность; 
– мотивированность применения су-

дом положений ст. 2.9 КоАП РФ.
В Постановлении ВАС РФ № 10 уста-

новлено, что на квалификацию правона-
рушения в качестве малозначительного 
не влияет наличие таких обстоятельств, 
как: личность; имущественное положение 
привлекаемого к ответственности лица; 
добровольное устранение последствий 
правонарушения; возмещение причинен-
ного ущерба. Судом отмечено, что касса-
ционная инстанция не компетентна оце-
нивать выводы Арбитражного суда первой 
и (или) апелляционной инстанции о нали-
чии или отсутствии существенной угрозы 
охраняемым общественным отношениям, 
исходя из совершенного лицом правона-
рушения, и, как следствие, о возможности 
или невозможности квалификации такого 
правонарушения как малозначительного.

Критерий «исключительность» в при-
менении ст. 2.9 КоАП РФ совершенно 
не раскрыт высшими судами. Нет ответа 
на вопрос, какие делинквенты подпадают 
под этот критерий, а какие нет. Почему со-
вершение административного правонару-
шения этим делинквентом отвечает крите-
рию «исключительность», а совершение 

административного правонарушения дру-
гим делинквентом не отвечает критерию 
«исключительность». Как критерий «ис-
ключительность» коррелируется с кон-
ституционными нормами посвященным 
правам граждан, а более всего со ст. 19 
Конституции Российской Федерации, 
указывающей на равность всех граждан 
перед законом и судом.

На наш взгляд, определение малозна-
чительного административного право-
нарушения и его критерии, предложен-
ные высшими судебными инстанциями, 
в большей степени отвечают практической 
стороне правоприменения ст. 2.9 КоАП РФ 
и должны быть оформлены в качестве со-
ответствующих норм права. 

Вместе тем Л. А. Тихомирова в сво-
ей работе26 обратила внимание на то, что 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации, поддержав изложенную позицию 
высших судов, не разъяснил как коррели-
руются права делинквентов, закрепленные 
в Конституции Российской Федерации, 
и дискреционный характер освобождения 
от административной ответственности 
в связи с малозначительностью. Как указал 
Конституционный Суд России в определе-
нии от 5 ноября 2003 г. №  349-О «Об от-
казе в принятии к рассмот рению запроса 
Арбитражного суда Челябинской области 
о проверке конституционности части 1 ста-
тьи 4.1 и статьи 14.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях»27, правоприменителю законода-
телем было представлено право принимать 
решение об освобождении лица от ответ-
ственности, руководствуясь собственным 
усмотрением, и самостоятельно в каждом 
случае устанавливать признаки (критерии) 
малозначительности. Заботясь о соблюде-
нии принципа неотвратимости наказания, 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции в своем постановлении от 14  февраля 
2013 г. №  4-П «По делу о  проверке 

26 Тихомирова Л. А. Указ. соч. С. 201.
27 Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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 конституционности Федерального закона 
“О внесении изменений в Кодекс Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях и Федеральный закон 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях» в связи с за-
просом группы депутатов Государственной 
Думы и жалобой гражданина Э. В. Савен-
ко”»28 не разъяснил, как соблюсти равен-
ство делинквентов при том условии, если 
один правоприменитель проверяет на-
личие обстоятельств, позволяющих на-
звать правонарушение малозначительным, 
а другой таких действий не осуществляет. 
На эту тему отсутствуют и разъяснения 
иных высших судов. На наш взгляд, ад-
министративное или судебное усмотрение 
нарушает права делинквентов на равенство 
перед законом и судом, создает условия 
для проявления коррупционных взаимо-
отношений, не только между делинквен-
том и правоприменителем, но и между 
правоприменителем и лицом, выявившим 
административное правонарушение, за-
фиксировавшего его и сообщившего о нем 
уполномоченным правоприменителям. На-
рушение прав делинквентов на равенство 
перед законом и судом является основопо-
лагающим и влечет риск нарушения прав:

– на соблюдение баланса между дея-
нием и установленным законом наказани-
ем (п. 3 ст. 55 Конституции РФ);

– на гарантию государством наличия 
прав и свобод человека и гражданина 
(ст. 45 Конституции РФ);

– на гарантию судебной защиты прав 
и свобод человека и гражданина (ст. 46 
Конституции РФ).

Для правового демократического го-
сударства недопустимо создавать условия 
для нарушения прав граждан.

Заключение
Вопрос о целесообразности устране-

ния дискреционного характера освобожде-
ния от административной ответ ственности 

деликвента в рамках института малозна-
чительности не разработан в докт рине 
административного права. Разрешение по-
ставленного в настоящей статье вопроса 
требует большой и серьезной дискуссии 
в среде ученого сообщества и уполномо-
ченных правоприемнителей. Дальнейшее 
развитие ин ститута малозначительности 
поможет полнее раскрыть суть критерия 
«исключительность» при реализации по-
ложений ст. 2.9 КоАП РФ правоприме-
нителем. Достаточное законодательное 
оформление, куда включается определе-
ние «малозначительное административное 
правонарушение», критерии, правила регу-
лирования порядка проверки наличия ос-
нований для применения ст. 2.9 КоАП РФ, 
способствует повышению эффективности 
публичного преследования и профилакти-
ческого значения административной от-
ветственности. Реализация законодателем 
права установить пределы целесообраз-
ности публичного преследования таким 
образом, чтобы обеспечить эффективную 
государственную защиту прав участников 
дела об административном правонаруше-
нии и общества в целом, процессуальную 
экономию, оперативность при рассмотре-
нии дел и профилактику правонарушений 
будет отвечать основополагающим нор-
мам Конституции РФ. В целях обеспече-
ния конституционных прав деликвенов 
и иных участников дел об административ-
ных правонарушениях, в частности обес-
печения соблюдения права на равенство 
всех перед законом и судом мы предлагаем 
изложить ст. 2.9 КоАП РФ, взяв за основу 
разъяснения высших судов в части опре-
деления «малозначительное администра-
тивное правонарушение» и соответству-
ющие критерии, без указания критерия 
«исключительность» ввиду его доктри-
нальной и правовой неразработанности, 
включить правила применения редакти-
руемой нормы, изложив в следующей ре-
дакции: «2.9. Выявив малозначительность 

28 Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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в  совершенном административном право-
нарушении, судья, орган, должностное 
лицо, уполномоченные разрешать дело 
об административном правонарушении, 
совместно именуемые правоприменитель, 
обязаны освободить лицо, совершившее 
административное правонарушение, от ад-
министративной ответственности и огра-
ничиться устным замечанием». 

Малозначительным административ-
ным правонарушением является действие 
или бездействие, хотя формально и со-
держащее признаки состава администра-
тивного правонарушения, но с учетом 
характера совершенного правонарушения 
и роли правонарушителя, размера вре-
да и тяжести наступивших последствий 
не представляющее существенного нару-
шения охраняемых общественных право-
отношений 

При проверке возможности признать 
административное правонарушение мало-
значительным на стадии рассмотрении 
дела об административном правона-
рушении правоприменителю надлежит 

исходить из совокупности следующих 
 критериев:

– оценка конкретных обстоятельств 
совершения административного право-
нарушения; 

– наличие или отсутствие существен-
ной угрозы охраняемым общественным 
отношениям; 

– отсутствие оговорок о применении 
ст.2.9 КоАП РФ к каким-либо конкретным 
составам правонарушений, предусмот-
ренных КоАП РФ; 

– конкретность обстоятельств, позволя-
ющих или не позволяющих квалифициро-
вать деяния в качестве малозначительного; 

– мотивированность применения су-
дом положений ст. 2.9 КоАП РФ.

Включить в норму определение мало-
значительного административного право-
нарушения и критерии малозначитель-
ности, предложенные высшими судами, 
представляется более верным способом 
придать норме практический характер 
при рассмотрении дел об административ-
ном правонарушении.
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Оригинальная научная статья

Административная ответственность  
за насилие в сиблинговых отношениях
А. В. Равнюшкин 
Санкт-Петербургский университет МВД России,  
Санкт-Петербург, Российская Федерация
 ravnyushkin@mail.ru

Аннотация. Насилие между детьми, в том числе между братьями и сестрами, рассматривает-
ся как отдельная форма семейного (домашнего) насилия. Обосновывается наличие проблем-
ного характера этого противоправного феномена на основе анализа и обобщения результатов 
научных исследований российских и зарубежных ученых, включая полученные ими социоло-
гические и иные данные. Целью работы является исследование и определение степени обще-
ственного и научного признания проблемы насилия между братьями и сестрами как таковой 
в правовом и иных аспектах, рассмотрение наличия основания, согласно которому возможно 
выделить его в качестве отдельной формы семейного (домашнего) насилия для совершенство-
вания организации деятельности органов профилактики правонарушений. Автор применил 
диалектический подход к научному познанию общественных отношений, связанных с со-
вершением актов насилия между братьями и сестрами, метод анализа и обобщения резуль-
татов научных исследований. Результатами исследования явились подтверждение гипотезы 
о существовании за рубежом и в России фактов совершения насилия в отношении братьев 
и  сестер и востребованная необходимость признания последнего отдельной формой семейно-
го насилия, а также предложение расширенного понимания объекта государственно-правовой 
защиты прав личности от домашнего (семейного) насилия в зависимости от вида лиц, покуша-
ющихся на эти права. В качестве субъектов семейно-бытовых отношений выступают не толь-
ко родители (сожители) и иные законные представители несовершеннолетних, но и старшие 
дети, которые совершают акты насилия в отношении младших братьев и сестер. Предложен-
ное понимание объекта административных и иных правонарушений, совершаемых в сфере 
семейно-бытовых отношений, позволит органам профилактики правонарушений усовершен-
ствовать организацию собственной деятельности в сфере защиты прав и законных интересов 
 несовершеннолетних.
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Abstract. Violence between children, including between siblings, is considered as a separate form of 
family (domestic) violence. The problematic nature of this illegal phenomenon is substantiated based 
on analysis and generalization of the results of scientific research by Russian and foreign scientists, 
including sociological and other data obtained by them. The aim of the work is to study and determine 
the degree of public and scientific recognition of the problem of violence between siblings in princi-
pal in legal and other aspects, to consider the existence of a basis according to which it is possible to 
identify it as a separate form of family (domestic) violence in order to improve the organization of 
the activities of crime prevention bodies. The Author applied a dialectical approach to the scientific 
cognition of social relations associated with the commission of acts of violence between siblings, 
the method of analysis and generalization of the results of scientific research. The results of the study 
were the confirmation of the hypothesis about the existence of the facts of committing violence be-
tween siblings abroad and in Russia and the demanded need to recognize it as a separate form of 
domestic violence, as well as the suggestion of an expanded understanding of the object of state-legal 
protection of individual rights from domestic (family) violence depending on the type of persons at-
tempting to commit it. Not only parents (cohabitants) and other legal representatives of minors act 
as subjects of family and domestic relations, but also older children who commit acts of violence 
against younger brothers and sisters. The proposed understanding of the object of administrative 
and other offences committed in the sphere of family and domestic relations will allow the bodies of 
law violation prevention to improve the organization of their own activities in the field of protection 
of the rights and legitimate interests of minors.
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Введение
Семейное (домашнее) насилие, совер-

шаемое детьми (братьями и сестрами), 
как негативное явление порождает вред-
ные последствия, влияющие на дальней-
шую жизнедеятельность человека. Оно 

препятствует гармоничному развитию, 
которое возможно только на основе тра-
диционных ценностей, к которым среди 
прочих относятся высокие нравственные 
идеалы, крепкая семья, созидательный 
труд1. 

1 Основы государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей : утв. Указом Президента от 9 нояб. 2022 г. № 809 // Офиц. сайт Президента России. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502 (дата обращения: 26.05.2023).
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Научная новизна исследования опре-
деляется тем, что в Российской Феде-
рации феномен совершения актов наси-
лия со стороны братьев и сестер в семье 
не рассматривается в качестве отдельной 
формы домашнего (семейного) насилия, 
что в определенной степени порождает 
некоторые упущения в организации рабо-
ты органов профилактики правонаруше-
ний, что усиливает практическую значи-
мость настоящей работы.

Человечество прошло через различные 
этапы развития и формирования взгля-
дов и представлений о насилии, его видах. 
На современном этапе общество осознало, 
что насилие и агрессия – явления социаль-
ные, и что их необходимо сдерживать, мини-
мизировать. Данное понимание сложилось 
во многих странах, включая и Российскую 
Федерацию, в которой на протяжении по-
следнего десятилетия были разработаны 
и приняты нормативные правовые акты, 
направленные на регулирование как профи-
лактики насильственных правонарушений 
в целом2, так и отдельных ее аспектов, преж-
де всего в целях защиты прав детей. 

Так, Указом Президента РФ в целях со-
вершенствования государственной поли-
тики в сфере защиты детства 2018–2027 гг. 
были объявлены в России Десятилетием 
детства3, распоряжением Правительства 
Российской Федерации утверждена Стра-
тегия развития воспитания в Российской 
Федерации на период до 2025 года, ре-
ализуется Концепция развития системы 
профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних на период 
до 2025 года4.

Насилие как социальное явление оста-
ется сферой научных интересов ученых, 
а насилие в семье (домашнее насилие) 
как фактор, порождающий вредные по-
следствия, впервые было признано со-
циальной проблемой в конце XIX в. [1, 
с. 311], и до настоящего времени не теряет 
своей актуальности в Российской Федера-
ции и за рубежом. 

Сегодня в некоторых зарубежных стра-
нах ставится вопрос о полной ликвидации 
феномена насилия, в том числе и в сфере 
семейных (домашних) отношений, устра-
нения угроз применения насилия в отно-
шении женщин, при воспитании детей. 

Любые виды насилия разрушают здо-
ровье людей. В законодательстве Россий-
ской Федерации понятие здоровья отража-
ет комплексный характер этого состояния. 
Так, в Федеральном законе от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» 
под здоровьем понимается состояние фи-
зического, психического и социального 
благополучия человека, при котором от-
сутствуют заболевания, а также расстрой-
ства функций органов и систем организма 
(п. 1 ч. 1 ст. 2)5. 

Особой охране, в том числе от семей-
ного насилия, подлежит здоровье детей 
как одно из важнейших и необходимых 
условий их физического и психологиче-
ского развития. Негативному влиянию 
семейного (домашнего) психологическо-
го насилия на развитие детей посвящено 
большое количество научных работ [2–6].

Характер сложившихся отношений 
между взрослыми членами семьи  влияет 

2 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации : федер. закон от 23 июня 
2016 г. № 182-ФЗ. Доступ из СПС «Гарант».

3 Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства : указ Президента Рос. Федерации 
от 29 мая 2017 г. № 240 // Офиц. сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41954 (дата 
обращения: 26.05.2023).

4 Концепция развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
на период до 2025 года : утв. распоряжением Правительства Рос. Федерации от 22 марта 2017 г. № 520-р // 
Электрон. фонд правовых и норматив.-техн. документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/420395219 (дата 
обращения: 26.05.2023).

5 Доступ из СПС «Гарант».
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на психологическое развитие детей. Ча-
стые семейные конфликты, сопровожда-
ющиеся применением физического на-
силия, происходящие непосредственно 
в присутствии детей, негативно отража-
ются на их состоянии здоровья. Это умо-
заключение только подтверждает более 
общее, обозначенное Д. Е. Дроздовым: 
«Физическое насилие всегда сопровожда-
ется психическим, поскольку любое не-
гативное воздействие на организм анало-
гичным образом отражается на психике». 
Автор отмечает, что «некоторые формы 
психического насилия обладают характе-
ристиками более опасными. В частности, 
длительное лишение человека сна, воз-
действие светом, звуком и многое другое» 
[7, с. 297].

Акты противоправного поведения, 
включающие психологическое насилие, 
являются составной частью различных 
видов преступлений, что признано наукой 
уголовного права. По результатам прове-
денного А. Ю. Решетниковой и Л. Н. Кло-
ченко анализа определений психологиче-
ского насилия были определены признаки 
последнего: совершается в виде конкрет-
ного волевого акта человеческого поведе-
ния; имеет непосредственный или опос-
редованный характер и конкретного 
адресата; направлен на достижение цели; 
выступает способом совершения преступ-
ления и вызывает определенные послед-
ствия [8].

Однако психологическое насилие при-
меняется и при совершении администра-
тивных правонарушений, в том числе 
в обстоятельствах, связанных с детьми. 

В качестве гипотезы исследования 
выступает предположение, что призна-
ние существования насилия между бра-
тьями и сестрами как отдельной формы 
семейного насилия, а также предложение 
расширенного понимания объекта госу-
дарственно-правовой защиты прав лич-
ности от домашнего (семейного) насилия 
в зависимости от вида лиц, покушающих-

ся на него, позволит учитывать опреде-
ленные упущения в организации работы 
органов профилактики правонарушений 
в данном направлении. 

Методологическую основу исследо-
вания составил диалектический подход 
к научному познанию общественных от-
ношений, связанных с совершением ак-
тов насилия со стороны детей (братьев 
и сестер), метод анализа и обобщения 
результатов научных исследований, по-
зволившие сформулировать и обосновать 
выводы. К числу специальных методов, 
примененных в исследовании, относятся 
сравнительно-правовой метод исследо-
вания. В качестве основных материалов 
исследования послужили результаты 
науч ных исследований российских и зару-
бежных ученых, нормативные акты и ста-
тистические данные.

Цель. Понимая значимость качества 
детского этапа развития человека, вре-
доносность (общественную опасность) 
совершаемых на данном этапе актов се-
мейного насилия как непосредственно 
в отношении несовершеннолетних (пер-
вый фактор), так и при семейно-бытовых 
конфликтах между родителями и ины-
ми законными представителями (второй 
фактор), представляется необходимым 
изучить также и проблему насилия, со-
вершаемого братьями и сестрами (третий 
фактор). В целом все три фактора обра-
зуют неблагоприятные события детства, 
оказывающие влияние па последующую 
жизнь человека, поэтому органам про-
филактики правонарушений необходимо 
учитывать все три фактора при организа-
ции собственной деятельности.

Это обусловило постановку следую-
щих задач: исследовать степень обще-
ственного и научного признания пробле-
мы детского насилия (между братьями 
и сестрами) как таковой; рассмотреть 
наличие основания, позволяющего выде-
лить насилие между братьями и сестрами 
в качестве отдельной формы домашнего 
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( семейного) насилия; уточнить содержа-
ние объекта семейно-бытового право-
нарушения как объекта государственно- 
правовой защиты.

О факторе насилия  
между братьями и сестрами

В глобальных стратегиях здравоохра-
нения все больше признается связь меж-
ду опытом раннего детства и состоянием 
здоровья на протяжении всей жизни. Важ-
ность опыта раннего детства настолько 
очевидна, что в Европе в обзоре социаль-
ных детерминант и здоровья Всемирной 
организации здравоохранения (ВОЗ) го-
ворится, что «наивысшим приоритетом 
для стран является обеспечение хорошего 
начала жизни для каждого ребенка»6.

В отечественной административной 
науке психологическое насилие и насилие, 
происходящее между братьями и сестра-
ми, как негативные явления практически 
не исследованы. Нужно согласиться с тем, 
что психологическое насилие обладает 
аналогичными признаками и при совер-
шении административных правонаруше-
ний. Так, при нанесении побоев в отноше-
нии матери лицо действует умышленно, 
совершает в отношении нее физическое 
и психическое насилие, однако при этом 
причиняет опосредованное психологиче-
ское насилие и в отношении присутству-
ющего при побоях ребенка.

Качество жизни не только формирует-
ся человеком посредством его собствен-
ных усилий, но и закладывается родителя-
ми и иными законными представителями. 
Как мальчики, так и девочки, ставшие сви-
детелями насилия в семье, быстро усваи-
вают, что насилие является подходящим 
способом разрешения конфликта в чело-
веческих отношениях.

На качество раннего периода жизни, 
помимо прочего, влияет вид взаимоотно-
шений, который складывается не только 
между родителями (сожителями), ро-
дителями и детьми, но и между самими 
детьми (братьями и сестрами), при том, 
что эти взаимоотношения нередко носят 
насильственный характер и это отражает-
ся на последующих этапах жизнедеятель-
ности человека. 

Думается, что актуальность и значи-
мость проблемы подобного вида насилия 
очевидна и для Российской Федерации.

Зарубежные и отечественные 
исследования о неблагоприятных 

событиях детства,  
связанных с насилием

О влиянии семейного насилия на де-
тей впервые заговорили западные ученые, 
и на современном этапе эта тематика бо-
лее изучена именно ими. По их мнению, 
появляется все больше свидетельств того, 
что конкретный опыт детства, связан-
ный с насилием, увеличивает риск того, 
что в последующем люди будут придер-
живаться поведения, наносящего вред 
здоровью, и у них разовьется хроническое 
нездоровье [9; 10].

Конфликт между братьями и сестрами, 
даже если он связан с агрессией, часто 
рассматривается как непротивоправный 
и безвредный компонент отношений меж-
ду братьями и сестрами. Однако в 1980 г. 
в США вышла научная работа М. А. Стра-
уса, Р. Дж. Геллеса и С. К. Штайнмца 
«За закрытыми дверями: насилие в аме-
риканской семье», в которой рассматри-
вались вопросы распространенности 
супружеского насилия, жестокого обра-
щения с детьми и конфликтов между бра-
тьями и сестрами. Авторы  исследовали 

6 Европейское региональное бюро Всемирной организации здравоохранения. Обзор социальных де-
терминант и различий в состоянии здоровья в Европейском регионе ВОЗ : окончательный отчет. Копенга-
ген : Европейское региональное бюро Всемирной организации здравоохранения, 2013 // Документац. центр 
Всемир. организации здравоохранения. URL: https://whodc.mednet.ru/ru/osnovnye-publikaczii/soczialno-
ekonomicheskie-usloviya/2661.html (дата обращения: 28.05.2023).
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 взаимосвязь между супружеским наси-
лием и жестоким обращением с детьми, 
а также жестокое обращение между бра-
тьями и сестрами, насилие со стороны 
детей по отношению к своим родителям, 
а также причины и последствия словес-
ных оскорблений. 

Насилие измерялось с использованием 
шкалы конфликтных тактик, которая опре-
деляла три метода разрешения конфлик-
тов: (1) рациональное обсуждение и аргу-
ментация; (2) вербальные и невербальные 
выражения враждебности; и (3) физиче-
ская сила или насилие. В исследовании 
рассматривалось насилие между партне-
рами по браку и между братьями и сестра-
ми, социальные модели насилия в семье, 
его причины и профилактика. Результаты 
показали, что насилию подвергались поч-
ти 2 млн жен и 2 млн мужей ежегодно. 
Что касается детей, то большинство ро-
дителей одобряли порку и шлепки своих 
детей. Общий уровень насилия между 
братьями и сестрами намного превышал 
тот, который имел место между родите-
лями и детьми или между супругами [11, 
p. 3–4].

Однако под воздействием государ-
ственной политики, реализуемой в США 
и в других странах Запада, направленной 
на искоренение семейного (домашнего) 
насилия, отношение к нему людей стало 
видоизменяться. Интерес к этому явле-
нию в научной среде стал увеличиваться.

Учеными был выявлена и определена 
совокупность неблагоприятных событий 
детства (далее – НСД), к которым отно-
сятся: прямое насилие над ребенком (сек-
суальное, психологическое и физическое) 
и семейное насилие; насилие со стороны 
братьев и сестер; безнадзорность, раз-
лучение родителей и членов семьи, се-
мейное неблагополучие, вызванное зло-
употребление алкоголем, наркотиками 
и психоактивными веществами [9; 10].

На невзгоды детства приходится 29,8 % 
всех расстройств в разных странах. Так, 

британские ученые еще в 2010 г. провели 
социологические опросы в девяти странах, 
классифицированных Всемирным бан-
ком как страны с высоким уровнем дохо-
да (Бельгия, Франция, Германия, Израиль, 
Италия, Япония, Нидерланды, Испания, 
США), шести странах с уровнем дохода 
выше среднего (Бразилия, Болгария, Ли-
ван, Мексика, Румыния, Южная Корея) 
и шести странах с низким/ниже среднего 
уровнем дохода (Колумбия, Индия, Ирак, 
Нигерия, Китайская Народная Республи-
ка, Украина). В общей сложности в этих 
опросах приняли участие 51 945 взрослых 
(в возрасте 18 лет и  старше). 

Результаты этого исследования по-
казывают, что смерть родителей была 
самым распространенным несчастьем 
в детстве (11,0–14,8 %). Другие детские 
проблемы включали физическое насилие 
(5,3–10,8 %), насилие в семье (4,2–7,8 %) 
и психические заболевания родителей 
(5,3–6,7 %) [12; p. 379].

Коэффициенты вероятности, связан-
ные с количеством НСД, вызванных не-
адекватным функционированием семьи, 
были стабильно и значительно отрица-
тельными во всех классах и группах ис-
следуемых стран [12, p. 380].

К числу источников семейного наси-
лия относится насилие со стороны братьев 
и сестер. В настоящее время известно, что 
воздействие детской травмы наносит не-
медленный физический ущерб (например, 
травма), но также вызывает длительные 
биологические и психологические изме-
нения. Детская травма может изменить 
развитие мозга [9, p. 274].

НСД связаны с устойчивыми измене-
ниями в нервной, эндокринной и иммун-
ной системах. Они вызывают значитель-
ные биологические изменения у детей, 
изменяя созревание и рабочий баланс 
аллостатических систем. Их хроническая 
активация может привести к прогресси-
рующему износу или аллостатической 
нагрузке и перегрузке и может оказывать 
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долгосрочное воздействие на биологиче-
ское старение и здоровье [13, p. 29].

Формируется научный консенсус 
в отношении того, что истоки болезней 
у взрослых часто кроются в нарушениях 
развития и биологических нарушениях, 
происходящих в первые годы жизни. Этот 
ранний опыт может повлиять на здоровье 
взрослых двумя способами – путем накоп-
ления ущерба с течением времени либо 
путем биологического закрепления не-
взгод в чувствительные периоды развития 
[14, p. 2252].

Так, ученые из США Д. Финкельхор, 
Х. А. Тернер, А. Шаттак и С. Л. Хэмби 
провели исследование в целях получения 
актуальных оценок частоты и распростра-
ненности широкого спектра случаев наси-
лия, преступности и жестокого обращения 
в детстве. В ходе исследования были про-
ведены Интервью по телефону сотрудни-
ками опытной исследовательской фирмы, 
проводившей опросы. Оно состояло из на-
циональной выборки 4 000 детей и моло-
дежи в возрасте от 0 до 17 лет за период 
с 28 августа 2013 г. по 30 апреля 2014 г.

Общенациональная выборка была по-
лучена с использованием следующих че-
тырех источников: (1) адресная выборка 
НСД домохозяйств, из которых можно 
было набрать номера сотовых телефонов 
и места жительства, (2) предварительно 
отобранная выборка домохозяйств с деть-
ми из недавних национальных опросов, 
набираемых случайными цифрами, (3) вы-
борка стационарных телефонов (с извест-
ным ребенком в домохозяйстве на основе 
коммерческих списков) и (4) номера сото-
вых телефонов, взятые из целевого набора 
случайных цифр. Это сочетание рамок вы-
борки было попыткой увеличить общена-
циональный охват домохозяйств, включая 
те, которые обслуживаются только по мо-
бильному телефону, при эффективном 
охвате домохозяйств с детьми для получе-
ния желаемого количества завершенных 
интервью [15, p. 747].

Если выбранному ребенку было от 10 
до 17 лет, с ним проводилось основное 
телефонное интервью. В противном слу-
чае интервью проводилось с лицом, осу-
ществляющим уход, которое было наибо-
лее знакомо с распорядком дня и опытом 
ребенка. 

Вопросник по виктимизации несовер-
шеннолетних включал вопросы о 53 фор-
мах правонарушений против детей, охва-
тывающих следующие 6 общих областей: 
общие преступления; жестокое обраще-
ние с детьми; правонарушения сверстни-
ков и братьев/сестер; сексуальное на-
силие; свидетельствование и косвенное 
воздействие насилия, а также правонару-
шения в Интернете.

Более трети всей детей (37,3 %) под-
вергались физическому насилию в те-
чение учебного года, в основном со сто-
роны братьев, сестер и сверстников. 
Нападение, повлекшее за собой травму, 
произошло в 9,3 % случаев. Нападение 
со стороны взрослого произошло в 5,1 % 
случаев. Нападениям подвергалось боль-
ше мальчиков, чем девочек (41,6 % про-
тив 33,0 %). Мальчики имели особенно 
непропорционально высокий уровень 
насилия со стороны взрослых (6,9 % про-
тив 3,3 %), насилия со стороны сверстни-
ков, не являющихся взрослыми (20,6 % 
против 10,4 %). Физическое запугивание 
было самым высоким среди детей младше 
10 лет, а агрессия в отношениях была са-
мой высокой среди детей в возрасте от 10 
до 13 лет [15, p. 749–750].

Другое исследование 12-летних детей 
в Великобритании показало, что 26,2 % 
опрошенных подвергались издеватель-
ствам со стороны братьев и сестер [16, 
p. 749–750].

Обозначенные исследования проде-
монстрировали потенциальное пагубное 
воздействие насилия со стороны бра-
тьев и сестер как на психологическую, 
так и на поведенческую адаптацию в дет-
ском и подростковом возрасте. В детстве 
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виктимизация братьев и сестер связана 
с более низкой самооценкой, большей де-
прессией, тревогой, самоповреждающим 
поведением, проблемами с поведени-
ем и общими проблемами психического 
 здоровья.

Подростки, ставшие жертвами бра-
та или сестры, имеют больше проблем 
с психическим здоровьем и более склон-
ны к экстернализирующему поведению 
и правонарушениям. Кроме того, насилие 
между братьями и сестрами усиливает 
родительский стресс, увеличивая вероят-
ность применения жестких и дисфункцио-
нальных стратегий воспитания [17].

Существует лишь небольшое число ис-
следований, которые показывают, что же-
стокое обращение с детьми со стороны ро-
дителей и виктимизация братьев и сестер 
связаны [18; 19].

Ученые признают, что все более оче-
видным становится влияние НСД на долго-
срочную заболеваемость неинфекционны-
ми заболеваниями и на прежде вре мен ную 
смертность. Так, у лиц, подвергшихся 
четырем или более категориям воздей-
ствия в детстве, по сравнению с теми, кто 
не подвергался ни одной из них, в 4–12 раз 
повышался риск алкоголизма, наркома-
нии, депрессии и попыток самоубийства. 
Количество категорий неблагоприятного 
воздействия в детском возрасте показало 
постепенную связь с наличием заболева-
ний у взрослых, включая ишемическую 
болезнь сердца, рак, хронические заболе-
вания легких, переломы скелета и заболе-
вания печени [20, p. 245].

Группа английских ученых пришла 
к выводу, что ретроспективные иссле-
дования НСД могут быть быстрым и эф-
фективным механизмом для определения 
издержек детских невзгод для здоровья 

и систем здравоохранения и для поощре-
ния инвестиций в эффективную профи-
лактику в раннем возрасте. 

В их исследовании была установлена 
взаимосвязь между НСД и заболеваемо-
стью и смертностью на протяжении всей 
жизни. Включив вопросы о смертности 
братьев и сестер в стандартное ретроспек-
тивное обследование НСД, они выявили 
почти двукратный уровень преждевремен-
ной смертности в возрасте до 70 лет у лиц 
с НСД (по сравнению с отсутствием) [21, 
p. 451].

Виктимизация братьев и сестер связа-
на с физическим насилием и безнадзор-
ностью со стороны родителей, пренебре-
жением их правами [17, p. 245]. При этом 
имеются некоторые свидетельства того, 
что братья и сестры из семей, где царит 
насилие, могут проявлять меньше агрес-
сии и физического насилия и поддержи-
вать друг друга [22].

О насилии  
между братьями и сестрами  

в России
В Российской Федерации проблема на-

силия старших братьев и сестер над млад-
шими не вызывает интереса у широкого 
круга общественности, ученых, должност-
ных лиц органов власти и высшего руковод-
ства страны. Однако данный вид насилия 
в стране существует. Так, социальные сети, 
сайты психологических служб и средств 
массовой информации (газет, журналов, 
выпусков телепередач) насыщены обозна-
ченной тематикой. На сайте психологи-
ческой помощи «Психология счастливой 
жизни» имеется раздел «Мой родной брат 
меня избивает, что делать?», содержащий 
много обращений жертв данного вида на-
силия (с сохранением авторской редакции): 

Здравствуйте! Мне 14 лет, моему родному брату 25. Он начинает меня просто на просто 
оскорблять. Но стоит лишь мне ответить в ответ что-то вроде «Сам такой». Он сразу под-
ходит и начинает меня схватывать за волосы, толкать сильно, да так, что я даже валюсь с ног. 
Часто мне говорит: «Когда-нибудь я перестану орать и оторву тебе голову, поняла?» 
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# Наилка 01.08.2018 15:01 Мне только 9, у меня каждый день так происходит. Когда папа 

умер стало все по худшему раньше папа меня защищал, а мама реагирует ну брат продолжает 
меня бить уже 3 года он меня бьет и обзывает. Меня это все время учит он бьет меня каждый 
день, например сегодня. Ему только 12, скоро 13. 

# Адема 17.11.2019 10:35 Помогите пожалуйста. Мне 13, моему брату 15, и он меня бьет 
всем что увидит. Кидает на меня скалку если я что-то не сделала или не выполнила. Что мне 
делать? А позже делает вид что ничего не было. 

# Таня 07.04.2020 17:48 Здравствуйте, мне 17 лет (через 38 дней 18 исполнится) Меня из-
бивает брат, которому 34 года. Он бьет по лицу, ребрам, ногам, голове. Постоянно угрожает 
что убьет. Сегодня я написала заявление на него в полицию. Он избивал и собственную (с недав-
них пор бывшую) жену. Теперь мне очень страшно, я боюсь, что он вернется. Он псих. 

# Пока не известно 16.06.2020 15:20 Мне 14 лет, моему брату 18. Живем в одной квартире. 
Мой брат избивает меня по любому поводу, если он меня оскорбляет, и я отвечаю ему так же, 
то он начинает на меня орать бить, унижать. Маме все равно что он меня бьет, ее мнение 
такое «он просто учит как правильно».

# Иван 11.09.2020 16:10 Здравствуйте, меня избивает брат. Мне лет 14, ему 25, бьет рука-
ми, когда я падаю на пол или лежу начинает меня бить ногами по легким Он щас военный, мо-
жет кинуть какой-либо предмет, я всегда ему говорю хватит , но он не останавливается , бьет 
из-за того что я не пошел ему в магазин или просто когда я говорю нет, начинает надоедать 
уже потом бьет, потому что я не соглашаюсь.

# Даша 20.01.2021 20:30 Мой брат меня тоже избивает, ему 15 мне 12, но ни мама, ни папа 
ему ничего не говорят, один раз он меня ударил в плечо и был синяк, он начал меня бить с 5–6 лет. 
Сегодня он мне очень сильно нажал на челюсть, когда-то он мне каждый день нажимал кулаком. 
Или он меня очень сильно избивал. Подскажите пожалуйста, что делать в такой ситуации7.

7 URL: https://psycabi.net/vopros-psikhologu/semya-otnosheniya-s-rodstvennikami/4013-moj-rodnoj-brat-
menya-izbivaet-chto-delat (дата обращения: 06.06.2023).

8 Депривация – сокращение либо полное лишение возможности удовлетворять основные потребности.

В Российской Федерации также прово-
дились исследования, аналогичные опи-
санным выше. Однако они были направле-
ны на установление вредных последствий 
только до 14-летнего возраста. Так, основ-
ную группу исследуемых российскими 
учеными составили 72 ребенка в возрасте 
от 7 месяцев до 14 лет. В качестве группы 
контроля была взята группа детей – сирот 
с рождения (20 человек), которые не под-
вергались физическому насилию, но нахо-
дились в условиях депривации8.

Для целенаправленного исследования 
детей в условиях хронического внутрисе-
мейного физического насилия была разра-
ботана оригинальная шкала оценки пси-
хических нарушений (далее – ШОПН). 
Исследование по ШОПН позволило раз-
делить обследуемых детей на 3 группы: 
первая составила 8 % – это риск развития 

психических нарушений в результате воз-
действия фактора физического насилия; 
вторая и третья группы с умеренными 
и выраженными нарушениями – соответ-
ственно 67 % и 25 %. Выраженность пси-
хических нарушений возрастала по мере 
увеличения возраста обследуемых. Иссле-
дование по ШОПН выявило депрессию 
у 69 % детей, из которых малое депрес-
сивное состояние отмечалось у 39 % де-
тей, в 16 % случаев отмечалось умеренное 
депрессивное состояние, в 14 % – выра-
женное. С возрастом в структуре депрес-
сии начинал преобладать дисфорический 
компонент, в то время как в раннем воз-
расте тоскливое настроение сопровожда-
лось тревогой и страхами [23, с. 48].

В случаях, когда субъект применяет 
насилие, влекущее определенный вред 
здоровью потерпевшему, образуется 
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 соответствующий состав преступления. 
По российскому законодательству, ответ-
ственность за побои наступает с 16 лет. 
Если побои (уголовно или администра-
тивно противоправные) причиняются 
лицами, не достигшими этого возраста, 
то дело не будет возбуждено из-за отсут-
ствия состава правонарушения. И многие 
факты подобного рода правонарушений 
остаются безнаказанными. В связи с этим 
следует отметить, что в предупреждении 
рассматриваемых фактов приоритетную 
и важную роль играют родители и иные 
законные представители. Родители несут 
ответственность за воспитание и разви-
тие своих детей. Они обязаны заботиться 
об их здоровье, физическом, психическом, 
духовном и нравственном развитии (ст. 63 
Семейного кодекса Российской Федера-
ции от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ (ред. 
от 28 апреля 2023 г.)). 

Думается, что такая забота должна 
включать и пресечение случаев насилия, 
исходящих от старших братьев и сестер. 
В противном случае пассивное поведение 
родителей и иных законных представите-
лей будет оцениваться как пренебрежение 
правами детей, что является нарушени-
ем ст. 65 Семейного кодекса Российской 
Федерации, согласно которой способы 
воспитания детей должны исключать 
пренебрежительное, жестокое, грубое, 
унижающее человеческое достоинство 
обращение, оскорбление или эксплуата-
цию детей. Так, «законодатель устанав-
ливает ответственность различного рода 
как за неисполнение родителями своих 
обязанностей, так и за пренебрежитель-
ное отношение или злоупотребление ро-
дительскими правами» [24, с. 194].

Однако пренебрежение со стороны 
родителей и других законных предста-
вителей будет носить административно-
противоправный характер лишь в том 
случае, когда кто-либо из братьев или се-
стер, не достигших возраста юридиче-
ской ответственности, причиняет побои 

либо другие насильственные правонару-
шения другому ребенку в семье, как пра-
вило, младшему, а родители бездействуют. 
В данном случае предусматривается со-
став административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 5.35 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

По мнению Ю. А. Черемухиной, в ре-
зультате все более глубокого проникнове-
ния насилия в жизнь семьи разрушается 
ее нравственность, происходит ослабле-
ние гуманизма семейного воспитания, 
порождается детская безнадзорность 
и беспризорность, дети вовлекаются в по-
требление спиртных напитков, наркоти-
ков, в проституцию и преступную дея-
тельность. Это опасное явление влечет 
невосполнимые потери в культурном раз-
витии общества [25, с. 133].

Проанализировав асоциальное по-
ведение подростков, Л. Б. Антонова вы-
деляет чаще всего встречающиеся их по-
веденческие аномалии – это «жестокость 
по отношению друг к другу и незаконное 
потребление алкоголя и наркотиков» [26, 
с. 425].

Нередки случаи, когда из-за существу-
ющих проблем в семье, применения в от-
ношении несовершеннолетних насилия, 
подростки совершают суицидальные дей-
ствия. Т. М. Занина отмечает, что «причи-
нами детского и подросткового суицида 
чаще всего являются неблагоприятная ат-
мосфера в семье, факты психологическо-
го или физического насилия в семье» [27, 
с. 174].

Следует отметить высокую степень 
латентности правонарушений в сфере 
семейно-бытовых отношений, особенно 
факты насилия со стороны детей. «Поли-
ция на вызовы в неблагополучные семьи 
выезжать не любит, а сами жертвы редко 
обращаются к властям» [28, с. 32].

Об административно- противоправном 
насилии как явлении федерального уров-
ня стало возможным говорить с того 
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момента, когда законодатель в 2017 г. 
декриминализовал ответственность за по-
бои и установил ответственность за их 
нанесение в ст. 6.1.1 КоАП РФ9. Однако 
ранее в некоторых субъектах Российской 
Федерации была установлена и действу-
ет административная ответственность 
за совершение насильственных действий 
как физического, так и психологического 
 характера. 

В первом случае в качестве примера 
можно обозначить ст. 13.8 «Семейно- 
бытовое дебоширство» закона Республики 
Башкортостан № 413-з, которой установ-
лена ответственность за совершение руко-
прикладства, ругательств, иных действий, 
посягающих на здоровье, честь и досто-
инство членов семьи, а также совмест-
но проживающих лиц (семейно- бытовое 
 дебоширство)10.

Во втором – ст. 1.18 закона Вологодской 
области от 8 декабря 2010 г. №  2429-ОЗ, 
предусматривающую административную 
ответственность за семейно-бытовое де-
боширство, т. е. совершение в жилом 
помещении (домовладении) действий, 
выражающих явное неуважение к окру-
жающим, в том числе к члену (членам) 
семьи, сопровождающихся нарушением 
спокойствия граждан, унижением челове-
ческого достоинства и (или) нецензурной 
бранью, если эти действия не содержат 
признаков другого административного 
правонарушения или уголовно наказуемо-
го деяния11.

Исходя из действующего законодатель-
ства под наказуемым административно-
противоправным насилием, в том числе 

совершаемом в сфере семейно- бытовых 
отношений, понимается нанесение побо-
ев или совершение иных насильственных 
действий, причинивших физическую боль, 
но не повлекших  уголовно-наказуемых 
последствий, а также акты психологиче-
ского насилия (нарушение спокойствия 
граждан в семье, унижение человеческо-
го достоинства, создание конфликтной 
ситуации), которые причиняют огром-
ный ущерб нравственности, оказывают 
деморализующее и психотравмирующее 
воздействие на членов семьи и лиц, со-
вместно проживающих и ведущих общее 
хозяйство.

В целом можно констатировать, что 
проблема насилия между братьями и се-
страми в большей степени относится 
к частным вопросам и не выделяется 
в отдельное направление деятельности 
специализированных подразделений по-
лиции и иных субъектов профилактики 
 правонарушений.

Заключение
Несмотря на сравнительно небольшое 

количество исследований, посвященных 
насилию между братьями и сестрами, 
данный феномен имеет место в Россий-
ской Федерации. При этом повышенной 
вредностью и (или) общественной опас-
ностью обладают те случаи семейного 
(домашнего) насилия, которые причиня-
ются в отношении значительно младших 
по возрасту братьев и сестер. Некоторые 
ситуации, когда родители пренебрега-
ют правами детей-жертв, не реагируют 
на случаи насилия в отношении  младших 

9 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с приняти-
ем Федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно- 
процессуальный кодекс Российской Федерации по вопросам совершенствования оснований и порядка ос-
вобождения от уголовной ответственности» : федер. закон от 3 июля 2017 г. № 326-ФЗ. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

10 Кодекс Республики Башкортостан об административных правонарушениях : закон Респ. Башкортостан 
от 23 июня 2011 г. № 413-з // Электрон. фонд правовых и норматив.-техн. документов. URL: https://docs.cntd.
ru/document/450366898 (дата обращения: 30.06.2023).

11 Об административных правонарушениях в Вологодской области : закон Вологод. обл. от 8 дек. 
2010 г. № 2429-ОЗ // Электрон. фонд правовых и норматив.-техн. документов. URL: https://docs.cntd.ru/
document/895282822 (дата обращения: 30.06.2023).
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детей со  стороны старших, допустимо 
признавать как совершение насилия в от-
ношении лиц, находящихся заведомо 
в беспомощном состоянии. К таким слу-
чаям, например, следует отнести такие, 
когда ребенок-жертва не может в силу 
младшего возраста и состояния развития 
оказать противодействие брату/сестре- 
агрессору. Признание актов насилия 
в присутствии и (или) в отношении детей 
как НСД или детских невзгод и оказыва-
ющих глубокое влияние на их последую-
щую жизнедеятельность подчеркивают 
актуальность проблематики противодей-
ствия семейному (домашнему) насилию.

Таким образом, факты насилия между 
братьями и сестрами и их глубинные не-
гативные психологические последствия, 
которые могут отражаться на протяжении 
всей последующей жизни, являются осно-
ванием для выделения отдельной формы 
семейного (домашнего) насилия. Ребенок, 
в отношении которого и (или) в присут-
ствии которого как члена семьи применя-
ется насилие, претерпевает его вредные 
последствия. Такие факты насилия обра-
зуют НСД.

Также следует отметить, что насиль-
ственные действия между детьми явля-
ются еще одним элементом, характери-
зующим семейно-бытовые отношения, 
в которых применяется насилие. Круг 
участников семейных конфликтов, при ко-
торых причиняется насилие, расширяет 
видение и понимание семейно-бытовых 
отношений, следовательно, придает уточ-
ненную характеристику объекту право-
нарушений, совершаемых в рассматри-
ваемой сфере. Традиционное понимание, 
что жертвой домашнего насилия являются 
женщины, а агрессором мужчина (муж, 
сожитель), должно видоизмениться. В ка-
честве семейного агрессора выступают 
и старшие дети, применяющие насилие 
в отношении младших, тем самым расши-
ряется понимание объекта администра-
тивно-правовой защиты. 

В связи с этим более верным выглядит 
определение семейного насилия, пред-
ложенное Л. Б. Антоновой: умышленное 
противоправное воздействие на члена 
семьи со стороны другого члена этой же 
семьи, совершаемое против воли жерт-
вы и потенциально способное причинить 
данному члену семьи органическую, фи-
зиологическую или психическую травму 
либо ограничить свободу волеизъявления 
(действия) данного лица [29, с. 132].

Эффективное вмешательство в работу 
с детьми, в отношении которых было со-
вершено семейное насилие, исходящее 
от братьев и сестер, требует целого ряда 
мер реагирования со стороны ребенка, 
семьи, школы и сообщества. В целях сни-
жения совершения насильственных дей-
ствий в семье необходимо:

– повысить степень осведомленно-
сти родителей о влиянии насилия в семье 
в разных его вариантах на их детей и не-
обходимости построения ненасильствен-
ных, заботливых отношений как между 
родителями, так и со своими детьми, 
добро совестного выполнения своих роди-
тельских обязанностей посредством уси-
ления таких административно-правовых 
средств, как правовая пропаганда и агита-
ция, проведение различных мероприятий 
со стороны государственных органов, раз-
мещения правовой информации на сай-
те государственных услуг и социальных 
 сетях;

– не допускать случаев халатного 
выполнения полицейских обязанностей 
со стороны сотрудников ПДН и других 
сотрудников полиции по выявлению 
и пресечению случаев противоправно-
го пренебрежения своими обязанно-
стями родителями и иными законными 
представителями несовершеннолетних 
при совершении насилия между бра-
тьями и сестрами, принимать соответ-
ствующие юридические меры реагиро-
вания по привлечению виновных лиц 
к  ответственности;
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– расширить возможность детям-
жертвам семейного насилия раскрывать 
факты об этом и передавать такую ин-
формации сотрудникам подразделения 
по делам несовершеннолетних, органам 

опеки и попечительства, другим субъек-
там профилактики для соответствующего 
правового и иного реагирования и поста-
новки на профилактический учет винов-
ных лиц.
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Служебная тайна как элемент обеспечения  
национальной безопасности России
А. А. Фатьянов 
Российский экономический университет им. Г. В. Плеханова, Москва, Российская Федерация
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Аннотация. Служебная тайна как один из методов защиты государственно-значимой ин-
формации в связи с существенными изменениями законодательства, происшедшими в связи 
с принятием Закона Российской Федерации «О государственной тайне» в начале 90-х гг. ХХ в., 
прошла сложный путь становления и развития в новых общественно-политических условиях. 
В свое время она представляла собой информационный ресурс, формируемый органами го-
сударственного управления СССР для защиты наиболее важной ведомственной информации, 
не относящейся к государственной тайне. Одновременно институт служебной тайны пред-
ставлял собой единый во всем государстве административно-правовой режим защиты такой 
информации, практически идентичный режиму защиты государственной тайны. С 1993 г. 
в связи с принятием Закона Российской Федерации «О государственной тайне» служебная 
тайна в том виде, в котором она существовала до этого, фактически исчезла. Без каких-либо 
серьезных оснований вся информация, ранее защищавшаяся под грифом «секретно», была 
автоматически отнесена к государственной тайне, что значительно расширило ее ареал, хотя 
целью принятия вышеуказанного законодательного акта было как раз уменьшение объемов за-
щищаемой в данном режиме информации. Начиная с этого периода, служебная тайна находи-
лась в условиях правовой неопределенности, которая, как представляется, не соответствовала 
потребностям государства в реальной защите государственно-значимой информации. Большое 
число различных баз данных, содержащих информацию, связанную с деятельностью органов 
государственной власти и государственных организаций, возможность доступа к их содержа-
нию посредством сети Интернет требуют формирования нового универсального администра-
тивно-правового режима, позволяющего обеспечить эффективную защиту такой информации 
от различных противоправных действий, в том числе от доступа со стороны иностранных 
государств и организаций. Введение в законодательство в 2021 г. категории «служебная тайна 
в области обороны» свидетельствует о возрастающем значении этой категории информации 
для обеспечения национальной безопасности государства. В представленной работе раскры-
ваются основные проблемы, связанные с легитимацией служебной тайны на данном этапе 
развития нашего государства.
Ключевые слова: служебная тайна, государственная тайна, государственно-значимая информа-
ция, защита информации
Для цитирования: Фатьянов А. А. Служебная тайна как элемент обеспечения национальной 
безопасности России // Сибирское юридическое обозрение. 2023. Т. 20, № 4. С. 397–405. DOI: 
https://doi.org/10.19073/2658-7602-2023-20-4-397-405. EDN: https://elibrary.ru/darxxc
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Official Secrecy as an Element of Ensuring  
National Security of Russia
A. A. Fatyanov 
Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, Russian Federation
 fatyanovaa@rea.ru

Abstract. Official secrecy as one of the methods of protecting state-relevant information in connec-
tion with significant legislative changes that occurred in connection with the adoption of the Law 
of the Russian Federation “On State Secrets” in the early 90s of the twentieth century, has passed 
a difficult path of formation and development in new socio-political conditions. At one time, it was 
an information resource formed by the state administration bodies of the USSR to protect the most 
important departmental information that is not related to state secrets. At the same time, the institute 
of official secrecy represented a unified administrative and legal regime for the protection of such 
information throughout the state, almost identical to the regime for the protection of state secrets. 
Since 1993, in connection with the adoption of the Law of the Russian Federation “On State Secrets”, 
the official secret in the form in which it existed before, actually disappeared. Without any serious 
grounds, all information previously protected under the heading “secret” was automatically classi-
fied as a state secret, which significantly expanded its scope, although the purpose of the adoption of 
the above-mentioned legislative act was precisely to reduce the volume of information protected in 
this regime. Since that period, official secrecy has been under conditions of legal uncertainty, which, 
it seems, did not work towards needs of the State in the real protection of state-significant informa-
tion. A huge number of different databases containing various information related to the activities 
of state authorities and state organizations, providing access to their content via the Internet require 
the formation of a new universal administrative and legal regime that allows effective protection of 
such information from various illegal actions, including access from foreign states and organizations. 
The introduction of the category of “official secrets in the field of defense” into legislation in 2021 
indicates the increasing importance of this category of information for ensuring the national security 
of the state. The present work reveals the main problems associated with the legitimization of official 
secrets at this stage of the development of our state.
Keywords: official secret, state secret, state-significant information, information security
For citation: Fatyanov A. A. Official Secrecy as an Element of Ensuring National Security of Russia. 
Siberian Law Review. 2023;20(4):397-405. DOI: https://doi.org/10.19073/2658-7602-2023-20-4-397-
405. EDN: https:// elibrary.ru/darxxc (In Russ.).

Введение
В текущем году исполняется тридцать 

лет с момента принятия Закона Российской 
Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 
«О государственной тайне»1, существенно 
изменившего многие ранее существовав-
шие подходы к вопросам оборота наибо-
лее значимой для государства информации 

1 Рос. газ. 1993. 21 сент.

© Fatyanov A. A., 2023

и обеспечения ее защиты от противоправ-
ного распространения. Можно смело ут-
верждать, что данный законодательный 
акт открыл новую эпоху в нормативном ре-
гулировании отношений в области защиты 
информации, в том числе образовав новый 
институт административного, а затем и ин-
формационного права.
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Достоинства появившейся довольно 
целостной системы правового регулиро-
вания можно перечислять довольно долго, 
однако практически незамеченным остал-
ся один негативный факт, породивший 
немало проблем правового и организаци-
онного характера, последствия которого 
не устранены и до настоящего времени, 
а именно фактическая ликвидация в свя-
зи с принятием данного законодательного 
акта института служебной тайны.

Следует отметить, что система от-
несения сведений к государственной 
и служебной тайне в нашем государстве 
прошла сложный эволюционный путь, 
выразившийся в возникновении и нор-
мативной легитимации категории «го-
сударственные секреты», являющейся 
обобщенной по отношению к категориям 
«государственная тайна» и «служебная 
тайна». Начиная с 70-х гг. ХХ в., к госу-
дарственной тайне стали относить сведе-
ния, имевшие степень секретности «осо-
бой важности» и «совершенно секретно», 
к служебной тайне – степень секретности 
«секретно».

Такая градация имела определенные 
правовые последствия, в том числе исклю-
чение уголовного преследования за про-
тивоправное распространение сведений, 
составляющих служебную тайну, если 
это не было связано с передачей такой 
информации субъектам, имеющим ино-
странную юрисдикцию. Совет Министров 
СССР своим постановлением довольно 
четко определял категории сведений, от-
носимых к государственной тайне с ука-
занием, какие именно сведения имеют 
гриф «особой важности», а какие – «со-
вершенно секретно», а министерства и ве-
домства самостоятельно определяли кате-
гории информации, которым должна была 
присваи ваться степень секретности «се-
кретно». Именно эти сведения и являлись 
служебной тайной. В результате образова-
лась довольно органичная двухуровневая 
система засекречивания, удовлетворявшая 

имевшимся в советский период потребно-
стям в защите государственно-значимой 
информации.

При описании данной системы также 
следует иметь в виду тот факт, что любой 
правовой институт ограничения в досту-
пе к информации имеет дуалистическую 
природу – он не только устанавливает пра-
вила, на основании которых определяют-
ся категории защищаемой информации, 
но и определяет организационно-право-
вой механизм их защиты. В советский 
период в рамках системы под названием 
«государственные секреты» такой меха-
низм был единым. Это относилось к ор-
ганизации делопроизводства, пересылке 
носителей информации в документиро-
ванном виде, а также к ее передаче по за-
щищенным каналам связи. Едиными были 
и нормативно определенные условия 
хранения таких сведений, допуска к ним 
должностных лиц и работников, а также 
уничтожения носителей сведений, утра-
тивших свою практическую актуальность.

Такая система была понятна, удобна 
и отвечала одному из главных критери-
ев в обеспечении безопасности инфор-
мационных потоков в государственных 
органах – должной защите информации 
на уровнях, когда она еще не приобрела 
свойство государственной тайны, но уже 
не может распространяться открыто. Пре-
доставление возможности руководителям 
административных ведомств на союзном 
и союзно-республиканском уровнях са-
мостоятельно определять состав своих 
ведомственных секретов также отвеча-
ло потребностям в обеспечении долж-
ной защиты государственно-значимой 
 информации.

Однако было бы существенным пре-
увеличением утверждение, что существо-
вавший порядок был абсолютно правиль-
ным. В советский период государственный 
аппарат был «серьезно болен» излишней 
секретностью, что явилось следствием 
затяжной холодной войны, отсутствия 
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четких критериев, на основании которых 
возникала действительная необходимость 
в засекречивании сведений, а также устой-
чивых традиций скрывать максимальное 
количество информации.

Проблемы функционирования 
института служебной тайны 

в период становления 
современного  

российского государства  
и более поздний период

Начало 90-х гг. прошедшего столетия 
ознаменовалось революционными изме-
нениями во многих сферах государствен-
ной жизни, в том числе и в информацион-
ной. Лозунг информационной открытости 
государства перед обществом довольно 
быстро сменил ранее существовавшую 
атмосферу секретности, стали рассекре-
чиваться архивные документы, перешли 
в разряд открытых многие статистиче-
ские данные, открыто на страницах пе-
риодической печати и в кинофильмах 
стали раскрываться многие ранее закры-
тые методы деятельности правоохрани-
тельных органов, в том числе и методы 
оперативно- розыскной деятельности, за-
говорили о многих новых видах вооруже-
ния и воен ной техники, о международной 
 политике и т. д.

В этих условиях ареал государствен-
ной и служебной тайны неизбежно дол-
жен был уменьшаться, что и произошло. 
Разработчики Закона Российской Федера-
ции «О государственной тайне» и парла-
ментарии в тот период рассудили вполне 
здраво, четко обозначив границы государ-
ственной тайны и отодвинув в сторону 
служебную тайну как институт довольно 
сложный, не имеющий нормативно-опре-
деленных критериев (он был, фактически, 
ликвидирован путем отнесения информа-
ции, защищаемой посредством грифа «се-
кретно», к государственной тайне).

С этого момента институт служебной 
тайны прошел сложный путь. Чего только 
стоила попытка сделать ее гражданско- 
правовым институтом, объединив с ком-
мерческой тайной (ныне утратившая силу 
ст. 139 Гражданского кодекса Российской 
Федерации), которая не могла увенчать-
ся успехом в силу принципиальных раз-
личий в правовой природе служебной 
и коммерческой тайн, хотя они присут-
ствуют в довольно значительном числе 
федеральных законов, в том числе при-
нятых значительно позже того момента 
(2008 г.), когда данная категория была 
исключена из текста части первой Граж-
данского кодекса Российской Федерации. 
Так, Федеральный закон от 4 июня 2018 г. 
№  123-ФЗ «Об уполномоченном по пра-
вам потребителей финансовых услуг»2 
в ч. 2 ст. 20 предоставляет право финан-
совому уполномоченному запрашивать 
у финансовой организации «разъяснения, 
документы и (или) сведения, связанные 
с рассмотрением обращения, в том числе 
информацию, составляющую коммерче-
скую, служебную, банковскую тайну, тай-
ну страхования или иную охраняемую за-
коном тайну». Наличие служебной тайны 
в этом перечне возможно рассматривать 
только в контексте полного непонимания 
ее правовой природы.

Непонимание законодателем дей-
ствительного предназначения служеб-
ной тайны можно проиллюстрировать 
также на примере Федерального закона 
от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об инфор-
мации, информационных технологиях 
и о защите информации»3, где в одном слу-
чае служебная тайна упоминается в связке 
с государственной тайной (п. 3 ч. 4 ст. 8), 
как это и должно быть, но далее (ч. 4 
ст. 9) она упоминается вместе с коммер-
ческой тайной и «иной тайной», что ста-
вит ее в один ряд с этим цивилистическим 
институтом и многочисленными иными 

2 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. № 24, ст. 3390.
3 Там же. 2006. № 31, ч. 1, ст. 3448.
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 системами ограничения в доступе к ин-
формации, которые не имеют собственных 
правил отнесения информации к катего-
рии конфиденциальной (вторичными пра-
вовыми системами ограничения в доступе 
к информации).

И вот, наконец, Федеральным законом 
от 11 июня 2021 г. № 172-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “Об обо-
роне”» вводится новое понятие «служеб-
ная тайна в области обороны». К данной 
категории должны относиться «сведения, 
которые образуются при осуществлении 
полномочий органами государственной 
власти Российской Федерации, функций 
органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и организаци-
ями по организации и выполнению ме-
роприятий в области обороны, распро-
странение которых может нанести вред 
при выполнении указанных мероприя-
тий». Закрепляется также, что «перечень 
сведений, отнесенных к служебной тайне 
в области обороны, содержит не отнесен-
ные в установленном порядке к государ-
ственной тайне и не являющиеся обще-
доступными сведения о мероприятиях 
в области обороны»4.

Анализируя эти правоположения, лег-
ко понять, какую правовую нишу в дан-
ном случае занимает служебная тайна: 
она является буферной информационной 
областью между государственной тайной 
и общедоступной информацией в сфере 
обороны. Именно эта область обществен-
ных отношений и должна являться дей-
ствительным предназначением служебной 
тайны. 

Во многих случаях сведения, относи-
мые к государственной тайне, образуются 
путем обобщения информации, находя-
щейся в открытом доступе, когда она, под-
нимаясь по «ступенькам государственной 
лестницы», на каждой носит все более 

интегрированный характер, в итоге при-
водя к появлению обобщенных сведений, 
обоснованно имеющих наивысшие степе-
ни секретности. Служебная тайна должна 
являться второй ступенькой снизу на этом 
интеграционном пути. И эту очевидную 
истину подтвердил вышеуказанный Феде-
ральный закон.

Роль и место служебной тайны 
в профильном законодательстве 

государств – членов  
Организации Договора 

о коллективной безопасности
Рассматривая роль и место служебной 

тайны в общей системе информации огра-
ниченного доступа, нельзя не отметить, 
что идея отнесения грифа «секретно» 
к государственной тайне нашла отклик 
далеко не во всех государствах, образо-
вавшихся после распада Советского Со-
юза. Наши ближайшие военные союзники 
по Организации Договора о коллективной 
безопасности (далее – ОДКБ) в своем про-
фильном законодательстве оставили под-
ход к служебной тайне, существовавший 
в советский период и описанный выше.

Закон Республики Беларусь от 19 июля 
2010 г. № 170-З «О государственных се-
кретах» (ст. 16) устанавливает, что «го-
сударственные секреты подразделяются 
на две категории: государственную тайну 
и служебную тайну. При этом государ-
ственная тайна – это сведения, в результа-
те разглашения или утраты которых могут 
наступить тяжкие последствия для нацио-
нальной безопасности Республики Бе-
ларусь. Служебная тайна – сведения, 
в результате разглашения или утраты ко-
торых может быть причинен существен-
ный вред национальной безопасности 
Респуб лики Беларусь. Служебная тайна 
может являться составной частью го-
сударственной тайны, не раскрывая ее 
в целом»5. Соответственно, сведениям, 

4 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 24, ч. 1, ст. 4190.
5 URL: http://kgb.by/ru/zakon170-3/ (дата обращения: 25.02.2022).
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отнесенным к  государственной тайне, 
присваиваются степени секретности «осо-
бой важности» и «совершенно секретно», 
а сведениям, отнесенным к служебной 
тайне, –  «секретно».

Точно такая же правовая логика за-
ложена и в Законе Республики Казахстан 
от 15 марта 1999 г. № 349-I «О государ-
ственных секретах», согласно нормам ко-
торого государственная тайна – сведения 
военного, экономического, политического 
и иного характера, разглашение или утра-
та которых наносит или может нане-
сти ущерб национальной безопасности 
Респуб лики Казахстан (ст. 1)6. В свою оче-
редь служебная тайна – сведения, имею-
щие характер отдельных данных, которые 
могут входить в состав государственной 
тайны, разглашение или утрата которых 
может нанести ущерб национальным ин-
тересам государства, интересам государ-
ственных органов и организаций Респуб-
лики  Казахстан.

Закон Кыргызской Республики 
от 15 де кабря 2017 г. № 210 «О защите го-
сударственных секретов Кыргызской Рес-
публики» определяет данную категорию 
как «информацию, хранящуюся и пере-
мещаемую любыми видами носителей, 
затрагивающую обороноспособность, 
безопасность, экономические, научно-
технические и политические интересы 
Кыргызской Республики, подконтроль-
ную государству и ограничиваемую спе-
циальными перечнями и правилами, раз-
работанными в соответствии с настоящим 
Законом и другими нормативными право-
выми актами Кыргызской Республики»7 
(ст. 1).

Сведениям, составляющим государ-
ственную тайну в Кыргызской Республи-
ке, присваиваются грифы секретности 
«особой важности» и «совершенно се-
кретно», сведениям, составляющим слу-

жебную тайну – «секретно». При этом слу-
жебная тайна имеет характер отдельных 
сведений, относящихся к государственной 
тайне, и не раскрывает их полностью.

Закон Республики Таджикистан 
от 26 июля 2014 г. № 1095 «О государ-
ственных секретах» вообще не содержит 
внутреннего подразделения на государ-
ственную и служебную тайну, определяя 
государственные секреты как «защищае-
мые государством сведения, разглашение 
или утрата которых наносит или может 
нанести ущерб национальной безопасно-
сти и обороноспособности Республики 
Таджикистан»8 (ст. 1). Часть 2 ст. 22 дан-
ного законодательного акта определяет, 
что «сведениям, составляющим государ-
ственные секреты, присваиваются грифы 
секретности “особой важности”, “совер-
шенно секретно” и “секретно”». В данном 
случае категория «государственная тайна» 
заменена категорией «государственные се-
креты». Во всем остальном Закон Респуб-
лики Таджикистан «О государственных 
секретах» по логике своего построения 
и содержанию ближе к Закону Российской 
Федерации «О государственной тайне».

Более интересная ситуация сложилась 
в Республике Армения. В соответствии 
с Законом от 30 декабря 1996 г. № ЗР-94 
«О государственной и служебной тайне», 
который действовал до 2023 г., государ-
ственной тайной являлись те сведения 
в военной, внешнеполитической, эконо-
мической, научно-технической, разве-
дывательной, внешнеразведывательной, 
контрразведывательной, оперативно- 
разве ды ва тель ной области деятельности, 
которые охраняются государством и рас-
пространение которых может привести 
к тяжелым последствиям для безопасно-
сти Республики Армения. Соответствен-
но, служебной тайной являлись те сведе-
ния, в областях предусмотренных выше, 

6 URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1012633 (дата обращения: 25.02.2022).
7 URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=36555931 (дата обращения: 25.02.2022).
8 URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31598505 (дата обращения: 25.02.2022).
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которые охраняются государством и рас-
пространение которых может принести 
вред безопасности Республики Армения. 
Устанавливалось также, что «такие сведе-
ния, как правило, содержат факты, состав-
ляющие часть государственной тайны, 
однако сами по себе не раскрывают госу-
дарственную тайну»9 (ст. 2).

Иными словами, правовая логика дан-
ного законодательного акта повторяла 
подходы, принятые в Республике Бела-
русь, Республике Казахстан и Кыргызской 
Респуб лике. В связи с принятием Закона 
Республики Армения от 24 марта 2023 г. 
№ ЗР-49 «О государственной тайне» к по-
следней предписано относить «сведения, 
продукцию или материалы в военной 
сфере или сфере внешних отношений 
или экономики, науки и техники или разве-
дывательной, внешней разведывательной, 
контрразведывательной, оперативно-разве-
дывательной деятельности Рес пуб лики Ар-
мения, которые охраняются и защищаются 
государством, и распространение которых 
может причинить ущерб национальной 
безопасности или интересам Республики 
Армения»10. Вместо категории «служеб-
ная тайна» введено понятие «служебная 
информация ограниченного распростра-
нения», к которой относятся «сведения, 
продукция или материалы, касающиеся 
деятельности государственных органов 
или органов местного самоуправления, 
юридических лиц, должностных лиц Рес-
публики Армения, не относящиеся, со-
гласно настоя щему Закону, к сведениям, 
содержащим государственную тайну, ко-
торые содержат элементы государственной 
тайны, однако сами по себе не раскрывают 
государственную тайну, и распростране-
ние которых может негативно отразиться 
на обороне, национальной безопасности, 
внешних сношениях, политических и эко-
номических интересах, охране правопо-
рядка Республики Армения».

Для сведений, составляющих государ-
ственную тайну, устанавливаются степени 
секретности «особой важности», «совер-
шенно секретно» и «секретно», для слу-
жебной информации ограниченного рас-
пространения – пометка «для служебного 
пользования».

Таким образом, законодатель Рес-
публики Армения перешел к правовой 
системе, принятой в Российской Феде-
рации, за тем исключением, что оборот 
сведений с пометками «для служебного 
пользования» в нашем государстве на за-
конодательном уровне, к сожалению, пока 
не урегулирован.

На правовом пространстве ОДКБ мы 
имеем два существенно отличающихся 
подхода: Российская Федерация, Респуб-
лика Таджикистан и Республика Арме-
ния не воспринимают служебную тайну 
как категорию, близкую к государствен-
ной тайне, а Республика Беларусь, Респуб-
лика Казахстан и Кыргызская Республика 
занимают позицию, сохранившуюся с со-
ветского периода. Кто же из них прав?

Как полагает автор данной работы, 
включение служебной тайны в систему 
государственной тайны является подхо-
дом, в большей мере отвечающем инте-
ресам национальной безопасности, чем 
любой иной подход.

Служебная тайна  
в области обороны  

в Российской Федерации
Рассмотрим категорию «служебная 

тайна в области обороны». Если изна-
чальный перечень сведений, составляю-
щих государственную тайну, определен 
на уровне федерального закона, то право 
отнесения сведений к служебной тайне 
в области обороны принадлежит руково-
дителям федеральных органов исполни-
тельной власти и федеральных государ-
ственных органов, в которых федеральным 

9 URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2911 (дата обращения: 25.02.2022).
10 URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=149957 (дата обращения: 25.02.2022).
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законом предусмотрена военная служба 
(при наличии такой информации). Ины-
ми словами, каждый из руководителей 
административных ведомств, в которых 
предусмотрена военная служба, вправе 
формировать перечни сведений, отнесен-
ных к служебной тайне. Единственным 
критерием для включения в такие перечни 
является возможность соотнесения содер-
жания сведений с вопросами обороны.

На момент написания данной работы 
подготовлено и утверждено четыре таких 
перечня: в Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации, Министерстве оборо-
ны Российской Федерации, Министерстве 
Российской Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных 
бедствий и Федеральной службе войск на-
циональной гвардии Российской Федера-
ции. Они имеют разный объем. Наиболее 
подробный из них, перечень Минобороны 
России, содержит 689 позиций. Анализ 
содержания таких перечней в рамках не-
большой научной работы невозможен, од-
нако многие положения их небесспорны. 
Например, вызывает сомнения соотноси-
мость с вопросами обороны «сведений, 
раскрывающих данные о потребности 
и наличии технических средств военно-
политической работы» (п. 688 Перечня, 
утвержденного приказом Министра обо-
роны Российской Федерации от 17 января 
2022 г. № 2211) или «сведений и данных, 
раскрывающих содержание лицензион-
ных договоров, заключенных Росгвардией 
в целях предоставления права использо-
вания результатов интеллектуальной дея-
тельности при выполнении контрактных 
обязательств» (п. 60 Перечня, утвержден-

ного приказом Росгвардии от 27 декабря 
2021 г. № 48012).

Все указанные перечни подлежат от-
крытому опубликованию, что хорошо со-
относится с принципами информацион-
ной открытости органов государственной 
власти перед обществом, однако, как пред-
ставляется автору, в большей мере такое 
законодательное решение обус ловлено 
тем, что в данной области администра-
тивных и информационных отношений 
сходятся интересы значительного числа 
субъектов и ограничение в доступе к со-
держанию таких актов может создать до-
полнительные затруднения в их правомер-
ной деятельности.

Для всей информации предусмот-
рена единая ограничительная пометка 
«для служебного пользования» и довольно 
примитивный уровень ее защиты, который 
сводится, в основном, к предотвращению 
ее открытой публикации. Однако сколько-
нибудь существенные юридические санк-
ции за такие действия пока отсутствуют 
и вряд ли в обозримом будущем появятся.

В результате мы имеем нормативно 
очерченный довольно существенный объ-
ем государственно-значимой информа-
ции, затрагивающий важнейшую в настоя-
щий период сферу военного и оборонного 
строи тельства, который, как представляет-
ся, будет иметь тенденцию к увеличению, 
и совершенно примитивный механизм за-
щиты этой информации, не соответствую-
щий ее ценности для  государства.

Заключение
Активная фаза военного противостоя-

ния между Российской Федерацией и ко-
алицией государств, входящих в НАТО, 

11 Об утверждении Перечня сведений Вооруженных Сил Российской Федерации, подлежащих от-
несению к служебной тайне в области обороны : приказ Министра обороны Рос. Федерации от 17 янв. 
2022 № 22 // Офиц. интернет-портал правовой информ. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202202280067 (дата обращения: 28.02.2022).

12 Об утверждении Перечня сведений Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации, подлежащих отнесению к служебной тайне в области обороны : приказ Федер. службы войск 
нац. гвардии Рос. Федерации от 27 дек. 2021 № 480 // Офиц. интернет-портал правовой информ. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202202020006 (дата обращения: 02.02.2022).
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будем надеяться, через некоторое время 
прекратится, но это совершенно не озна-
чает, что прекратится разведывательное 
противоборство – оно будет только нарас-
тать. Средства получения необходимой 
информации из различных источников, 
подключенных к сети Интернет и переда-
ющих сигналы в радиоэфир, показывают 
экспоненциальный рост своего совершен-
ствования. И в этих условиях важным яв-
ляется не только обозначение круга защи-
щаемой информации, но и выстраивание 
действенных механизмов защиты этих 
сведений в различных информационных 

средах. Эта деятельность также должна 
быть обеспечена эффективными право-
выми средствами и вытекающими из них 
организационными решениями.

На основании вышеизложенного мож-
но сделать общий вывод, что при всей 
позитивности законодательной легити-
мации служебной тайны в области обо-
роны эти меры являются только началом 
длительного пути восстановления дей-
ствительного места служебной тайны 
в общей системе защиты государственно- 
значимой информации в Российской 
 Федерации.
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Аннотация. Рассмотрен институт защиты прав строительных подрядчиков и заказчиков по за-
конодательству республики Сингапур и Королевства Таиланд. Целью статьи является сравни-
тельно-правовой анализ способов защиты прав сторон строительных договоров в указанных 
государствах. Представлен всесторонний взгляд на данную проблему с правовой точки зрения. 
Нормативной основой регулирования строительной сферы в Сингапуре и Таиланде выступают 
гражданские кодексы и отдельные нормативные правовые акты (законы о строительстве, под-
законные акты министерств и ведомств). Защита прав включает меры ответственности, меры 
защиты, меры оперативного воздействия и меры самозащиты. Проанализированы такие способы 
защиты, как взыскание заранее оцененных убытков, неосновательное обогащение, специальные 
договорные оговорки, приостановка исполнения обязательства и др. Отмечено, что взыскание 
заранее оцененных убытков является распространенным способом защиты прав в зарубежных 
государствах. Однако данный способ не характерен для Российской Федерации. Неоснователь-
ное обогащение и реституция считаются эквивалентными и взаимосвязанными понятиями, при-
меняемыми в различных отношениях, включая строительные. К мерам самозащиты относятся 
включение в строительные контракты различных оговорок, приостановка исполнения обязатель-
ства. Стороны вправе в договоре закрепить условие об исключении или ограничении ответствен-
ности, если такое условие не запрещено законом. В рассматриваемых государствах защита прав 
строительных заказчиков и подрядчиков может осуществляться через различные органы. Чаще 
всего строительные споры разрешаются в судах или в арбитраже. Сделан вывод, что правовое ре-
гулирование защиты прав сторон договора строительного подряда в данных государствах сложи-
лось под влиянием как континентальной, так и англосаксонской правовых семей. В то же время 
в этих странах существуют свои обычаи и традиции, отличающиеся уникальностью и самобыт-
ностью. На основании проведенного исследования сформулировано предложение по реформи-
рованию действующего гражданского законодательства Российской Федерации в части защиты 
прав строи тельных подрядчиков. 
Ключевые слова: договор строительного подряда, заранее оцененные убытки, защита граждан-
ских прав по договору строительного подряда, ответственность по договору строительного под-
ряда, самозащита
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Abstract. The institute of protection of rights of construction contractors and customers under the legis-
lation of the Republic of Singapore and the Kingdom of Thailand is considered. The purpose of the ar-
ticle is a comparative legal analysis of the ways of protection of the rights of parties to construction 
contracts in these states. The article presents a comprehensive view at this issue from a legal point of 
view. The normative basis for regulating the construction industry in Singapore and Thailand includes 
Civil codes and special legal acts (construction laws, by-laws of ministries and departments). Protection 
of rights includes measures of responsibility, measures of protection, measures of operational influence 
and measures of self-defense. Such methods of protection as reco very of liquidated damages, unjust 
enrichment, special contractual clauses, suspension of fulfillment of obligations and others are analyzed. 
It is noted that recovery of liquidated damages is a common method of protection of rights in foreign 
countries. However, this method is not typical for the Russian Federation. Unjust enrichment and restitu-
tion are considered equivalent and interrelated concepts applied in various relations, including construc-
tion. Self-protection measures include the inclusion of various clauses in construction contracts, suspen-
sion of fulfilment of obligations. The parties have the right to stipulate in the contract a condition of 
exclusion or limitation of liability, if such a condition is not prohibited by law. In the states in question, 
the rights of construction clients and contractors may be protected through various bodies. Most often 
construction disputes are resolved in courts or in arbitration. It is concluded that the legal regulation of 
protection of the rights of the parties to a construction contract in these states was formed under the in-
fluence of both continental and Anglo-Saxon legal families. At the same time, these countries have their 
own customs and traditions, that are unique and original. Based on the conducted research, a proposal 
for reforming the current civil legislation of the Russian Federation in terms of protection of the rights 
of construction contractors has been formulated.
Keywords: construction contract, liquidated damages, protection of civil rights under a construction 
contract, liability under a construction contract, self-protection 
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Введение
В каждом государстве строительная 

сфера имеет важное значение для разви-
тия и функционирования современного 
общества. Она влияет на экономику, со-
циальную политику, инфраструктуру, 
окружающую среду, технологический 
прогресс, безопасность. Но поскольку 
строительство чаще всего носит длитель-
ный характер, неизбежно появляются 

конф ликты и споры у участников строи-
тельных отношений. Еще К. М. Варшав-
ский писал о том, что «никакой другой 
договор не нарушается так часто и столь 
систематически, как договор подряда» [1, 
с. 105]. Поэтому возникает объективная 
потребность в осуществлении защиты 
прав сторон договора строительного под-
ряда. В каждом государстве данный во-
прос решается по-разному.

https://orcid.org/0009-0000-4436-5501
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Защита прав сторон договора строи-
тельного подряда по законодательству 
азиатских государств имеет определенные 
особенности, которые связаны прежде все-
го с вопросами правового регулирования 
данной сферы. Как указывает Д. Н. Карха-
лев, защита прав «в материально- правовом 
смысле слова обычно определяется как 
система мер правового воздействия (мер 
охраны), которые применяются в случае 
нарушения права и направлены на его 
восстановление» [2, с. 29]. В науке граж-
данского права принято включать в за-
щиту прав меры ответственности, меры 
защиты, меры оперативного воздействия 
и меры самозащиты. Указанные категории 
реализуются в охранительных отноше-
ниях. Формы охранительных отношений 
включают: «отношения по реализации 
мер ответственности, отношения по осу-
ществлению мер защиты, отношения 
по применению мер самозащиты и от-
ношения по мерам оперативного воздей-
ствия» [3, с. 56].

В азиатских странах формирование 
правовых систем происходило под влия-
нием романо-германской (например, 
Китай, Япония) и англосаксонской (на-
пример, Малайзия, Сингапур) право-
вой семьи. В то же время в данных го-
сударствах существуют свои обычаи 
и традиции, отличающиеся уникально-
стью и  самобытностью. 

Нормативной основой регулирова-
ния строительной сферы в этих странах 
выступают гражданские кодексы и от-
дельные нормативно-правовые акты 
(законы о строительстве, подзаконные 
акты министерств и ведомств). Защита 
прав строительных подрядчиков и за-
казчиков осуществляется в рамках на-
званных право вых актов. Кроме того, 

значительная роль отводится и судебным 
прецедентам, особенно в тех странах, 
где прослеживается большое влияние 
англо-американского права на правовую 
 систему. 

В статье автор рассмотрит законода-
тельство в области защиты прав сторон 
договора строительного подряда на при-
мере таких государств, как Республика 
Сингапур и Королевство Таиланд.

Защита прав сторон  
договора строительного подряда 

по законодательству  
Республики Сингапур

В Сингапуре Гражданский кодекс1 
не содержит отдельной нормы, посвя-
щенной договору строительного подря-
да, как это характерно для части второй 
Гражданского кодекса Российской Феде-
рации (далее – ГК РФ). Правовой основой 
при разрешении строительных споров вы-
ступает Закон о безопасности платежей 
в строительстве2, Закон о строительном 
контроле3 и др. Сингапур – страна, где за-
конодательство в основном опирается 
на нормы английского права.

Крупные строительные контракты 
в данном государстве заключаются по ти-
повым формам (например, SIA, REDAS, 
PSSCOC). Однако, как правило, у боль-
шинства подрядчиков разработаны свои 
собственные внутренние индивидуальные 
формы договоров.

По мнению азиатских специалистов 
в области строительного права, защита 
прав сторон по договорам строительного 
подряда в рассматриваемом государстве 
реализуется в связи с нарушением усло-
вий договоров об оплате работ, качестве 
выполненных работ, взысканием убыт-
ков из-за нарушения других договорных 

1 Civil Law Act. URL: https://www.studocu.com/sg/document/singapore-management-university/property-law/
civil-law-act/10385919 (дата обращения: 13.08.2023).

2 Building And Construction Industry Security Of Payment Act 2004 // Singapore Statutes Online. URL: https://
sso.agc.gov.sg/Act/BCISPA2004 (дата обращения: 13.08.2023).

3 Building Control Act 1989 2004 // Singapore Statutes Online. URL: https://sso.agc.gov.sg/Act/
BCA1989?Timeline=On (дата обращения: 13.08.2023).
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 условий, изменении договоров, бездей-
ствием сторон4. 

Распространенным способом защиты 
прав сторон строительных договоров яв-
ляется институт заранее оцененных убыт-
ков (liquidated damages). Стоит отметить, 
что данная правовая конструкция приме-
няется в договорах строительного подря-
да во многих государствах (Китай, ОАЭ, 
Филиппины, Англия, США и др.). В Син-
гапуре заранее оцененные убытки также 
используются участниками строительных 
отношений, в отличие от Российской Фе-
дерации, где указанный институт законо-
дательно не предусмотрен и разрабатыва-
ется только наукой. Например, по мнению 
А. В. Сятчихина, заранее оцененные убыт-
ки – это «установленная договором между 
лицами, осуществляющими предприни-
мательскую деятельность, денежная сум-
ма или порядок ее определения, представ-
ляющая разумную оценку предвидимых 
убытков, которую одна сторона обязуется 
уплатить в случае неисполнения или не-
надлежащего исполнения ей отдельных 
условий договора в целях восстановления 
имущественного положения другой сто-
роны до состояния, в котором бы та нахо-
дилась при надлежащем исполнении обя-
зательства» [4, c. 193]. 

В Сингапуре институт заранее оце-
ненных убытков применяется для защиты 
прав обеих сторон договора строительно-
го подряда. Для подрядчика включение 
в до говор нормы о заранее оцененных 

убытках создает определенные преде-
лы ограничения его ответственности, 
а для заказчика – уверенность в том, что 
он получит определенную денежную ком-
пенсацию, размер которой уже изначаль-
но известен. Кроме того, для обеих сторон 
снижаются риски по участию в дорого-
стоящих судебных спорах5. Как и в других 
иностранных государствах, в Сингапуре 
институт заранее оцененных убытков, вы-
полняющий компенсационную функцию, 
принято отграничивать от институ та не-
устойки, носящего штрафной характер. 
В качестве основного критерия отграни-
чения сингапурские юристы указывают 
тот факт, что положение о заранее оценен-
ных убытках не должно нарушать правила 
о неустойке и должно представлять со-
бой подлинную предварительную оценку 
убытков, которые могут быть понесены 
сторонами договора (при отмене в судеб-
ном порядке пункта договора о заранее 
оцененных убытках, стороне придется 
доказывать свои обычные убытки)6. Дан-
ная позиция основывается на деле Dunlop 
Pneumatic Tire Ltd против New Garage 
& Motor Co Ltd [1915]. AC 797, рассмот-
ренном Палатой Лордов Великобритании 
в 1914 г., и подтверждается решением 
Апелляционного суда Сингапура по делу 
Denka Advantech Pte Ltd против Seraya 
Energy Pte Ltd [2021] 1 SLR 631; [2020] 
SGCA 1198. 

Стороны вправе в договоре закрепить 
условие об исключении или  ограничении 

4 McKenzie B. Asia Pacific Construction Contract Management. A primer on avoiding or managing disputes 
in construction projects in Asia Pacific. 2020. Р. 17. URL: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=15bde68b-
f97a-4bfc-8ac9-eda446d40899 (дата обращения: 13.08.2023).

5 Jagateesan S., Kek K. Revisiting Liquidated Damages for Delay – Updates on the Case of Triple 
Point // SAL Practitioner. 2022. Iss. 7. URL: https://journalsonline.academypublishing.org.sg/Journals/SAL-
Practitioner/ Construction-and-Infrastructure/ctl/eFirstSALPDFJournalView/mid/591/ArticleId/1705/Citation/ 
JournalsOnlinePDF (дата обращения: 14.08.2023). 

6 Rey M., Loo D. Construction & Engineering Laws and Regulations Singapore 2022–2023 // The Interna-
tional Comparative Legal Guides. URL: https://iclg.com/practice-areas/construction-and-engineering-law-laws-and- 
regulations/singapore (дата обращения: 14.08.2023). 

7 Dunlop Pneumatic Tyre Co Ltd v New Garage & Motor Co Ltd [1914] UKHL 1, [1915] AC 79 // British and Irish 
Legal Information Institute. URL: http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1914/1.html (дата обращения: 14.08.2023). 

8 Denka Advantech Pte Ltd v Seraya Energy Pte Ltd [2020] SGCA 119 // Supreme Court Judgement. URL: 
https://www.elitigation.sg/gd/s/2020_SGCA_119 (дата обращения: 17.08.2023).
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ответственности, если такое условие 
не запрещено законом. Например, уста-
новить, что ответственность за заранее 
оцененные убытки ограничивается про-
центом от суммы контракта или ограни-
чить ответственность за косвенные убыт-
ки. Такое условие должно иметь четкую 
формулировку. В то же время некоторые 
законодательные акты могут запрещать 
сторонам включать подобное условие 
в договор. Так, Законом о недобросовест-
ных условиях контракта (UCTA)9 преду-
смотрено, что положение об исключении 
или ограничении ответственности в кон-
тракте либо является полностью недей-
ствительным, либо становится таковым, 
если не доказано, что оно удовлетворяет 
требованию « разумности».

Интересно, что сингапурское законо-
дательство не предусматривает конкрет-
ных норм, связанных с ответственностью 
за дефекты и недостатки выполненных ра-
бот, как ГК РФ (например, ст. 723). Сторо-
ны в договоре вправе договориться о по-
рядке исправления выявленных дефектов. 
И в основном данный вопрос решается 
заказчиками и подрядчиками в судах. Так, 
в деле Millenia Pte Ltd (formerly known 
as Pontiac Marina Pte Ltd) v. Dragages 
Singapore Pte Ltd (formerly known as 
Dragages et Travaux Publics (Singapore) 
Pte Ltd) and others (Arup Singapore Pte 
Ltd, third party) [2018] SGHC 19310 Вер-
ховный Суд Сингапура определил, что 
при наличии конкретных договорных 
требований достаточно доказать отклоне-
ние от спецификаций, чтобы установить 
дефект. При отсутствии специ фикаций 
ответственность подрядчика за предпо-
лагаемые дефекты будет зависеть от того, 
нарушены ли общие договорные требо-
вания (например, разумная осторожность 

и усердие при проектировании и установ-
ке элементов, а также обеспечение соот-
ветствия здания его назначению). Однако 
общий принцип, на который опираются 
сингапурские суды при вынесении реше-
ний, связан с тем, что истцу компенсиру-
ются затраты на исправление дефектов, 
а не затраты на улучшение или усовер-
шенствование строительного объекта.

Поскольку правовая система Сингапу-
ра базируется на праве англосаксонской 
правовой семьи, в данном государстве воз-
можно применение в строительных отно-
шениях средств правовой защиты по пра-
ву справедливости. Речь идет о судебном 
запрете (в случае причинения непоправи-
мого вреда невиновной стороне договора) 
и вынесении постановления о конкретном 
исполнении. 

Кроме того, отдельно стоит выделить 
такой правовой институт, как неоснова-
тельное обогащение. В Российской Феде-
рации он рассматривается в качестве меры 
защиты сторон договора строительного 
подряда. В Сингапуре, как и в странах об-
щего права, неосновательное обогащение 
и реституция считаются эквивалентными 
и взаимосвязанными понятиями, применя-
емыми в различных отношениях, включая 
строительные. Как пишет сингапурский 
исследователь Hang Wu Tang, «для син-
гапурского права характерно понимание 
неосновательного обогащения как отдель-
ной составляющей обязательственного 
права, когда обогащение присуждается 
из-за ошибки, невнимательности, при-
нуждения или злоупотребления» [5, с. 24]. 
В судебном процессе необходимо дока-
зать, что ответчик обогатился, обогаще-
ние произошло за счет истца, обогащение 
было несправедливым. В основном син-
гапурские суды при  вынесении  решений 

9 Unfair Contracts Terms Act // Singapore Statutes Online. URL: https://sso.agc.gov.sg/Act/UCTA1977?ValidD
ate=19970101&ProvIds=pr11- (дата обращения: 14.08.2023).

10 Millenia Pte Ltd (formerly known as Pontiac Marina Pte Ltd) v. Dragages Singapore Pte Ltd (formerly known 
as Dragages et Travaux Publics (Singapore) Pte Ltd) and others (Arup Singapore Pte Ltd, third party) [2018] SGHC 
193 // Supreme Court Judgement. URL: https://www.elitigation.sg/gdviewer/s/2018_SGHC_193 (дата обращения: 
14.08.2023).
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по таким делам опираются на практику 
английских судов. 

Еще одним способом защиты являет-
ся право стороны отказаться от договора. 
Такое условие фиксируется в договоре 
и подчиняется нормам общего права. 
Отказ от договора возможен в двух ва-
риантах. Во-первых, когда сторона от-
казывается от договора словами или по-
ведением, сообщая другой стороне, что 
она вообще не будет выполнять свои до-
говорные обязательства. Во-вторых, ког-
да имеет место нарушение договорного 
условия, настолько важного, что любое 
нарушение, независимо от фактических 
последствий такого нарушения, дает 
право невиновной стороне расторгнуть 
договор или когда нарушение лишает 
невинов ную сторону практически всей 
выгоды от контракта.

Мерой самозащиты, по сингапур-
скому строительному праву, считается 
включение в строительные контракты 
различных оговорок (например, оговорки 
о «расторжении для удобства», согласно 
которой заказчик может расторгнуть до-
говор в любой момент и по любой при-
чине, выплатив подрядчику стоимость 
возникших убытков, включая упущен-
ную выгоду и другие расходы), приоста-
новку исполнения обязательства. Однако 
в отношении подрядчика нужно иметь 
в виду, что при отсутствии договорного 
условия о возможности приостановки вы-
полнения работ у подрядчика нет права 
на их приостановку. Такая позиция нахо-
дит подтверждение в судебной практике 
(например, дело LBE Engineering Pte Ltd 
против Double S Construction Pte Ltd)11. 
В некоторых случаях в целях защиты прав 
подрядчиков, им разрешается включать 
в строительные контракты условие о том, 
что до момента оплаты выполненных ра-
бот за ними сохраняется право собствен-

ности на объект, строительные материалы 
и оборудование12. 

В качестве меры самозащиты можно 
считать и возможность подрядчика за-
явить о продлении срока выполнения ра-
бот по контракту, но только, если задержка 
выполнения работ вызвана уважительной 
причиной, не связанной с виновными дей-
ствиями подрядчика. Например, к таким 
причинам относят форс-мажорные обстоя-
тельства, неблагоприятные погодные усло-
вия, забастовки, неспособность заказчика 
передать земельный участок под строи-
тельство вовремя и т. д. В случае согласова-
ния с заказчиком возможности продления 
срока выполнения работ такой период до-
бавляется к общему сроку, предусмотрен-
ному договором строительного подряда. 
Данная мера позволяет подрядчику вы-
полнить весь объем работ без каких- либо 
задержек. Однако подрядчик должен пись-
менно уведомить заказчика о необходимо-
сти продлить срок выполнения работ. 

В Сингапуре защита прав строитель-
ных организаций может осуществлять-
ся через различные органы. Чаще всего 
строи тель ные споры рассматриваются 
в судах или в арбитраже. Кроме того, до-
пускается альтернативное разрешение 
споров через посредничество, медиа-
цию (например, Сингапурский между-
народный центр посредничества (SIMC) 
или совет по разрешению споров). При-
чем, как отмечает А. Д. Ялилов, «про цеду-
ры адъюдикации – естественная в ряде 
стран (Австралия, Великобритания, Ма-
лайзия, Сингапур и др.) практика урегули-
рования строительных споров» [6, с. 251]. 
Как правило, для строи тель ных споров 
характерны два вида медиации: судебная 
и частная. Отметим, что сингапурские 
суды поощряют медиацию как способ раз-
решения споров,  позволяющий избежать 
полного судебного разбирательства. 

11 LBE Engineering Pte Ltd v Double S Construction Pte Ltd [2022] SGHC 92 // Supreme Court Judgement. 
URL: https://www.elitigation.sg/gd/s/2022_SGHC_92 (дата обращения: 14.08.2023).

12 Rey M., Loo D. Op. cit. 
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Защита прав сторон  
договора строительного подряда 

по законодательству  
Королевства Таиланд

В Таиланде правовую систему считают 
смешанной, так как на нее оказала влия-
ние и романо-германская правовая семья, 
и англосаксонское право13. Поэтому строи-
тельные отношения в данном государстве 
регулируются прежде всего Гражданским 
и Торговым кодексом (далее – ССС)14, 
Законом о строительном контроле15, За-
коном о градостроительстве16 и другими 
нормативными актами. 

Гражданский и Торговый кодекс Таи-
ланда (ССС) содержит определение до-
говора подряда, как и российский Граж-
данский кодекс. На основании ст. 587 
ССС договор подряда представляет собой 
соглашение, в силу которого лицо, назы-
ваемое подрядчиком, соглашается выпол-
нить определенную работу для другого 
лица, называемого заказчиком, который 
в свою очередь обязуется выплатить ему 
вознаграждение за результат работы. Ос-
новными проблемами, вызывающими 
конфликты между строительными под-
рядчиками и заказчиками, являются про-
срочка выполнения работ на объектах, 
несоблюдение иных условий договора 
строительного подряда, ненадлежащая 
разработка договора17. Стоит отметить, 
что просрочка выполнения работ в строи-
тельной отрасли Таиланда чаще всего свя-
зана с проблемными вопросами проект-
ной документации, дизайна, управлением 
и организацией работ, финансовыми труд-
ностями [7]. Многие строительные кон-
тракты готовятся в спешке, в стандартные 

формы вносятся изменения, и в результа-
те сторонам нелегко оценить возможные 
 риски.

Как и в Российской Федерации, в Граж-
данском и Торговом кодексе Таиланда по-
ложения о договоре подряда применимы 
и к строительной сфере (ст.ст. 587–607 
ССС). Причем в указанных нормах со-
держатся различные способы защиты 
прав заказчика и подрядчика. Например, 
заказчику предоставлено право до завер-
шения всех работ расторгнуть договор, 
возместив подрядчику убытки (ст. 605 
ССС). Аналогичная норма присутствует 
и в ГК РФ (ст. 717). По мнению автора, 
российская конструкция правовой нормы 
более совершенна, так как законодатель 
предусмотрел возможность взыскания 
с заказчика не только убытков при рас-
торжении договора, но и части стоимости 
работ. 

Защита прав заказчика реализуется 
и через отказ от договора из-за виновных 
действий подрядчика. Так, на основании 
ст. 593 ССС, если подрядчик не начинает 
работу в установленный срок или задер-
живает ее выполнение вопреки услови-
ям договора, либо при отсутствии вины 
со стороны заказчика подрядчик затягива-
ет выполнение работ таким образом, что 
можно предвидеть, что работа не будет 
завершена в согласованный срок, заказ-
чик имеет право отказаться от договора, 
не дожидаясь установленного срока вы-
полнения работ. Кроме того, если работы 
сданы заказчику после установленного 
до гово ром срока, или если срок выпол-
нения работ не был установлен, по ис-
течении разумного срока, заказчик имеет 

13 Khopuangklang K. Critical Analysis of Promise in Scots Law and Thai Law : Thesis of Dissertation. 2016. 
P. 53. URL: https://era.ed.ac.uk/bitstream/handle/1842/22831/Khopuangklang2016.pdf?sequence=2&isAllowed=y

14 The Thailand Civil and Commercial Code // Thai Contracts. URL: https://www.samuiforsale.com/law-texts/
thailand-civil-code-part-1.html#353 (дата обращения: 15.08.2023).

15 Building Control Act, B. E. 2522 (1979) // Office of the Council of State. URL: http://web.krisdika.go.th/data/
document/ext809/809757_0001.pdf (дата обращения: 15.08.2023).

16 Town Planning Act B. E. 2518 (1975) // Office of the Council of State. URL: http://web.krisdika.go.th/data/
document/ext810/810084_0001.pdf (дата обращения: 15.08.2023).

17 McKenzie B. Op. cit. Р. 18.
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право на уменьшение вознаграждения 
подрядчику либо, в ситуации, когда срок 
имеет существенное значение для до-
гово ра, на расторжение договора подряда 
(ст. 596 ССС). В то же время, если заказ-
чик принял работы без замечаний, подряд-
чик не несет ответственности за задержку 
сдачи (ст. 597 ССС). Российское граждан-
ское законодательство в схожей ситуации, 
когда произошла просрочка исполнения 
при нарушении конечного срока выполне-
ния работ, предусматривает для заказчика 
возможность отказа от принятия испол-
нения и взыскания убытков с подрядчика 
(п. 2 ст. 405 ГК РФ). 

Что касается такого способа защиты, 
как возмещение убытков, то в тайском за-
конодательстве, как и в российском, вы-
деляются прямые и косвенные убытки 
(ст. 222 ССС). Гражданское законодатель-
ство Таиланда основывается на принци-
пе полного возмещения убытков. Однако 
если вина потерпевшей стороны приве-
ла к причинению убытков, обязанность 
их возмещения потерпевшей стороне 
и размер компенсации, которая должна 
быть выплачена, зависят от обстоятельств, 
особенно от того, в какой степени убытки 
были причинены той или иной стороной 
(ст. 223 ССС).

Институт заранее оцененных убытков 
допускается в строительных отношениях 
Таиланда, как и в других странах. Он рас-
сматривается тайским законодателем в ка-
честве штрафной меры и преду смот рен от-
дельными нормами (ст.ст. 379–383 ССС). 
Условие о заранее согласованных убытках 
не является обязательным и включается 
в строительные контракты по усмотрению 
сторон. Кредитору не требуется доказы-
вать размер убытков, однако если, по мне-
нию суда, их размер высок, то эта сумма 
может быть уменьшена судом до разум-
ного предела. Суд также может отказать 
в удовлетворении требования о взыскании 

заранее оцененных убытков, если посчи-
тает, что оно противоречит публичному 
порядку и/или другим законам.

Отдельно стоит отметить норму ст. 435 
ССС, в рамках которой производится при-
нуждение владельца здания к проведению 
ремонтных работ: лицо, которое подвер-
гается угрозе причинения вреда от здания 
или иной конструкции, принадлежащей 
другому лицу, имеет право требовать 
от последнего принятия необходимых 
мер для предотвращения опасности. Ука-
занная правовая конструкция примени-
ма и к строительным заказчикам, после 
принятия последними результата выпол-
ненных работ. Кроме того, если ущерб 
причинен из-за дефектов конструкции 
или недостаточного содержания здания 
или иного сооружения, собственник тако-
го здания обязан возместить ущерб потер-
певшей стороне, но если он предпринял 
надлежащие меры для предотвращения 
причинения ущерба, то тогда собствен-
ник освобождается от ответственности 
(ст. 434 ССС). 

Защитной для строительного подряд-
чика является норма ст. 606 ССС, преду-
сматривающая обязанность заказчика 
в случае смерти подрядчика или его не-
способности по не зависящим от него 
обстоя тельствам продолжать работу вы-
платить разумное вознаграждение. Речь 
идет о договоре, где для заказчика име-
ет значение именно выполнение работ 
конкретным подрядчиком – физическим 
лицом. Работы должны нести опреде-
ленную пользу для заказчика. Стоит 
сказать, что в Гражданском кодексе Ин-
донезии18 содержится сходная норма 
в ст. 1612. В ГК РФ подобной правовой 
конструкции нет. В то же время считаем 
необходимым дополнить гражданское 
законодательство РФ подобной нормой. 
Так как она обеспечит правовую защи-
ту прав подрядчиков – физических лиц. 

18 Indonesian Civil Code : Promulgated by publication of April 39 1847 S. No. 23. URL: https://www.refworld.
org/pdfid/3ffbd0804.pdf (дата обращения 26.08.2023).
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На сегодняшний день в Гражданском ко-
дексе РФ предусмот рено только несколь-
ко оснований, по которым наследники 
умершего гражданина могут получить 
невыплаченные ему при жизни денежные 
средства. Важным аспектом является мо-
мент возникновения права на вознаграж-
дение у подрядчика по договору. Если 
такое право не возникло у подрядчика 
на момент смерти, исходя из условий 
договора строительного подряда, то тог-
да в связи с его смертью обязательство 
и договор прекращаются и наследники 
лишаются возможности получить де-
нежные средства, причитающиеся умер-
шему подрядчику. Поэтому полагаем, 
что целесо образно в гражданском зако-
нодательстве РФ закрепить отдельную 
норму, в рамках которой, если договор 
строительного подряда прекращается 
смертью подрядчика – физического лица, 
а заказчик планирует в дальнейшем ис-
пользовать или использует результат вы-
полненных работ, то он обязан оплатить 
наследникам умершего подрядчика сто-
имость выполненных работ в рамках за-
ключенного  договора. 

Актуальной проблемой для большин-
ства строительных подрядчиков являет-
ся ответственность за дефекты и недо-
статки выполненных работ. Таиландское 
гражданское законодательство подходит 
к данной проблеме с нескольких сторон. 
Во-первых, если дефект в работе возник 
из-за качества поставленных материалов 
или указаний заказчика, то подрядчик 
не несет ответственности за возникшие 
недостатки, за исключением случаев, ког-
да подрядчик знал, что материалы были 
ненадлежащего качества или инструк-
ции были неправильными, и не уведо-
мил об этом заказчика (ст. 591 ССС). 
 Во-вторых, подрядчик несет ответствен-
ность за дефекты, возникшие в результате 
использования некачественных матери-
алов, которые поставил сам подрядчик 
(ст. 595 ССС). В-третьих, подрядчик 

не несет ответственности за дефекты, 
возникшие из-за поставленных им мате-
риалов, если: (a) заказчик знал о дефекте 
во время выполнения подрядчиком работ 
или знал бы о нем, если бы он проявил 
такую осмотрительность, которую можно 
было бы ожидать от человека обычной 
предусмотрительности или (b) дефект 
был очевиден на момент приемки работ, 
и заказчик принял работы без оговорок 
(ст. 473 ССС). В-четвертых, подрядчик 
не несет ответственности, если заказчик 
прямо или косвенно принял дефектную 
работу, за исключением случаев, когда де-
фект не мог быть обнаружен при прием-
ке работы или был сокрыт подрядчиком 
(ст. 598 ССС). В Российской Федерации 
в силу ст. 723 ГК РФ заказчику предостав-
ляется несколько вариантов защиты своих 
прав в ситуации, когда подрядчик выпол-
нил работы ненадлежащего качества. Так, 
строительный заказчик вправе потребо-
вать от подрядчика безвозмездного устра-
нения недостатков, соразмерного умень-
шения цены договора либо возмещения 
расходов на устранение недостатков, если 
такое право на устранение преду смотрено 
договором. При этом в науке гражданско-
го права ученые дискутируют о правовой 
природе данных прав заказчика. Напри-
мер, М. И. Брагинский относит их к со-
держанию ответственности подрядчи-
ка [8]. А. А. Борисов считает, что «право 
заказчика потребовать устранения недо-
статков и право на возмещение расходов 
на устранение недостатков относятся 
к мерам государственно-прину дительного 
характера, не являющимся мерами граж-
данско-правовой ответственности, а пра-
во на соразмерное уменьшение цены 
относится к числу мер оперативного воз-
действия» [9, с. 96]. 

Институт неосновательного обогаще-
ния в Таиланде регулируется нормами 
статей Гражданского и Торгового кодекса  
(ст.ст. 406–419). И так же, как в Син-
гапуре, неосновательное обогащение 
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и  реституция рассматриваются таиланд-
ским законодателем как взаимосвязанные 
правовые категории. На основании ст. 406 
ССС любое лицо, которое получает что-
либо в ущерб другому лицу без законных 
оснований, должно вернуть это последне-
му. Данная правовая конструкция приме-
нима также в строительных отношениях, 
как и в других государствах. Таиландский 
законодатель исходит из позиции, соглас-
но которой, если неправомерно получен-
ное имущество представляет собой де-
нежную сумму, возмещение должно быть 
произведено в полном объеме, за исключе-
нием случаев, когда лицо, получившее его, 
действовало добросовестно. В этом случае 
оно обязано возвратить только ту часть 
своего обогащения, которая еще суще-
ствует в тот момент, когда требуется ре-
ституция (ст. 412 ССС). Причем расходы, 
необходимые для сохранения имущества 
или его содержания и ремонта, должны 
быть возмещены в полном объеме лицу, 
возвращающему имущество (ст. 416 ССС). 

К мерам самозащиты прав строитель-
ных заказчиков и подрядчиков Таиланда 
можно отнести включение в строительные 
договоры различных оговорок, претензи-
онный порядок разрешения конфликтов. 

В Таиланде, как и в Сингапуре, сто-
роны договора строительного подряда 
вправе закрепить условие об ограничении 
или исключении ответственности. Но та-
кие условия могут быть признаны судом 
неправомерными. Например, если сто-
роны предусмотрели в договоре возмож-
ность освобождения от ответственности 
в результате мошеннических действий 
или грубой неосторожности. 

Для данного государства характерно ре-
шение спорных ситуаций в строительной 
сфере как в судебном порядке, так и аль-
тернативными способами – через арбит-
раж (например, Arbitration Institute (TAI) 
and Thailand, Arbitration Center (THAC). 
Допускается также использование услуг 
медиаторов. 

Заключение
Таким образом, можно констатиро-

вать, что правовое регулирование защиты 
прав строительных заказчиков и подряд-
чиков в Сингапуре и Таиланде сложи-
лось под влиянием как континентальной, 
так и англосаксонской правовой семьи. 
При этом правовые системы данных 
стран имеют свои уникальные особен-
ности. В отличие от Российской Федера-
ции, правовая система которой относится 
к континентальной семье, в рассматрива-
емых государствах активно используются 
способы защиты, характерные для стран 
общего права. Так, достаточно эффек-
тивным и распространенным способом 
защиты прав является институт заранее 
оцененных убытков. В российском госу-
дарстве данный институт разрабатыва-
ется только юридической наукой, тогда 
как в Сингапуре и в Таиланде активно 
используется в строительных контрак-
тах в целях защиты прав сторон. Не ха-
рактерным для российского государства 
является также включение в строитель-
ные договоры некоторых оговорок, ко-
торые считаются мерами самозащиты 
(например, оговорки о «расторжении 
для  удобства»). 

Считаем, что целесообразно включить 
в гражданское законодательство РФ от-
дельную норму, как в Таиланде, в рамках 
которой, если договор строительного под-
ряда прекращается смертью подрядчика – 
физического лица, а заказчик планирует 
в дальнейшем использовать или исполь-
зует результат выполненных работ, то он 
обязан оплатить наследникам умерше-
го подрядчика стоимость выполненных 
работ в рамках заключенного договора. 
Такая норма будет считаться защитной 
для строительных подрядчиков – физиче-
ских лиц и дисциплинирующей для строи-
тельных заказчиков, так как поможет впо-
следствии последним избежать лишних 
конфликтов и проблем с наследниками 
умершего подрядчика. 
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Аннотация. Современное развитие общественных отношений не может рассматриваться изо-
лированно от этической составляющей жизни человека. Вопросы морали, нравственности каса-
ются и многих направлений государственной деятельности. Одно из них связано с расследова-
нием и судебным разбирательством преступлений. Осуществление следователем, дознавателем 
и судом предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации функ-
ций по многим уголовным делам предполагает выполнение обеспечительной деятельности, 
касающейся возмещения морального вреда, причиненного преступлением. Данный вопрос 
в  уголовно-процессуальном законодательстве регламентирован поверхностно. Понятийный 
аппарат в значительной степени предполагает учет содержания других отраслей права. В рам-
ках исследуемых отношений необходима оценка содержания норм гражданского законодатель-
ства. Показано их разноаспектное влияние на характер уголовно-процессуальной деятельности. 
Для решения данной проблемы в статье исследуются вопросы, связанные с определением со-
держания понятия «моральный вред», причиненный в результате преступления. Отражены осо-
бенности установления размера его денежной компенсации потерпевшему, гражданскому истцу. 
Анализируется судебная практика рассматриваемой сферы правового регулирования. В работе 
представлен анализ решений Конституционного и Верховного судов Российской Федерации. 
Проводится соотношение морального и других видов вреда, причиненного преступлением. 
В силу своей неоднозначности выделяется вопрос о взаимосвязи морального и имущественного 
вреда. Подходы к решению выявленных авторами проблем сформированы с учетом имеющихся 
в юридической литературе позиций других исследователей. Анализ особенностей оценки мо-
рального вреда связан с отсутствием четких нормативных критериев его определения. В работе 
делается вывод, что высокая доля субъективности в данной сфере правового регулирования вре-
дит решению этого вопроса. Определено повышенное внимание в данной области отношений 
к содержанию гражданского иска. Отражена необходимость обоснования суммы соответству-
ющих требований со стороны заинтересованных лиц ввиду осуществления следователем, до-
знавателем обеспечительной деятельности. Установлен круг вопросов, связанных с определени-
ем процессуального режима реализации требований о материальной компенсации  морального 
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Abstract. The modern development of social relations cannot be considered in isolation from the ethical 
component of human life. Questions of morality also concern many areas of state activity. One of them 
concerns investigation and trial. The implementation by the investigator, inquirer and court of the func-
tions fixed in the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation concerning many criminal cases 
involves the performance of activities related to compensation for moral damage caused by the crime. 
This issue is superficially regulated in the criminal procedure legislation. The conceptual complex con-
siderably suggests taking into account the content of other branches of law. It is necessary to assess 
the content of the norms of civil legislation during the research of relations. Multiple influence on 
the nature of criminal procedural activity is shown. To solve this problem, issues related to the definition 
of the content of the concept of “moral harm” caused as a result of a crime are examined in the article. 
The features of establishing the amount of his monetary compensation to the victim, the civil plaintiff 
are reflected. The judicial practice of the considered sphere of legal regulation is analyzed. The analysis 
of the decisions of the Constitutional and Supreme Courts of the Russian Federation is also done in 
the present paper. The ratio of moral and other types of harm caused by the crime is carried out. Due to 
its ambiguity, the question of the relationship between moral and property damage is highlighted.  Ap-
proaches to solving the problems identified by the Authors are formed taking into account the posi-
tions of other researchers in the legal literature. The analysis of peculiarities of assessment of moral 
harm is connected with the lack of clear normative criteria for its definition. The paper concludes that 
the high proportion of subjectivity in this area of legal regulation harms the solution of this issue. The in-
creased attention in this area of relations to the content of a civil claim is determined. The necessity of 
substantiation of the amount of the relevant requirements on the part of interested parties in view of 
the implementation of the investigator, inquirer of security activity is reflected. A range of issues related 
to the definition of the procedural regime for the implementation of claims for material compensation 
for moral harm has been established. Proposals aimed at optimization of law enforcement activity on 
ensuring by the investigator, inquirer of the monetary compensation of the relevant moral and physical 
suffering and subsequent judicial activity are formulated.
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Введение
Защита интересов потерпевших от пре-

ступления закреплена на конституцион-
ном уровне. Статья 52 Основного закона 
предусматривает обязанность государ-
ства обеспечить потерпевшим не только 
доступ к правосудию, но и компенсацию 
ущерба. Несмотря на то что потерпевшим 
лицо признается, если ему причинен фи-
зический, имущественный или мораль-
ный вред, возмещению подлежат согласно 
прямому указанию законодателя только 
два вида вреда – имущественный или 
моральный (чч. 1, 3, 4 ст. 42 Уголовно- 
процес суального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ)). Физиче-
ский вред, с учетом расходов на лечение, 
достаточно легко может быть переведен 
в денежную форму. Следовательно, воз-
мещение данного вида вреда будет осу-
ществляться с учетом требований ч. 3 
ст. 42 УПК РФ. Не исключено в связи 
с этим и предъявление гражданского иска 
(ст. 44 УПК РФ). Если говорить о мораль-
ном вреде, его материальном выражении, 
то законодатель допускает использование 
режима, преду смотренного положения-
ми гражданского судопроизводства (ч. 4 
ст. 42 УПК РФ). 

Таким образом, удовлетворение иму-
щественных претензий потерпевшего 
может осуществляться по-разному. Иму-
щественный и физический вред (матери-
альная компенсация лечения) – в рамках 
уголовного судопроизводства (ч. 3 ст. 42, 
ст. 44 УПК РФ). Моральный вред – в рам-
ках уголовного или гражданского судо-
производства. Используемый в ч. 4 ст. 42 
УПК РФ разделительный союз «или» дает 

возможность выбора заинтересованным 
лицам или суду между предусмотренны-
ми вариантами действий. С учетом осо-
бенностей доказывания, не исключаем 
использования режима совмещенного 
судопроизводства (уголовного и граж-
данского). Этот выбор может быть свя-
зан и с обеспечительной деятельностью 
следователя, дознавателя по возмещению 
любого вида вреда в рамках досудебного 
производства. 

Очевидно, что вопрос возмещения 
морального вреда имеет межотрасле-
вую природу. Помимо процедурных 
особенностей, важно учитывать требо-
вания гражданского законодательства 
(ст.ст. 12, 151, 1099–1101 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее – 
ГК РФ)). В этом контексте обеспечение 
следователем, дознавателем компенса-
ции морального вреда имеет проблем-
ный характер. Необходимо учитывать 
высокую долю субъективности в данном 
вопросе. В значительной степени это 
связано с отсутствием законодательно 
установленного понятия «моральный 
вред». Предусмот ренная ст. 151 ГК РФ 
норма связывает моральный вред с фи-
зическими или нравственными страда-
ниями, без конкретизации характера со-
ответствующих переживаний. Очевидно, 
что этот подход предполагает широкое 
использование внутреннего убеждения 
участников данных правоотношений. 
Указанные обстоятельства способствуют 
научной проработке этого вопроса, оцен-
ки не только имеющейся законодатель-
ной основы, но и сложившейся право-
применительной практики. 
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Определение содержания  
понятия «моральный вред», 

причиненный преступлением
Содержание понятия «моральный 

вред» имеет комплексный характер и за-
мыкается на многие вопросы уголовного 
судопроизводства. Один из них связан 
с особенностями возмещения морального 
вреда потерпевшему, гражданскому истцу. 
Научная полемика по данному вопросу ве-
дется давно [1, с. 194; 2–4]1. В рамках дей-
ствующего законодательства сформиро-
валась определенная судебная практика2. 
В юридической литературе предлагаются 
различные методики определения разме-
ра материальной компенсации морально-
го вреда, причиненного преступлением 
[5–7]. Вместе с этим, в отличие от других 
видов вреда, моральные потери человека 
с исчерпывающей полнотой не могут быть 
определены следователем, дознавателем 
или судом самостоятельно, исключитель-
но на основе своих индивидуальных ощу-
щений. Без учета позиции потерпевше-
го или гражданского истца не обойтись. 
Принимая во внимание, что оценка имею-
щих место физических или нравственных 
страданий имеет субъективный характер, 
наличие и размер причиненного вреда 
должны отражаться в гражданском иске. 
На этом достаточно определенно настаи-
вает законодатель (ч. 4 ст. 42 УПК РФ).

Перечисленные обстоятельства не по-
зволяют законодателю распространить 

режим, предусмотренный в ст. 1601 
УПК РФ, на вопросы, связанные с опе-
режающим обеспечением возмещения 
морального вреда, причиненного преступ-
лением. До предъявления гражданского 
иска соответствующие меры применяют-
ся, если преступлением причинен лишь 
имущественный вред. В этом случае «сле-
дователь, дознаватель обязаны незамед-
лительно принять меры по установлению 
имущества подозреваемого, обвиняемого 
или лиц, которые в соответствие с законо-
дательством Российской Федерации несут 
ответственность за вред, причиненный 
подозреваемым, обвиняемым, стоимость 
которого обеспечивает возмещение при-
чиненного имущественного вреда, а также 
принять меры по наложению ареста на та-
кое имущество»3.

В сложившейся ситуации возника-
ют риски, связанные с невозможностью 
принятия следователем, дознавателем 
инициа тивных решений по наложению 
ареста на имущество для обеспечения 
возможных исковых требований потер-
певшего, гражданского истца о материаль-
ной компенсации соответствующих нрав-
ственных страданий. Интервьюирование 
указанных должностных лиц показывает, 
что в таких случаях они стремятся к более 
оперативному реагированию на данные 
факты для минимизации потерь, связан-
ных с применением указанной меры про-
цессуального принуждения.

1 Безлепкин Б. Т. Возмещение вреда, причиненного гражданину судебно-следственными органами : учеб. 
пособие. М. : Акад. МВД СССР, 1979. С. 178 ; Гараева Т. Б. Основания применения иных мер уголовно- 
процессуального принуждения : дис. … канд. юрид. наук. Омск, 2021. С. 129.

2 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : постановление Пленума Вер-
хов. Суда Рос. Федерации от 15 нояб. 2022 г. № 33 // Рос. газ. 2022. 25 нояб. ; О практике рассмотрения судами 
гражданского иска по уголовному делу : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации от 13 окт. 
2020 г. № 23 // Рос. газ. 2020. 23 окт. ; О практике применения судами норм, регламентирующих участие по-
терпевших в уголовном судопроизводстве : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации от 29 июня 
2010 г. № 17 // Рос. газ. 2010. 7 июля ; О судебном приговоре : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. 
Федерации от 29 нояб. 2016 г. № 55 // Рос. газ. 2016. 7 дек. ; По делу о проверке конституционности статьи 151 
Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С. Ф. Шиловского : постановле-
ние Конституц. Суда Рос. Федерации от 26 окт. 2021 г. № 45-П // Рос. газ. 2021. 12 нояб. ; и др.

3 Обзор практики рассмотрения судами ходатайств о наложении ареста на имущество по основаниям, 
предусмотренным частью 1 статьи 115 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».
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Решение многих проблем, касающихся 
возмещения морального вреда, причинен-
ного преступлением, обусловлено необхо-
димостью законодательного определения 
соответствующего понятия. В соответ-
ствии со ст. 151 ГК РФ, если гражданину 
причинен моральный вред (физические 
или нравственные страдания) действи-
ями, нарушающими его личные неиму-
щественные права либо посягающими 
на принадлежащие гражданину немате-
риальные блага, а также в других случаях, 
предусмотренных законом, то суд может 
возложить на нарушителя обязанность де-
нежной компенсации указанного вреда. 

Данное законодательное установление 
не формирует понятия морального вреда 
в исчерпывающем объеме. Определены 
лишь некоторые его черты. Тем не менее 
можно констатировать, что компенсация 
морального вреда, причиненного пре-
ступлением, возможна, если нарушены 
личные неимущественные права – жизнь, 
здоровье достоинство личности, личная 
неприкосновенность, честь и доброе имя, 
деловая репутация, неприкосновенность 
частной жизни, личная и семейная тай-
на, и др. Законодатель достаточно опреде-
ленно связывает рассматриваемую катего-
рию с неимущественными отношениями. 
Наряду с этим в ст. 151 ГК РФ дополни-
тельно говорится о «других случаях», 
преду смотренных законом, когда суд мо-
жет возложить на нарушителя обязанность 
денежной компенсации морального вреда. 
Содержание таких случаев не раскрывает-
ся. Справедлив в связи с этим вопрос о воз-
можности соответствующей компенсации 
при причинении гражданину преступле-
нием имущественного вреда. Ответ на него 
при формальном анализе указанного нор-
мативного установления  неочевиден.

Такого рода неопределенность спо-
собствует формированию неоднозначной 

судебной практики, на что обратил вни-
мание орган конституционного контро-
ля. В одном из своих решений Консти-
туционный Суд РФ признал ч. 1 ст. 151 
ГК РФ не соответствующей ряду поло-
жений Конституции РФ. Он сделал вы-
вод, что исследуемая норма «по смыслу, 
придаваемому ей судебным толкованием, 
служит основанием для отказа в компен-
сации морального вреда, причиненного 
гражданину совершенным в отношении 
него преступлением против собственно-
сти, в силу одного лишь факта квалифи-
кации данного деяния как посягающего 
на имущественные права потерпевшего, 
без установления на основе исследова-
ния фактических обстоятельств дела того, 
причинены ли потерпевшему от указан-
ного преступления физические или нрав-
ственные страдания вследствие наруше-
ния его личных неимущественных прав 
либо посягательства на принадлежащие 
ему нематериальные блага»4. Анализируя 
исследуемую законодательную конструк-
цию Конституционный Суд РФ дополни-
тельно обращает внимание на то, что сама 
по себе ч. 1 ст. 151 ГК РФ не исключает 
компенсации морального вреда в слу-
чае совершения в отношении граждани-
на преступления против собственности. 
Такого рода деяния, фактически, всегда 
посягают на достоинство личности. Они 
могут причинять потерпевшему как фи-
зические, так и нравственные страдания 
(моральный вред)5. 

Сформулированные  Конституционным 
Судом РФ разъяснения способствовали 
конкретизации понятия «моральный вред», 
используемого в рассматриваемой ста-
тье ГК РФ. Подтверждена юридическая 
связь имущественного вреда, причинен-
ного преступлением, и соответствующих 
нравственных страданий, требующих ма-
териальной компенсации. Таким образом, 

4 По делу о проверке конституционности статьи 151 Гражданского кодекса Российской Федерации в свя-
зи с жалобой гражданина С. Ф. Шиловского …

5 Там же.
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 несмотря на то что законодатель не спе-
шит с нормативным определением поня-
тия «моральный вред», судебная практика 
по этому вопросу сформировала опреде-
ленный подход, который был конкретизи-
рован Конституционным Судом РФ. В бо-
лее развернутом виде он представлен 
в постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ, посвященном рассматриваемому 
вопросу6. В нем обращено внимание на то, 
что, во-первых, под моральным вредом по-
нимаются нравственные или физические 
страдания, причиненные действиями (без-
действием), посягающими на принадлежа-
щие гражданину от рождения или в силу 
закона нематериальные блага или наруша-
ющими его личные неимущественные пра-
ва (их примерный перечень отражен в по-
становлении7). И, во-вторых, наступление 
морального вреда может быть связано с на-
рушением имущественных прав граждан. 

В итоге важно отметить, что преступ-
ные посягательства на имущественные от-
ношения физических лиц, несмотря на не-
досказанность в законодательстве, могут 
служить основанием для рассмотрения 
вопроса о возмещении морального вре-
да при производстве по уголовным делам. 
Благодаря правовой позиции Конституци-
онного и Верховного судов РФ сформиро-
вано расширенное восприятие морального 
вреда и, соответственно, появилось боль-
ше возможностей для его компенсации. 
Ранее этот вопрос для правопримените-

ля и в науч ной среде воспринимался не-
однозначно. Кроме того, сформулирован 
расширенный перечень личных неиму-
щественных прав и нематериальных благ, 
требующих учета при определении суще-
ства и размера морального вреда, причи-
ненного преступ лением, что благоприятно 
скажется на судебно-следственной практи-
ке по его возмещению и сократит пределы 
усмотрения дознавателя, следователя и суда 
при принятии соответствующих  решений. 

Особенности установления 
морального вреда,  

причиненного преступлением
Анализируя исповедуемый Консти-

туционным и Верховным судами под-
ход, можно утверждать, что моральный 
вред допустимо рассматривать как сам 
по себе, так и в качестве составной части 
имущественного или физического вре-
да, причиненного преступлением. Дан-
ное обстоятельство накладывает свой 
отпечаток на особенности доказывания. 
Верховный Суд РФ разъясняет, что «при-
чинение морального вреда потерпевшему 
в связи с причинением вреда его здоровью 
во всех случаях предполагается, и сам факт 
причинения вреда здоровью, в том чис-
ле при отсутствии возможности точного 
определения его степени тяжести, являет-
ся достаточным основанием для удовлет-
ворения иска о компенсации морального 
вреда»8. Другими словами, причиненный 

6 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : постановление Пленума Вер-
хов. Суда Рос. Федерации от 15 нояб. 2022 г. № 33 …

7 В частности, к перечню личных неимущественных прав и нематериальных благ Верховный Суд РФ отнес 
жизнь, здоровье, достоинство личности, свободу, личную неприкосновенность, неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну, честь и доброе имя, тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых от-
правлений, телеграфных и иных сообщений, неприкосновенность жилища, свободу передвижения, свободу вы-
бора места пребывания и жительства, право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию, право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопас ности и гигиены, 
право на уважение родственных и семейных связей, право на охрану здоровья и медицинскую помощь, право 
на использование своего имени, право на защиту от оскорбления, высказанного при формулировании оценоч-
ного мнения, право авторства, право автора на имя, другие личные неимущественные права автора результата 
интеллектуальной деятельности и др. (О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : 
постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации от 15 нояб. 2022 г. № 33 …).

8 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : постановление Пленума 
Верхов. Суда Рос. Федерации от 15 нояб. 2022 г. № 33 …
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 преступлением вред здоровью автоматиче-
ски влечет наступление морального вреда, 
который не нуждается в самостоятельном 
доказывании. Несмотря на такой одно-
значный подход, некоторое обоснование 
тяжести данного вида вреда возможно, на-
пример, при определении размера соответ-
ствующей компенсации. По этому поводу 
в другом своем постановлении Верховный 
Суд РФ говорит о том, что «гражданский 
истец обосновывает перед судом свои тре-
бования о размере компенсации причинен-
ного преступлением морального вреда»9.

Делая акцент на преступлениях про-
тив собственности, Верховный Суд РФ 
обращает внимание на то, что «гражданин 
вправе предъявить требование о компен-
сации морального вреда, если ему при-
чинены физические или нравственные 
страдания вследствие нарушения личных 
неимущественных прав либо посягатель-
ства на принадлежащие ему нематери-
альные блага»10. Следовательно, наличие 
имущественного вреда, причиненного 
преступлением, в отличие от вреда здоро-
вью, не влечет автоматического признания 
факта существования морального вреда. 
Его наличие должно быть подтвержде-
но потерпевшим, гражданским истцом 
и определено в гражданском иске по уго-
ловному делу. Наряду с этим, Верховным 
Судом отмечается, что «факт причинения 
морального вреда потерпевшему от пре-
ступления, в том числе преступления 
против собственности, не нуждается в до-
казывании, если судом на основе иссле-
дования фактических обстоятельств дела 
установлено, что это преступление на-
рушает личные неимущественные права 
потерпевшего либо посягает на принад-
лежащие ему нематериальные блага»11. 

Таким образом, в ходе расследования 
или судебного разбирательства уголовно-
го дела должна устанавливаться причин-
ная связь между преступным поведением 
лица и моральным вредом, наступившим 
в результате посягательства на имущество 
потерпевшего, гражданского истца. 

Помимо вопросов, связанных с воз-
мещением морального вреда при совер-
шении преступлений против собственно-
сти, важно обратить внимание и на другие 
проблемы. Одна из них связана с законо-
дательной неопределенностью установ-
ления количества субъектов, имеющих 
право на компенсацию морального вре-
да, причиненного смертью лица. Верхов-
ный Суд РФ по этому поводу отмечает, 
что «если потерпевшим по уголовному 
делу о преступлении, последствием ко-
торого явилась смерть человека, при-
знаны несколько близких родственни-
ков и (или) близких лиц погибшего, 
а при их отсутствии или невозможности 
участия в уголовном судопроизводстве – 
несколько его родственников, то каждый 
из них вправе предъявить гражданский 
иск, содержащий самостоятельное требо-
вание о компенсации морального вреда. 
Суду необходимо учитывать обстоятель-
ства, свидетельствующие о причинении 
именно этим лицам физических или нрав-
ственных страданий»12. Данный подход 
не противоречит содержанию чч. 4, 8 
ст. 42 УПК РФ и предполагает индивиду-
альный учет позиции каждого потерпев-
шего по уголовному делу. Полагаем, что 
не будет нарушением законодательства 
формирование одного коллективного иска 
несколькими потерпевшими по таким 
уголовным делам. Это упростит обес-
печительную деятельность следователя, 

9 О практике рассмотрения судами гражданского иска по уголовному делу : постановление Пленума 
Верхов. Суда Рос. Федерации от 13 окт. 2020 г. № 23 …

10 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : постановление Пленума Вер-
хов. Суда Рос. Федерации от 15 нояб. 2022 г. № 33 …

11 Там же.
12 О практике рассмотрения судами гражданского иска по уголовному делу : постановление Пленума 

Верхов. Суда Рос. Федерации от 13 октября 2020 г. № 23 …
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 дознавателя, сократит временные затра-
ты, связанные с удовлетворением имуще-
ственных требований указанных участни-
ков уголовного процесса. 

Достаточно специфичной в рамках 
регулируемых отношений выглядит ситу-
ация, связанная с компенсацией мораль-
ного вреда ребенку, родившемуся после 
гибели его отца. Проверяя конституцион-
ность п. 2 ст. 17 ГК РФ, Конституционный 
Суд РФ по жалобе М. В. Григорьевой, 
обратившейся в интересах несовершен-
нолетнего сына, признал, что «в системе 
действующего правового регулирования, 
указанная норма не предполагает ее при-
менения в качестве основания для отказа 
в компенсации морального вреда, при-
чиненного ребенку, родившемуся после 
смерти его отца»13. В данном случае мо-
ральный вред обусловлен тем, что ребе-
нок лишился возможности общения с от-
цом. В соответствии с ч. 3 ст. 44 УПК РФ 
гражданский иск в защиту интересов 
несовершеннолетних может быть предъ-
явлен их законными представителями. 
Соответственно, мать ребенка, выступая 
в качестве его законного представителя 
вправе заявлять такие исковые требования 
и рассчитывать на определенную денеж-
ную компенсацию данного вида вреда. 
С учетом возраста несовершеннолетнего 
размер соответствующей компенсации 
фактически определяет законный пред-
ставитель, полагаясь, преимущественно, 
на внутреннее убеждение, степень нрав-
ственных или физических страданий ре-
бенка, причиненных в результате преступ-
ления, а также свои личные моральные 
потери.

Указанные обстоятельства приводят 
к выводу, что причинение преступле-
нием физического или имущественного 
вреда могут влечь моральные страдания 
потерпевшего, наличие которых требует 

самостоятельного подтверждения в мате-
риалах уголовного дела. В случае с несо-
вершеннолетним соответствующие обсто-
ятельства должны устанавливаться путем 
привлечения его законного представителя. 

Определение размера 
материальной компенсации 

морального вреда,  
причиненного преступлением
При определении размера денежной 

компенсации морального вреда, слож-
ность состоит в том, что потерпевший, 
гражданский истец не ограничены какой-
либо суммой. Она отражается в содержа-
нии гражданского иска и устанавливается 
по внутреннему убеждению соответству-
ющего участника уголовного процесса. 
Этим могут быть сформированы предпо-
сылки для создания проблем при осущест-
влении следователем, дознавателем обес-
печительной деятельности. Не исключен 
арест на излишне большой объем имуще-
ства подозреваемого, обвиняемого для ре-
ализации завышенных исковых требова-
ний. Учитывая, что вопрос о разрешении 
гражданского иска будет рассмотрен лишь 
в суде, соответствующие ограничения мо-
гут иметь длительный характер. В этих 
условиях, в рамках обеспечительной дея-
тельности следователю, дознавателю не-
обходимо ориентироваться на требования 
ч. 2 ст. 151, ст. 1101 ГК РФ. Данные зако-
нодательные установления, хотя и сфор-
мулированы с использованием оценочных 
категорий, тем не менее содержат общие 
ориентиры для определения размеров ком-
пенсации морального вреда. В частности, 
подлежат учету степень вины наруши-
теля, объем физических и нравственных 
страданий лица, которому причинен вред, 
требования разумности и справедливости, 
а также индивидуальных особенностей 
потерпевшего.

13 По делу о проверке конституционности п. 2 ст. 17 Гражданского кодекса РФ в связи с жалобой граж-
данки М. В. Григорьевой : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 2 марта 2023 г. № 7-П // Рос. 
газ. 2023. 10 марта.
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Конкретизация особенностей оценки 
размера морального вреда, причиненно-
го преступлением, представлена в судеб-
ной практике. Во внимание, в частности, 
должны приниматься существо и значи-
мость нематериальных благ потерпев-
шего, которым причинен вред, степень 
их умаления, наступившие последствия, 
поведение самого потерпевшего и другие 
обстоятельства. При этом компенсация 
морального вреда должна быть соразмер-
ной последствиям нарушения и покрывать 
понесенные физические или нравствен-
ные страдания14.

Оценочный характер указанных уста-
новлений создает сложности в правопри-
менении. Высокая доля субъективности 
при определении размера морального 
вреда формирует риски для следователя, 
дознавателя, связанные с наложением аре-
ста на имущество. Завышенные исковые 
требования потерпевшего, гражданского 
истца могут сформировать ложные ори-
ентиры в определении размера подлежа-
щего аресту имущества. В связи с этим 
существует вероятность необоснованного 
применения соответствующей меры про-
цессуального принуждения.

Анализируя имеющиеся в юридиче-
ской литературе по этому вопросу под-
ходы [8; 9]15, М. В. Соколова предлагает 
на законодательном уровне закрепить 
шкалу размеров компенсации исчисления 
морального вреда16. Это достаточно спор-
ная позиция, поскольку, с одной стороны, 
вряд ли возможно собрать в единую шка-
лу все многообразие преступных прояв-
лений в обществе. С другой, непонятно, 

как определить степень нравственных 
и физических страданий, обусловленных 
бесконечным многообразием жизненных 
ситуаций и моральных переживаний раз-
ных людей. Полагаем, что решение дан-
ного вопроса все же должно отдаваться 
на усмотрение должностных лиц, прини-
мающих решения, с учетом конкретных 
обстоятельств уголовного дела. 

Некоторые рекомендации по этому по-
воду можно встретить в судебной прак-
тике. В частности, Верховный Суд РФ 
обращает внимание на то, что в случае за-
явления ходатайства о наложении ареста 
на имущество для обеспечения исполне-
ния приговора в части гражданского иска 
судам следует учитывать, что стоимость 
имущества, на которое налагается арест, 
должна быть соразмерна причиненному 
преступлением ущерба. В связи с этим 
судья вправе принять решение об удовлет-
ворении ходатайства о наложении ареста 
на соответствующую по стоимости часть 
имущества17. Таким образом, уже на эта-
пе обеспечительной деятельности сле-
дователя, дознавателя суд при принятии 
соответствующего решения должен ори-
ентироваться не только на субъективные 
ощущения потерпевшего или гражданско-
го истца, но и на комплекс тех факторов, 
что был приведен выше. В случае при-
чинения морального вреда преступными 
действиями нескольких лиц он подлежит 
возмещению в долевом порядке18.

При определении размера материаль-
ной компенсации вреда, причиненного 
преступлением, законодатель допускает 
возможность рассмотрения этого  вопроса 

14 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда : постановление Пленума Вер-
хов. Суда Рос. Федерации от 15 нояб. 2022 г. № 33 …

15 Мытник П. В. Потерпевший в досудебных стадиях уголовного процесса : дис. … канд. юрид. наук. 
Минск, 2001. С. 75.

16 Соколова М. В. Деятельность следователя по наложению ареста на имущество : дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2018. С. 108.

17 О практике рассмотрения судами ходатайств о производстве следственных действий, связанных 
с ограничением конституционных прав граждан : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации 
от 1 июня 2017 г. № 19 // Рос. газ. 2017. 9 июня.

18 О практике применения судами норм, регламентирующих участие потерпевших в уголовном судопро-
изводстве : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации от 29 июня 2010 г. № 17 …
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в порядке гражданского судопроизвод-
ства (ч. 4 ст. 42 УПК РФ). Кроме того, 
положения, предусмотренные ч. 2 ст. 309 
УПК РФ, закрепляют право на передачу 
вопроса о размере возмещения граждан-
ского иска для рассмотрения в порядке 
гражданского судопроизводства. Указан-
ный законодательный подход по отдель-
ным позициям справедливо критикуется 
в юридической литературе. В частности, 
М. Михеенкова отмечает, что «сейчас 
суды несколько злоупотребляют возмож-
ностью признать за истцом право на удов-
летворение его требований и направить 
для рассмотрения в порядке гражданского 
судопроизводства ввиду “необходимости 
производства дополнительных расчетов”, 
даже когда на самом деле никаких осо-
бенных расчетов не требуется» [10, с. 10]. 
Полагаем, что это замечание при анализе 
рассматриваемой в рамках настоящего 
исследования проблемы особенно акту-
ально. Оценка морального вреда, причи-
ненного преступлением, не предполага-
ет наличия каких-либо глубоких знаний 
в области экономики или хозяйственной 
деятельности. Для принятия справедли-
вого решения достаточно имеющегося 
у судьи профессионального и житейского 
опыта.

В связи с этим спорной выглядит по-
зиция В. А. Коваленко, которая отмечает, 
что «иски неимущественного характера, 
хотя и о возмещении морального вреда, 
должны рассматриваться в порядке граж-
данского судопроизводства в силу своей 
специфики, как бы тесно они ни были 
связаны с уголовным делом. Гражданский 
суд обеспечит всестороннее и полное вос-
становление нарушенных прав и позволит 
в одном процессе решить судьбу неимуще-
ственного иска о материальном и при не-
обходимости о моральном возмещении» 
[11, с. 2]. Непонятна позиция автора в том, 
почему вопрос о возмещении морального 
вреда более полно и всесторонне будет 
разрешен именно в гражданском судо-

производстве. Это важно, поскольку уста-
новленная в рамках уголовного судопро-
изводства картина преступного события 
более всего отражает степень моральных 
потерь потерпевшего, гражданского ист-
ца. Данное обстоятельство как раз и по-
зволяет судье принять наиболее взвешен-
ное решение по делу, определив не только 
виновность лица, вид и размер наказания, 
но и моральный вред, причиненный пре-
ступлением. В рамках же гражданского 
процесса, не обремененного установле-
нием всех обстоятельств уголовного дела, 
это сделать достаточно сложно. К тому же 
нельзя забывать о процессуальной эко-
номии разрешения правовых споров. 
Это важно не только для государства, 
но и участников уголовного процесса. По-
этому полагаем, что передача уголовного 
дела в гражданский процесс для решения 
вопроса о возмещении морального вреда, 
причиненного преступ лением, должна 
осуществляться лишь в исключительных 
случаях. 

Заключение
Таким образом, возмещение лицу мо-

рального вреда, причиненного преступле-
нием, связано с исследованием многочис-
ленных факторов, имеющих оценочный 
характер. Помимо этого, рассматриваемое 
правовое явление регулируется разны-
ми законодательными актами с несовпа-
дающей отраслевой принадлежностью. 
В этом контексте правильное примене-
ние соответствующих нормативных уста-
новлений зависит от профессионализма 
правоприменителя. Большое значение 
имеет судебно-следственная практика. 
Приведенные в работе позиции Кон-
ституционного и Верховного судов РФ 
в рамках рассматриваемых отношений 
снимают ряд вопросов, связанных с су-
ществом морального вреда, определением 
его размеров и обеспечительной деятель-
ностью лиц, осуществляющих производ-
ство по делу. Кроме того,  получившаяся 
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в  анализируемой судебной практике 
конкретизация соответствующей сферы 
правового регулирования будет способ-
ствовать сокращению границ усмотрения 
должностных лиц, осуществляющих про-
изводство по уголовным делам, что благо-
приятно скажется на законности принима-
емых решений.

При этом полностью уйти от оценоч-
ных категорий в рамках исследуемых 
отношений не удалось. Особенно это 
касается определения размера матери-
альной компенсации морального вреда, 
причиненного преступлением. Разумные 
границы усмотрения должностных лиц, 
осуществляющих производство по уго-

ловным делам, в этом вопросе должны 
связываться с фактическими потерями, 
понесенными в результате преступной 
деятельности, и находить подтвержде-
ние в материалах уголовного дела. Дан-
ный подход требует учета при обеспече-
нии исковых требований потерпевшего 
или гражданского истца о компенсации 
морального вреда, причиненного преступ-
лением. Вместе с тем законодательная воз-
можность разрешения рассматриваемых 
вопросов в рамках гражданского произ-
водства не будет способствовать решению 
большинства проблем, скорее, наоборот, 
приведет к их увеличению, и поэтому 
должна иметь исключительный характер.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию важных методологических и прикладных проблем 
производства следственного осмотра. Во введении авторами определено его значение в форми-
ровании доказательственной базы при расследовании преступлений. Рассматривается вопрос 
о понятии осмотра как метода познания и следственного осмотра как следственного действия. 
В частности, анализируется попытка законодателя определить понятие осмотра применительно 
к другим отраслям права. Кроме того, исследуются научные подходы к определению понятия 
следственного осмотра в криминалистической науке. Подчеркивается его поисковая сущность, 
поскольку именно поисковая составляющая предостерегает субъекта расследования от превра-
щения рассматриваемого действия в простое созерцание и фиксацию очевидных элементов об-
становки, объектов и их признаков. Авторы обращают внимание на гносеологическую сущность 
следственного осмотра, определяя ее как органолептическое исследование объектов. Сформули-
ровано определение понятия следственного осмотра, показано его отличие от обыска. В частно-
сти, авторы исследуют такие критерии отграничения, как принудительность действий субъекта 
расследования, а также характер и степень информированности следователя об искомых объектах 
и их признаках. В то же время авторами сделан вывод об относительности каждого из критериев 
отличия и необходимости учитывать их только в совокупности. В заключительной части статьи 
рассмотрены актуальные на сегодняшний день проблемы фиксации результатов следственного 
осмотра в условиях цифровой трансформации следственной деятельности. Констатируется не-
которое отставание предлагаемых приемов и методов данного элемента следственного действия 
от реалий сегодняшнего дня. В связи с этим в статье рассмат ривается вопрос о возможности ис-
пользования современных мобильных устройств (в том числе смартфонов) для осуществления 
фото- и видеосъемки в процессе следственного осмотра. В заключение сделаны основные выво-
ды и сформулированы рекомендации правового и тактического характера.
Ключевые слова: следственный осмотр, обыск, следственное действие, поисковая деятель-
ность, органолептическое исследование, фиксация результатов осмотра, криминалистика, циф-
ровая трансформация следственной деятельности
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examination, since the search component warns the subject of the investigation from turning the action 
into a simple contemplation and fixation of obvious elements of the situation, objects and their signs. 
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Введение

Следственный осмотр является важ-
нейшим способом формирования дока-
зательственной базы при расследовании 
уголовных дел. Именно в ходе осмотров 
субъект расследования имеет возмож-
ность максимально объективизировать 
доказывание, поскольку влияние субъ-
ективных свойств участников осмотра 
на результаты следственного действия 
значительно ниже, чем при производстве 
других следственных действий. При пра-
вильном понимании и оптимальном при-
менении тактических приемов, использу-
емых в ходе осмотра, такое влияние может 
быть практически исключено. 

Под следственным осмотром понима-
ется ряд самостоятельных следственных 
действий, подразделяющихся в зависи-
мости от объекта, подлежащего осмотру, 
и объединенных единством способа по-
лучения информации. Несмотря на не-
которые особенности производства, все 
виды следственного осмотра опираются 
на одни и те же методологические и гно-
сеологические основы. Важными мето-
дологическими аспектами являются пра-
вильное понимание сути и содержания 
следственных осмотров, их отграничение 
от иных сходных следственных действий, 
а также фиксация результатов в современ-
ных условиях цифровой трансформации 
следственной деятельности. 

Понятие и сущность 
следственного осмотра  

как следственного действия  
и метода познания

Уголовно-процессуальное законода-
тельство РФ не содержит понятия след-
ственного осмотра. В нем лишь обозна-
чается его цель. В соответствии с ч. 1 
ст. 176 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ), 
«осмотр места происшествия, местности, 
жилища, иного помещения, предметов 

и документов производится в целях обна-
ружения следов преступления, выяснения 
других обстоятельств, имеющих значение 
для уголовного дела». Такой подход за-
конодателя приводит к неоднозначному 
пониманию сути осмотра, его отличия 
от других следственных действий, отсут-
ствию единообразной судебно-следствен-
ной практики. 

Вероятно, многим криминалистам 
и правоприменителям суть осмотра пред-
ставляется очевидной, тем не менее неко-
торые законы в РФ определяют понятие 
осмотра применительно к целям соответ-
ствующего законодательства. Так, ст. 76 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контро-
ле (надзоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации» гласит, что 
«под осмотром в целях настоящего Феде-
рального закона понимается контрольное 
(надзорное) действие, заключающееся 
в проведении визуального обследования 
территорий, помещений (отсеков), произ-
водственных и иных объектов, продукции 
(товаров) и иных предметов без вскры-
тия помещений (отсеков), транспортных 
средств, упаковки продукции (товаров), 
без разборки, демонтажа или наруше-
ния целостности обследуемых объектов 
и их частей иными способами»1.

В данном случае законодатель делает 
акцент на визуальном характере рассмат-
риваемого действия и на недопустимо-
сти какого-либо вмешательства, ведуще-
го к нарушению целостности преград, 
упаковки, или самих объектов осмотра. 
Представляется, что указанное опреде-
ление не применимо к целям уголовного 
судопроизводства, поскольку при рас-
следовании преступлений задачи осмот-
ра носят не контрольный (надзорный), 
а в первую очередь поисковый характер. 
При этом, с точки зрения следственной 
тактики, осмотр традиционно подразделя-
ли на статический и динамический. В ходе 

1 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 31, ч. 1, ст. 5007.
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 последнего как раз и совершаются дей-
ствия, связанные с различными манипуля-
циями с объектами осмотра, в том числе 
с исследованием внутреннего содержимо-
го упаковок, помещений, различных кон-
струкций и других объектов. 

Однако стремление законодателя пере-
дать сущность рассматриваемого дей-
ствия следует признать положительной 
тенденцией, которой, на наш взгляд, не-
обходимо придерживаться и при создании 
норм уголовно-процессуального права.

В настоящее же время сущность и со-
держание осмотра как следственного дей-
ствия рассматриваются исключительно 
с научных позиций. Само наименование 
следственного действия приводит уче-
ных-криминалистов к мысли о визуаль-
ном характере осмотра.

Так, С. Б. Россинский приводит со-
бирательное определение следственного 
осмотра как «следственного действия, 
заключающегося в визуальном обнару-
жении, восприятии, изучении и фикса-
ции материальных объектов, в том числе, 
следов преступления, имеющих значе-
ние для уголовного дела, их признаков, 
свойств, состояния и взаиморасположе-
ния» [1, с. 179].

По определению А. А. Шатовой, «след-
ственный осмотр – самостоятельное не-
вербальное следственное действие, про-
водимое следователем, дознавателем или 
должностным лицом органа дознания, 
которое заключается в визуальном наблю-
дении за внешним состоянием объекта 
(объектов) материального мира, несущего 
(несущих) на себе возможные следы пре-
ступления» [2, с. 69].

На визуальный характер следственно-
го осмотра указывали в свое время такие 
авторы, как В. П. Колмаков [3], С. А. Шей-
фер [4], О. Я. Баев2 и др. 

В то же время авторы отмечают, что 
«при осмотре визуальные приемы воспри-
ятия объективной реальности вполне мо-
гут сочетаться с другими способами, свя-
занными с использованием иных органов 
чувств, например, слуха (осмотр аудио-
документов), обоняния (осмотр места по-
жара с резким запахом горения) и т. д.» [1, 
с. 180].

Полностью соглашаясь с таким подхо-
дом, следует уточнить, что человек распо-
лагает всего пятью чувствами, с помощью 
которых может осуществляться органо-
лептическое восприятие: зрение, слух, 
обоняние, осязание и вкус. Однако, исходя 
из соображений безопасности, последний 
вариант при следственном осмотре при-
менять не рекомендуется. Остальные ор-
ганы чувств вполне могут быть использо-
ваны и используются в ходе следственных 
осмотров. Более того, некоторые признаки 
осматриваемых объектов просто не мо-
гут быть обнаружены визуально (степень 
твердости, подвижности, температура, ха-
рактер поверхности (например, липкость), 
специфический, или характерный запах, 
издаваемые звуки и т. п.), поэтому особое 
выделение визуального характера осмотра 
вряд ли оправдано. Более целесообразно 
говорить о восприятии (использовании 
органолептического метода исследова-
ния3) субъектом осмотра соответствую-
щих объектов, их признаков и обстановки 
в целом.

Однако определение следственного 
осмотра как следственного действия, за-
ключающегося в непосредственном или, 
точнее, личном восприятии, на наш взгляд, 
также не раскрывает его сущности. В опре-
делении отсутствует отражение важной 
стороны следственного осмотра – его по-
искового характера. При этом может сло-
житься впечатление, что при  следственном 

2 Баев О. Я. Тактика следственных действий : учеб. пособие. Воронеж : Модэк, 1995. 224 с.
3 Органолептика (от др.-греч. ὄργανον – орудие, инструмент + ληπτικός – вбирающий, втягивающий) – 

метод определения признаков объектов на основе анализа восприятий органов чувств: зрения, обоняния, 
слуха, осязания, вкуса.
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осмотре может быть обнаружено только то, 
что выявляется с помощью органов чувств 
непосредственно, т. е. только те объекты, 
которые очевидны для субъекта осмотра – 
видимые следы, не скрытые предметы. 
В связи с этим многие правопримените-
ли проводят некорректное разграничение 
следственного осмотра и обыска, считают, 
что поиск скрытых объектов и следов дол-
жен проводиться при производстве обыска. 

Категорически возражая против такого 
подхода, мы считаем, что следственный 
осмотр должен сопровождаться активны-
ми поисковыми действиями, независимо 
от того, какие преграды имеются на пути 
отыскания объектов, являющихся следами 
уголовно-релевантного события. Разгра-
ничение же следственного осмотра и обы-
ска, на наш взгляд, должно проводиться 
по другим основаниям, о которых мы ска-
жем ниже.

В большинстве случаев практика про-
изводства следственного осмотра идет 
по пути активного поиска следов и иных 
объектов. При этом применяются все бо-
лее совершенные технические средства, 
обеспечивающие высокую эффектив-
ность обнаружения искомых объектов, 
наибольшую сохранность обстановки, об-
наруженных объектов и их свойств. Чаще 
всего использование технических средств 
позволяет найти следы и предметы, скры-
тые в малодоступных местах, незаметные 
в силу малых размеров, невидимые вслед-
ствие прозрачности вещества, которым 
они образованы. Чтобы исследовать их 
органолептическим методом, нужно обна-
ружить их другими методами (физически-
ми, химическими и т. д.). Таким образом, 
именно поисковая составляющая деятель-
ности при следственном осмотре является 
первичной по отношению к другим со-
ставляющим, в том числе и по отношению 
к органолептическому исследованию.

 Если проанализировать предлагаемые 
криминалистикой тактические приемы 
следственного осмотра, то легко увидеть, 

что большинство таких приемов носят 
именно поисковый характер, т. е. они на-
правлены на наиболее полное выявление, 
обнаружение следов преступления. На-
пример, способы определения направ-
ления движения субъекта осмотра места 
происшествия, иных участков местности, 
или помещений, последовательности, по-
рядка обследования обстановки (от пе-
риферии к центру по спирали, от центра 
к периферии по спирали, по секторам, 
по узлам и др.) направлены именно на то, 
чтобы как можно больше следов было 
обнаружено и при этом не повреждено 
и не утрачено. 

Справедливости ради, надо отметить, 
что не любой осмотр включает активные 
поисковые действия. Возможны ситуации, 
когда поисковая составляющая минималь-
на, а центр тяжести переносится на орга-
нолептическое исследование. Это может 
иметь место при осмотре несложных 
объектов, в том числе предметов, кото-
рые уже в силу своего существования 
способны устанавливать обстоятельства 
преступления, подлежащие доказыванию 
(например, предметы преступления). Фак-
тически, соотношение поиска объектов 
и установление их свойств и признаков за-
висит от ситуационных факторов.

Кроме того, следует иметь в виду, 
что поиск следов преступления и иных 
объектов, а также органолептическое 
исследование их свойств и признаков 
не исчерпывают сущности следственно-
го осмотра. В определениях, сформули-
рованных большинством авторов, прямо 
или косвенно упоминаются другие дей-
ствия, осуществляемые в процессе осмот-
ра. Так, по определению О. Я. Баева, 
следственный осмотр заключается «в не-
посредственном восприятии и изучении 
следователем любых объектов в целях 
исследования обстоя тельств деяния, об-
наружения, фиксации и изъятия предме-
тов, (курсив наш) документов, веществ 
и следов, которые имеют, или могут иметь 
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значение для раскрытия преступления 
и расследования уголовного дела»4. С по-
добным подходом трудно не согласиться. 
В то же время, представляется, что в пред-
лагаемых определениях наблюдается не-
которое смешение действий, составля-
ющих сущность следственного осмотра 
и его целей. По нашему мнению, цели 
следственного осмотра исчерпывающим 
образом определены уголовно-процессу-
альным законодательством.

В соответствии со ст. 176 УПК РФ 
целями следственного осмотра являют-
ся: а) обнаружение следов преступления; 
б) выяснение обстановки происшествия; 
в) выяснение других обстоятельств, име-
ющих значение для дела. Фиксация же 
и изъятие объектов осмотра – это неотъ-
емлемые части следственного действия. 
Таким образом, можно сделать вывод, что 
следственный осмотр представляет собой 
следственное действие, заключающееся 
в поиске, органолептическом исследова-
нии, фиксации и изъятии объектов в целях 
обнаружения следов преступления, вы-
яснения обстановки происшествия, вы-
яснения других обстоятельств, имеющих 
значение для дела.

Такой подход к пониманию сущности 
и задач следственного осмотра поможет 
более точно отграничить его от иных, наи-
более сходных следственных действий. 
Таковым нам представляется обыск.

Отграничение следственного 
осмотра и обыска

Отграничение следственного осмотра 
от обыска является наиболее актуаль-
ной проблемой, поскольку в обоих след-
ственных действиях особенно явно вы-
ражена поисковая составляющая, а также 
осуществляется изъятие обнаруженных 
объектов, что часто приводит к подмене 
одного следственного действия другим. 
Следует согласиться с тем, что сущность 
обыска состоит «в принудительном обсле-

довании помещений, сооружений, участ-
ков местности, транспортных средств, 
отдельных людей и иных объектов в це-
лях отыскания и изъятия скрываемых до-
казательств преступления, иных предме-
тов, документов и ценностей, имеющих 
значение для дела, а также для обнару-
жения разыскиваемых лиц и трупов» [1, 
с. 199] Думается, что для отграничения 
следственного осмотра от обыска необхо-
димо использовать несколько критериев, 
поскольку каждый из них в отдельности 
не может считаться абсолютным.

В первую очередь обращает на себя 
внимание то обстоятельство, что обыск 
представляет собой принудительное об-
следование. При формулировании поня-
тия осмотра никто из авторов не указыва-
ет на такой признак. Однако это не значит, 
что следственный осмотр не проводится 
принудительно. Например, если местом 
осмотра является помещение или участок, 
находящиеся в чьей-то собственности 
или владении, то собственник или иной 
владелец вполне может препятствовать 
производству следственного действия. 
В этом случае осмотр, как и обыск, может 
осуществляться принудительно. А если 
осмотру подлежит жилое помещение, 
не выступающее местом происшествия, 
то и процессуальный порядок получения 
разрешения на производство будет анало-
гичен порядку обыска. Другое дело, что 
признак принудительности не является 
обязательным для следственного осмотра, 
в отличие от обыска. Если объект никому 
не принадлежит или находится в свобод-
ном доступе (например, участок пустыря 
или леса, заброшенное строение и т. п.), 
производство его обыска невозможно (из-
за отсутствия критерия принудительно-
сти). Зато его можно осмотреть, даже если 
целью служит отыскание скрываемых 
 доказательств.

На наш взгляд, еще одним критери-
ем отличия, хотя и тоже не абсолютным, 

4 Баев О. Я. Указ. соч. С. 103.
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 является характер и степень осведомлен-
ности субъекта расследования об искомых 
объектах. Так, в отличие от следственно-
го осмотра, обыск предполагает относи-
тельно точное знание о них. В процессе 
подготовки к обыску следователю реко-
мендуется собрать информацию об ин-
дивидуализирующих признаках искомых 
объектов, особенно если таковые не явля-
ются предметами, исключенными из сво-
бодного оборота, трупами и т. п. Присту-
пая к осмотру, следователь может иметь 
весьма приблизительное представление 
о том, какие следы и предметы, имеющие 
значение для дела, он сможет обнаружить.

Проблемы фиксации результатов  
следственного осмотра в условиях  

цифровой трансформации  
следственной деятельности

Как уже было указано, следственный 
осмотр заключается не только в поиске 
и органолептическом исследовании объ-
ектов, имеющих значение для дела.

Не менее важным делом в любом 
осмот ре является фиксация, а при необхо-
димости – изъятие соответствующих объ-
ектов, в первую очередь составление про-
токола данного следственного действия. 
Протокол служит главным средством 
фиксации обстановки и найденных в ходе 
проведенного осмотра следов. Остальные 
средства фиксации – только вспомога-
тельные, дополняющие протокол, одна-
ко от этого их значимость не снижается. 
Большинство дополнительных средств 
фиксации гораздо более информативны, 
передают значительно больше частных 
особенностей фиксируемого объекта, соз-
дают зрительное наглядное представле-
ние об объекте и его свойствах, чем суще-
ственно повышают качество восприятия 
обстановки места происшествия и обна-
руженных следов, которые могут отно-
ситься к преступлению.

Наиболее широко распространенным 
средством дополнительной фиксации яв-

ляется фотографирование. За почти двух-
вековую историю фотография прошла 
огромный путь от элитарных методов, 
доступных только избранным, высококва-
лифицированным специалистам, до фото-
аппаратов, встроенных в смартфон лю-
бого пользователя. На сегодняшний день 
большинство детей свободно фотографи-
руют смартфоном и получают хорошие 
 фотоснимки.

Этот прогресс давно пришел и в право-
охранительную деятельность. С первых 
дней своего существования фотография 
активно применялась криминалистами, 
как при осмотрах, так и в экспертной дея-
тельности. Достаточно вспомнить широ-
ко известные снимки, которые произво-
дил Альфонс Бертильон в конце XIX в. 
на местах происшествий, в проведении 
осмотров которых он участвовал. Так-
же известны и работы Евгения Федоро-
вича Буринского, который стал осново-
положником судебно-фотографической 
 экспертизы.

В настоящее время фотографирова-
ние применяется практически при всех 
расследованиях. В учебниках кримина-
листики раздел криминалистической фо-
тографии изучается практически всеми 
юристами, независимо от профиля под-
готовки и формы обучения. Изучается 
как запечатлевающая, так и исследова-
тельская фотография. Осваиваются раз-
личные виды и способы съемки, процесс 
изготовления и оформления фототаблиц 
(приложений к протоколу осмотра места 
происшествия). На занятиях обсуждаются 
вопросы обеспечения полноты, достовер-
ности и объективности полученной с по-
мощью фотографии информации, которая 
может стать доказательством по делу.

Практически все учебники криминали-
стики изобилуют информацией, как при-
менять фотографию в той или иной ситу-
ации, какие методы избрать при фиксации 
того или иного объекта. И это, конечно, 
правильно. Наработки, предложенные 
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практиками и разработанные учеными, 
весьма полезны и их требуется соблюдать.

Однако современный научно-техни-
ческий прогресс каждый год предлагает 
что-то новое, совершенное, что может 
быть применено в следственной практи-
ке. И учебники криминалистики, учебный 
процесс по подготовке юристов, практи-
ческая дея тельность должны соответство-
вать этому уровню и состоянию. Одним 
из таких вопросов является переход с ана-
логовой (бромсереб ряной) на цифровую 
 фотографию.

Ученые данную проблему начали 
обсуждать еще в начале нулевых годов 
XXI в. Первоначально говорилось о том, 
что для профессиональной фотосъемки 
в судопроизводстве цифровых фотоап-
паратов того времени явно недостаточ-
но и необходимо для этого использовать 
пленочные фотоаппараты. К середине 
нулевых годов, когда технические харак-
теристики современных фотоаппаратов 
улучшились, стали допускать применение 
наиболее высококачественных экземпля-
ров цифровой фототехники к примене-
нию в запечатлевающей фотографии при 
производстве отдельных следственных 
действий. Одновременно с этим стали 
разрабатывать методы обеспечения до-
стоверности и неизменности фотоизобра-
жения, предлагая прилагать к протоколу 
следственного действия карты памяти 
из фотоаппарата или скопированные не-
посредственно на месте фотосъемки фай-
лы, записанные на финализированных 
одноразовых компакт-дисках CD-R. 

Но фототехника не стоит на месте. 
По результатам проведенного авторами 
опроса практических работников (следо-
вателей), большинство из них при про-
изводстве осмотра места происшествия 
не использует имеющиеся в унифициро-
ванных чемоданах следователя фотоап-
параты, так как они очень быстро уста-
ревают и не соответствуют по качеству 
представляемых снимков современным 

требованиям. Большинство следователей 
предпочитает использовать собственные 
фотоаппараты (тогда это, как правило, 
профессиональные зеркальные цифровые 
камеры) или, что гораздо более распро-
странено, используют личные смартфоны. 

Если с цифровыми профессиональны-
ми фотокамерами особых проблем не воз-
никает и сохранение полученных файлов, 
обеспечение достоверности и неизмен-
ности фотоизображения обеспечивается 
теми же приемами, которые разработаны 
для всей цифровой фототехники, описаны 
в учебниках и пособиях, то со смартфона-
ми имеются весьма серьезные проблемы.

Во-первых, существует весьма зна-
чительное различие в параметрах таких 
встроенных камер (разрешение фотома-
трицы колеблется от 3–4 мегапикселей 
до 100 мегапикселей). Во-вторых, степень 
сжатия изображения находится в весь-
ма широком диапазоне, что существенно 
снижает и без того неидеальное изобра-
жение. В-третьих, объектив таких камер, 
по сравнению с профессиональными объ-
ективами, имеет существенные искаже-
ния, особенно по краям кадра, в также 
сниженную фотосилу, что существенно 
затрудняет съемку при незначительной 
освещенности. Поэтому представляется 
необходимым рекомендовать использо-
вать смартфоны с фотокамерами из выс-
шей ценовой группы как наиболее совер-
шенные и качественные.

В то же время необходимо заметить, 
что качество фотокамер в смартфонах 
улучшается и скоро качество съемки 
смартфона не будет уступать традицион-
ным фотокамерам. Кроме того, камеры 
в смартфоне обладают часто некоторыми 
дополнительными преимуществами, та-
кими, как возможность производить пано-
рамную съемку, макросъемку, микросъем-
ку, что существенно повышает интерес 
к ним. 

Вероятно, следует согласиться с воз-
можностью применения смартфонов 
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при фотосъемке следственных действий 
при условии, что все требования к при-
менению приемов и методов фотосъемки, 
разработанные в криминалистике, приемы 
обеспечения достоверности и неизменно-
сти информации будут соблюдаться.

Заключение
Следственный осмотр является собира-

тельным понятием для ряда следственных 
действий, различающихся в зависимости 
от объекта, на который направлена дея-
тельность субъекта расследования, и объ-
единенных единством познавательного 
метода и задачами, решаемыми в процес-
се расследования.

Сущность следственного осмотра за-
ключается в поиске, органолептическом 
исследовании, фиксации и изъятии объ-

ектов в целях обнаружения следов пре-
ступления, выяснения обстановки проис-
шествия, других обстоятельств, имеющих 
значение для дела.

Следственный осмотр необходимо от-
личать от других следственных действий 
поискового характера, в первую очередь 
от обыска. Такие отличия выражаются: 
в характере принудительности действий 
субъекта расследования; степени его ин-
формированности об искомых объектах; 
особенностях фиксации результатов.

В настоящее время необходима раз-
работка точного алгоритма использо-
вания современных широкодоступных 
средств цифровой фотографии для фикса-
ции результатов следственного осмотра, 
в том числе личных смартфонов субъек-
тов  расследования.
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Список литературы должен содержать ссылки на все 
научные источники информации, упомянутые в тексте 
 статьи.

Литература, используемая при написании статьи, долж-
на отражать современное состояние вопроса, включать пуб-
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материал, если издание имеет периодический  характер. 

Если источник имеет DOI, то его указание является 
 обязательным.

По тексту статьи даются отсылки к необходимому но-
меру биб лиографической записи из составленного списка, 
которые приводятся в квадратных скобках. Если отсылка 
к источнику информации в тексте статьи встречается не-
сколько раз, то в квадратных скобках повторно указывает-
ся его номер из списка (без каких-либо изменений в самом 
библиографическом списке). В случае прямого цитирова-
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– не допускается самоцитирование. В случае невоз-
можности избежать упоминания о ранее опубликованных 
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Не включаются в список литературы следующие 
 вненаучные источники информации:

– диссертации, авторефераты диссертаций;
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формации приводятся в подстрочных сносках.

Подстрочные сноски оформляются как примечания, 
вынесенные из текста вниз страницы, со сквозной нумераци-
ей в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5–2008 «Биб лиографическая 
ссылка. Общие требования и правила составления». 

В списке литературы на английском языке 
(References) порядок источников должен соответствовать 
русскоязычному списку литературы. Ссылки на источники 
оформляются в формате Vancouver. После описания источ-
ника необходимо указать язык издания, например, если оно 
было опубликовано на русском языке – (In Russ.). Для англо-
язычных источников это правило не применяется. Если источ-
ник написан на латинице (на немецком, французском и проч.), 
он должен быть процитирован в оригинальном виде.

При переводе русскоязычных источников и источников 
на других кириллических языках рекомендуется проверять 
наличие официального опубликованного  перевода. 

Транслитерация производится по стандарту BSI и при-
меняется в следующих случаях:

– для обозначения фамилии, имени, отчества (при на-
личии) авторов источника;

– для собственных названий издательств, например: 
Nauka, Yurlitinform;

– если нет информации об использовании журналом 
англо язычного названия (рекомендуется проверить на офи-
циальном сайте данного журнала).

При подготовке списка литературы можно обратиться 
к автоматическим системам подготовки списка литературы 
(EndNote, Mendeley, Zotero и др.)

В блоке «Информация об авторах» для каждого авто-
ра указываются: полные фамилия, имя, отчество (при нали-
чии), должность, место работы и его полный юридический 
адрес, ученая степень, ученое звание, почетное звание, все 
имеющиеся идентификаторы автора, адрес электронной по-
чты, а также контактный номер телефона, который будет ис-
пользован только для связи редакции с автором и не будет 
публиковаться в журнале и (или) на его сайте.

Формулы, таблицы и рисунки, приводимые в ста-
тье, должны быть пронумерованы, а рисунки и таблицы 
также и названы, к ним должны быть отсылки в тексте 
статьи. В таблицах не должно быть пустых граф. Простые 
внутри строчные и однострочные формулы, а также рисунки 
и таблицы должны быть набраны без использования специ-
альных редакторов. Рисунки и формулы также прилагаются 
к статье отдельными файлами в формате JPEG с разрешени-
ем не менее 300 dpi.

Не допускаются во всех структурных элементах статьи:
– набор шрифтом «все прописные»;
– полужирное начертание;
– наличие двух и более пробелов подряд;
– знаки табуляции;
– абзацный отступ пробелами и (или) знаком  табуляции;
– мягкий перенос;
– разреженный и (или) уплотненный шрифт.
В случае несоответствия статьи установленным требо-

ваниям к оформлению и (или) содержанию решением редак-
ционной коллегии статья отклоняется, о чем автор информи-
руется по электронной почте.

За достоверность приведенных в статье сведений ответ-
ственность несут ее авторы.
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