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ЮРИДИЧЕСКАЯ НОРМА И ФОРМА ЕЕ ВЫРАЖЕНИЯ 

С гносеологической точки зрения, право -это 
явление идеального мир·а. Как форму обществен­
ного сознания, как идеальное явление в россий­
ской юриспруденции право рассматривалось м но­
гими правоведами. Норма права чаще всего опре­
деляется как правило поведения, некоторые авто­
ры рассматривают правило поведения как норма­
тивное суждение. Довольно частым является пред­
ставление о норме права как о мере, масштабе, 
модели поведения, в зависимости от того, какую 
сторону хочет подчеркнуть тот или иной автор при 
о пределении содержания указанного я вления1. 
А.Ф. Черданцев, рассматривая юридическую нор­
му как логико-языковой феномен, подчеркивает, 
что практически отсутствуют какие-либо опреде­
ления юридической нормы, в соответстви и  с кото­
рыми ее можно было бы отнести к материальной 
сфере2. 

Иными словами, юридическая норма - это 
идеальный образ юридически значимого поведе­
ния, и важно определиться, каким образом и в ка­
кой форме существует этот образ в мышлении, яв­
ляется ли юридическая норма понятием или пред­
ставляет собой систему понятий либо не я вляется 
таковым, т. е. не включает в себя понятий вообще3. 

Из определения нормы права как норматив­
ного суждения на первый взгляд следует, что юри­
дическая норма понятием не является, поскольку, 
как известно, понятие в формальной логике рас­
сматривается как часть суждения, и в этом смысле 
понятие как термин суждения меньше, чем сужде­
ние. Отсюда юридическая норма, по крайней мере, 
состоит из понятий. 

Еще один существенный момент необходимо 
отметить, который подчеркивается А.Ф. Черданце­
вым: это прагматическая функция норм права, 
суть которой заключается в том, что функция от­
ражения при нормативном регулировании подчи­
нена функции воздействия на реальный мир4. 

А . А .  Белоусов 

Рассматривая различие между нормой соци­
альной и суждением, А.Ф. Черданцев, ссылаясь на 
Л. Живковича, указывает, что социальная норма -
это форма общественного сознания, а суждение -
форма мышления5. В данном случае следует воз­
разить, во-первых, любое суждение одногd субъек­
та по отношению к другому субъекту выступает 
как объективное, независимое от мнения и ндиви­
да, как общественное суждение. Во-вторых, по­
скольку норма- идеальное явление, то как мысль 
она существует в форме мышления. Социальная 
норма как нормативно-оценочное отражение од­
новременно это отражение также и рациональное, 
как мысль, в которой находит свое выражение и 
определенное отношение познающего субъекта к 
чему-либо. Когда тот или иной индивид осуществ­
ляет познавательный акт, то он рассматривает пред­
мет познания с о пределенной точки зрения, выяв­
ляя те или иные стороны исследуемого явления. 
Не всякое суждение есть норма, но всякая норма 
есть суждение (модальное суждение). 

Само по себе суждение как утверждение в ло­
гике предикатов обозначает то, что предмет (логи­
ческий субъект) обладает определенными свой­
ствами, находится в о пределенных отношениях, 
относится к чему-либо (предикат как характерис­
тика предмета). Суждения могут использоваться и 
в модальной логике, в том ч исле деонтической, ко­
торая квалифицирует высказывания не с точки зре­
ния истинности или ложности, а с точки зрения 
модусов «должен», «обязан», «разрешено». Ины­
ми словами, норма права предстает как суждение 
о должном (возможном)· поведении. Логический 
субъект должен обладать определенными характе­
ристиками. Естественно, если рассматривать суж­
дение в классическом смысле слова только как ут­
вердительное высказыван ие, то норму права труд­
но отнести к категории суждений. Но если сужде­
ние рассматривать как обычную связь между ло-
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гическим субъектом и его характеристиками, то ар­
гументы (символы) остаются, а изменяется связка, от 
характера которой зависит и «качество» суждения. 

В то же время «смысл нормы состоит не в ото­
бражении действительности . . .  а в изменении, при­
ведении последней в соответствие с нормой»6. И с 
этим следует согласиться при нескольких услови­
ях. Разумеется, норма права - это сама по себе не 
форма отражения действительности, в том числе и 
суждение, если его рассматривать как утвердитель­
ное предложение о чем-либо, как высказывание, 
назначение которого - выразить, обозначить 
мысль. Поэтому высказывание не есть мысль, но 
мысль объективируется посредством высказыва­
ний. Мысль может передаваться с помощью выс­
казываний различного характера: утвердительных, 
вопросительных, деонтических и т.д. Важна не фор­
ма передачи мысли сама по себе, а важно то, как 
она передает ту или и ную мысль. И здесь форма 
подчинена, в полном смысле слова, рационально­
му содержанию. Смысл (норма права) требует 
адекватного выражения. 

Высказывание о должном (разрешенном, зап­
рещенном) или возможном поведении может быть 
рассмотрено как ч асть познавательного процесса, 
который есть единство распредмечивания и опред­
мечивания - познание не завершается процессом 
созерцательно-пассивного отражен ия (да и не яв­
ляется таковым по сути), выражающимся в утвер­
ждении о том, что S есть Р. Процесс познания -
суть активная реализация отражения.  S есть Р вы­
ражает резул ьтат познания и одновременно его 
начало, начало следующего цикла познавательной 
деятельности. Стадия, этап опредмечивания мыс­
лей есть одновременно процесс проверки этих 
мыслей на их соответствие действительности (не 
только природной, но и социальной), тогда как тек­
стовое высказывание «S должен (разрешено, обя­
зан) Р» есть этап движения от высказывания «S есть 
Р» (т.е. от неявной, существующей в понятии ха­
рактеристики субъекта), которое одновременно 
выступает концом предыдущего познавательного 
цикла и началом нового познавательного этапа, к 
следующему высказыванию «S есть Р11» (другой 
характеристике субъекта) в процессе опредмечи­
вания теоретического. Этап опредмечивания вклю­
чает в себя нормативный компонент (инструкцию), 
методику действия. Но этот нормативный компо­
нент основан на з нании, что подобное действие 
вообще возможно. Так, в процессе познания ме­
тод познания предстает в качестве своеобразного 
правила, нормы познания, хотя сам по себе метод 
является одновременно и резул ьтатом познания. 

Иными словами, то, что норма права выступа­
ет как предписывающее, инструктирующее выс­
казывание, не вызывает сомнений, но это выска­
зывание может быть преобразовано в утвержде-
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ние «субъект права �овершил что-либо в соответ­
ствии с нормой права» (S есть Р) после реализации 
нормы. То есть если суждение рассматривать как 
связь между логическим субъектом (подлежащим) 
и его предикатом, выражающим действия, свой­
ства, отношения и т.д" то, в зависимости от стадии 
познавательно-преобразовательной деятельности 
(практики), данная связь может выступать как ут­
верждение, долженствование и т.д. 

Таким образом, можно сказать, что норма пра­
ва неразрывно связана не тол ько с другими функ­
циями языка, он и с формами отражения действи­
тельности, со знаниями. Мысль передается посред­
ством суждения, умозаключения, но мысль - есть 
ее движение, которое находит свое выражение в 
высказываниях. Любое слово языка есть в свою 
очередь обозначение определенного з нания (абст­
р акции) об обозначаемом предмете. Нормативная 
составляющая практики .. выполняя свою обслужи­
вающую роль, м ожет быть и обслуживанием про­
цесса познания: преобразующая деятельность на­
правлена на удовлетворе ние потребностей в чем­
л ибо (в том числе и в познании). 

Норма права в качестве логико-языкового фе­
номена выступает как прескриптивная, предписы­
вающая абстракция .  Однако чтобы исполнить пред­
п исание, необходимо з нать, что предписывается в 
той или иной ситуации, з нать, обладать и нформа­
цией о наличии последней, т. е. необходимо норму 
как абстракцию включить в мыслительный npouecc, 
соотнести ее с имеющимися з наниями. И в этом 
смысле норма выс1упает в качестве объекта позна­
ния, норма включается в понятийную (;Истему с 
целью выработать понимание нормы как смысла. 

Кроме того, любая норма может быть пред­
ставлена как высказывание, утверждающее долж­
ное (дозволенное) пqведение7. Иначе говоря, нор­
ма может не иметь грамматич ес кого выражения 
нормативности, модусов «обязан», «разрешено», 
«Запрещено», но в то же время нести на себе пе­
ч ать долженствования. А поскольку « . .. в деонти­
ческой логике находят применение все функторы 
логики высказываний и квантификаторы логики 
предикатов»8, то имеет место и модал ьное (деон­
тическое) суждение. О том, что юридич еская нор­
ма может быть выражена в виде сужде ния. выска­
зываются многие авторы (например, Н .Г. Ромашов, 
Н.И.  Козюба). И в этом смысле весьма трудно со­
гласиться с тем утверждением, что норма права, 
выступающая как высказывание, не может иметь 
форму суждения. В то же время она не тождествен­
н а  ему. С проблемой нормы права, выступающей 
как деонтическое суждение, очень тесно связана 
другая проблема - истинность норм права. по­
скольку утверждает9я, что если норма права не 
является суждением, то оно не может быть истин­
ным или ложным . 



Само по себе нормативное предложение не 
может быть ни истинным, ни ложным в смысле дву­
значной логшщ как утверждают А Герлох и В. Кнапn. 
Они предлагают различать собственно норматив­
ные предложения и высказывания о них. После­
дние как утверждения о нормах права, об их содер­
жании, с их точки зрения, могут быть оценены на 
основе истинности или ложности9. 

Однако нормативное предложение само по 
себе бессмысленно вне соотношения с утвержде­
нием о нем, поскольку трудно обосновать саму 
нормативность данного предложения в том смыс­
ле, что из него не следует ни то, что и какой орган 
государственной власти издал нормативный акт, ни 
где помещено указанное предложение, какова его 
сфера действия и т.д. Иначе говоря, вне понятий­
ной структуры оно не имеет специфики, оно пре­
дельно абстрактно и недостаточно, с необходимо­
стью требует для себя высказываний о норме пра­
ва, которые уже могут быть оценены с точки зре­
ния формальной логики как истинные или ложные. 
То есть прескриптивный характер предложения 
нельзя вывести без того, чтобы не ответить на воп­
рос, чье это веление (оно может быть предписани­
ем как государственного органа, так и органа мес­
тного самоуправления или предписанием отца в 
отношении сына и т.д.). Даже если предложение 
грамматически включает в себя модусы должен­
ствования, то это вовсе не означает, что данное 
предложение является нормативным, имеет госу­
дарственно-властный характер. Вне определенной 
системы знаний, которая проявляет себя через зна­
ковую систему, мы не сможем установить, что то 
или иное предложение обладает свойством норма­
тивности. «Нормативное предложение - это язы­
ковое выражение правовой нормы, оно является 
формой нормы, которая опосредует ее содержание. 
Нормативность предложения заключается не в его 
грамматической форме, а в его значении»1о. 

Поэтому не вызывает сомнения утверждение 
о том, что нормативное предложение не может 
быть ни истинным, ни ложным в смысле двузнач­
ной логики, но оно может быть оценено как истин­
ное или ложное как часть правового понятия, как 
его абстракция, входящая в систему абстракций. 
Норма права, выступая в роли части целого право­
вого понятия, приобретает такие свойства, которы­
ми она не может обладать в «Чистом» виде, сама 
по себе, вне соотношения с другими абстракция­
ми. Понятие, с нашей точки зрения, это не только 
логика определений (то, что есть, существует), но 
и логика обоснования, т. е. нормативное предло­
жение в системе абстракций не только определяет­
ся, раскрывает свое содержание, но и обосновы­
вается как истинное или ложное. Истинность или 
ложность дщr формальной логики сродни тому, что 
истинно или ложно то, что утверждается в выска-
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зывании, истинность можно проверить, непосред­
ственно восприняв отражаемый объект со сторо­
ны утверждения о нем (например, предмет имеет 
красный цвет, а поз'нающий субъект одновремен­
но может непосредственно воспринять его). Одна­
ко знания для любого индивида даны опосредован­
но, через социальную практику как знания культу­
ры, общественно усвоенные им, а не вытекающие 
непосредственно из личного опыта, поэтому ис­
тинность или ложность той или иной абстракции 
может определяться также опосредованно, через 
соотношение с другими абстракциями в понятий­
ной форме. Истинность нормативного предложе­
ния проверяется, оно получает указанные характе­
ристики в системе абстракций, т.е. в системе дру­
гих высказываний, которая выступает в качестве 
внешней (языковой) формы понятия. 

Возьмем для примера высказывание «субъект 
(S) должен передать субъекту (В) вещь (р)». Само 
по себе нормативное предложение вне его соот­
ношения с определенной системой знаний не не­
сет абсолютно никакой информации, кроме того, 
что кто-то кому-то должен передать что-то. Если 
действие заменить какой-либо символикой, то вне 
интерпретационного процесса,. как известно, дан­
ная формула не имеет никакого значения. Норма­
тивное предложение состоит из слов естественно­
го языка, и каждое слово как знак имеет одновре­
менно закрепленное за ним в ходе общественной 
практики определенное значение (значения). Через 
эти значения знак связан с определенными абст­
ракциями различной сложности, выражающими 
соответствующие знания о предмете. В этом смыс­
ле трудно согласиться с тем мнением, что знания 
существуют только в форме суждений, умозаклю­
чений, в форме утвердительных высказываний11. 
Например, знание о незнании12 в понятии может 
выражаться в форме вопросительных высказыва­
ний, в виде возможного (гипотетического) выска­
зывания - все это отражает изменчивость позна­
вательной информации, ее различные функцио­
нальньrе стороны: знание выступает в мышлении в 
виде определенного.образа как объект познания, 
как проблема, как инструмент мышления, практи­
ки, с помощью которого осуществляются различ­
ные мыслительные операции. 

Нормативное предложение тем самым нераз­
рывно связано через слова с понятийной системой 
абстракций, которая есть динамическая система, 
предполагающая взаимопереход от содержания 
одного понятия к другому. Из системы слов и их 
значений складываются абстракции первого уров­
ня. Так, если на место символов S, В и р  подставить 
слова «продавец» (тот, кто передает (продает) вещь 
«р» )1 «Покупателы> (лицо, приобретающее указан­
ную В((ЩЬ за деньги) и «товар» (вещь, участвую­
щая в гражданском обороте), то полу чаем как бы 
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первый уровень абстракций, отталкиваясь от кото­
рых мы переходим к другому уровню, связанному 
с понятиями «гражданский оборот», «деньги» и т.д. 
В свою очередь, покупатель определяется через 
отношение к своей противоположности продавцу, 
они взаимно определяют друг друга, т.е. одна абст­
ракция в определенном отношении предполагает 
себе другую абстракцию как свою противополож­
ность . Одновременно можно видеть, что данной 
абстракции недостаточно, чтобы сделать вывод о 
нормативности указанного предложения, посколь­
ку нормативным предложением считается не толь­
ко предложение, где грамматически выражены мо­
дусы «разрешено», «запрещено», «должно» и т.д" 
а также не всякое предложение, имеющее грамма­
тически выраженные модусы долженствования, в 
то же время может считаться нормативным. Для 
вывода о том, что данное нормативное предложе­
ние - есть веление государства, необходимо, по 
крайней мере, знать источник (акт), форму суще­
ствования данной нормы права. Формальные ис­
точники права (как текст) символизируют, высту­
пают как знаковая форма, обозначающая властный 
источник формирования нормы права (орган го­
сударственной власти, местного самоуправления, 
представительный, исполнительный орган и т.д. ) .  

Операторы нормативности позволяют то  или 
иное высказывание отнести формально к норма­
тивной системе общества (моральной, юридичес­
кой, эстетической и т.п ). Можно сказать, что вся­
кая социальная норма может быть выражена как 
нормативное высказывание (суждение), но не вся­
кое такое суждение есть социальная норма ( объек­
тивное предписание для субъекта). Например, ког­
да субъект права обязывает себя получить образо­
вание, в этом случае данное обязывание не являет­
ся социальной нормой, хотя и существует другая 
норма, предоставляющая возможность получить 
образование. В этом случае мы имеем регулирую­
щую абстракцию морального, внутреннего толка, 
которая образуется в отношении с нормой, дозво­
ляющей получить образование человеку, только 
последняя зафиксирована в нормативном правовом 
акте в нормативном предложении, а первая образу­
ется, противополагается в мышлении индивида как 
связанная с ней абстракция в правовом понятии. 

Смысл данных рассуждений заключается имен­
но в том, чтобы подчеркнуть, что нормативнос­
тью то или иное предложение, высказывание наде­
ляется или приобретает это качество только в сис­
теме абстракций, в понятийном взаимодействии 
мыслительной деятельности. Особенно это нагляд­
но видно, когда предложение (например, конститу­
ционное положение, указывающее на то, что Рос­
сийская Федерация - правовое государство), рас­
цениваемое как нормативное, существует, с фор-
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мальной точки зрения, как суждение (утверждение), 
взятое само по себе вне понятийного контекста. 

В том же ключе можно говорить и об оценоч­
ном характере социальной нормы (нормы права, в 
том числе, как разновидности социальной нормы), 
который противопоставляется суждениям: утвер­
дительные высказывания (суждения) в контексте 
нормативно-оценочной системы абстракций при­
обретают соответствующее значение. «Оценка 
представляет собой сознательное выражение по­
ложительного или отрицательного отношения 
субъекта к оцениваемому объекту» 13. Оценка обо­
значает и процесс сопоставления предмета с кри­
терием оценки и результат такой оценки, т.е. «оп­
ределенное знание, специфически логико-языковой 
феномен, высказывание, приписывающее оцени­
ваемому предмету определенные качествю>14.

Мышление (процесс противопоставления, 
сопоставления) предполагает соотнесение - оцен­
ку- одного знания с другим, которое выступает в 
данном процессе как критерий оценки. Познава­
тельный процесс несет на себе и бремя оценки, 
отношения, поскольку мышление неразрывно свя­
зано с эмоциональной, волевой и другими сторо­
нами сознания. Оценка может быть как аксиологи­
ческая, с точки зрения социальных ценностей и по­
требностей человека, и неаксиологическая как со­
отношение с определенной мерой, масштабом. 
Ценности и потребности должны быть осознанны, 
чтобы быть частями мыслительного процесса, и 
поэтому они существуют в рациональной форме 
(абстракции) как знание о своих потребностях, об­
щественных интересах и т.д" поэтому нормативно­
оценочное высказывание - это только средство 
выражения оценочной абстракции как результата 
оценки. Оценка «осуществляется на основе знаний, 
сама является определенным знанием, ориентиру­
ющим человека в мире ценностей»15. В связи с 
чем представляется спорным жесткое противопос­
тавление социальной нормы и суждения по данному 
критерию: суждение относится только к логико-по­
знавательному отражению, а социальная норма -
к нормативно-оценочному. Здесь логико-познаватель­
ное отражение в виде абстракции-суждения может 
быть выражено не в форме утвердительного сужде­
ния, а в форме оценочного суждения. 

Через категорию оценки осуществляется, как 
отмечается в литературе, связь гносеологии и ак­
сиологии, оценка есть категория и гносеологии и 
аксиологии16. В этом случае фразу «Х ценно с точ­
ки зрения системы ценностей SA» можно преоб­
разовать в утвердительное суждение «Х есть цен­
ность системы SA». При этом смысл фактически 
не изменяется, т.е. то, что оценка может быть пре­
образована в суждение-утверждение, свидетель­
ствует о неправомерности выше указанного кри­
терия размежевания социальной нормы как oue-



ночного отражения и суждения как формы гносе­
ологического отражения. В противном случае во­
обще непонятно, что такое гносеологическое от­
ражение: отражение, существующее в форме 
суждения (только как утвердительного высказыва­
ния о тех или иных свойствах предмета), т.е. как толь­
ко мы гносеологическое суждение перефразиру­
ем в оценочное или нормативное высказывание, 
то оно перестает быть гносеологическим? Отсюда 
встает вопрос о том, почему не может быть истин­
ностной оценки. Оценка как адекватное отноше­
ние субъекта к отражаемому предмету с точки зре­
ния той или иной системы социальных ценностей. 
Система ценностей есть результат познавательно­
ценностной практики общества. Практика как все­
общее обособляется, проявляет себя как обособ­
ленное всеобщее в отношении человеческих цен­
ностей. Иначе говоря, ценностно-практическое от­
ношение людей"- это есть частное проявление об­
щественной практики. Через мир ценностей чело­
век формирует определенное видение мира, опре­
деленное знание, в том числе и о своих ценностях. 
В связи с чем непонятно, почему оценка как зна­
ние не может быть соотнесена с критерием оцен­
ки (системой ценностей человеческой практики) и 
почему оценка не может быть гносеологической 
категорией, соответственно абстракцией, выража­
ющей социально-ценностное отражение действи­
тельности, т. е. оце нка выступает как способ осво­
ения, познания мира с точки зрения человеческих 
ценностей. Поэтому указание на то, что социальная 
норма, имея оценочный характер, связана с инте­
ресами и целями людей и тем самым отлична от 
гносеологического отражения, фиксируемого в 
суждениях, вызывает определенные сомнения. 

Объект познания выступает как предмет прак­
тики (объект во взаимосвязи с социальной практи­
кой), и с этой стороны выделение объекта как пред­
мета под определенным углом - есть реализация 
познавательного процесса в целях и интересах об­
щественной практики. Иными словами, нет позна­
ния без общественных и индивидуальных потреб­
ностей, целей, следовательно, и знания, фиксируе­
мые в суждениях или других высказываниях, есть 
реализация целей и интересов человека. 

И последний аргумент, высказанный А.Ф. Чер­
данцевым, который мы здесь рассматриваем, обо­
сновывающий положение о том, что социальная 
норма-это не сведения о состоянии какого-либо 
объекта, это не дескриптивная (описывающая) 
информация, а прескриптивная (предписываю­
щая). Во-первых, любая норма предписывает что­
то конкретное кому-то, в ней должны быть обозна­
чены (или выводиться логическим путем) субъект, 
который определяется через соответствующую 
совокупность признаков; действия, которые дол­
жен произвести субъект нормы права; юридичес-
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кие факты; условия ороизводства указанных дей­
ствий. Все это «зашифровано» в словесной форме 
в нормативном предложении. Каждое слово-:-- это 
«вход» к идеальным образам, к системе абстрак­
ций, понятиям. Без описательности, которая пред­
ставлена как бы в свернутом виде, невозможно 
понимание нормы права. Слово в предложении -
это свернутое высказывание, суждение о наличии, 
или, лучше сказать, об обозначении определенной 
группы характеристик, сведений о субъекте, его 
действиях, о юридических фактах 17. 

Нормативная абстракция служит отправным 
пунктом ее же конкретизации в понятийном со­
держании через соотнесение ее с другими абст­
ракциями. Это своего рода отправная абстракция 
начала развертывания в мыслительной деятельно­
сти внутрипонятийных (абстрактных) рядов.  Смысл 
и специфика нормативного предложения заклю­
чаются именно в том, что посредством естествен­
ного языка оно связывает в единой грамматичес­
кой форме социальную действительность и госу­
дарственное веление, как специфическая связь еди­
ничного со всеобщим (всеобщей практикой). Что­
бы воздействовать, предписывать, государство дол­
жно предписывать только то, что действительно 
возможно, что в принципе осуществимо при дан­
ном уровне развития общества. 

Таким образом, нормативное высказывание -
это внешняя языковая форма существования нор­
мы права как эмпирической абстракции, которая 
есть одностороннее знание, сочетающая в себе как 
прескриптивные, так и дескриптивные моменты. 
Но здесь важно также подчеркнуть тот факт, что, 
хотя норма права неразрывно связана с язы ковой 
формой своего выражения, но она как мысль и, 
следовательно, ее структура не тождественна ука­
занной форме ее объективации. 

1 См.: Черданцев А. Ф. Логико-языковые феномены в 
праве, юридической науке и практике. - Екатеринбург, 
1 993 .  - С. 5-7. 

2 Там же. -- С. 6. 
3 Заметим, что понятие мы определяем как динамичес­

кую систему различного уровня абстракuий (идеальных 
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4 См.: Черданцев А. Ф. Указ. соч. - С. 1 0. 
5 См.: )/(ивкович Л. Теория соuиальноrо отражения. -

М., 1969. - С. 60. См. таюке: Черданцев А. Ф. Указ. соч. -
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ПОНЯТИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ПОЗИТИВ НОГО ПРАВА 

Анализ западно-европейской и американской 
политико-правовой мысли первой половины ХХ в. 
по вопросу эффективности права и эффективнос­
ти правовых норм привел нас к выводу о перс­
пективности исследования понятия «эффектив­
rюсть права» с позиций теории права Л. Фуллера 1, 
признававшего наличие в праве одновременно 
элементов «сущего» (право есть результат действия 
социальных факторов) и «должного» (нормы пра­
ва, соответствующие определенным требованиям, 
являются средствами достижения целей права). 

О двуединой природе права говорил Аристо­
тель, который рассматривал право как <<Политичес­
кую справедливость и норму политических опю­

шений между людьмю}2. Он видел в праве два на­
чала: естественное (то, которое везде имеет одина­
ковое значение и не зависит от его признания или 
непризнания, и ли право справедливости) и «услов­
ное>> (позитивное), предполагающее право госу­
дарства, выраженное в форме закона, установлен­
ного людьми. 

В этом контексте, полагаем, необходимо рас­
смотреть категории «справедливость» как исход­
ный элемент (цель) в понятии эффективности по­
зитивного права и «Средства», с помощью кото­
рых достигается главная цель права - справедли­
вость. В итоге попытаемся определить понятие 
эффективности позитивного права и его составля­
ющие, исследование которых в дальнейшем послу­
жит ключом к разработке указанного понятия при­
менительно к конкретно-историческим условиям. 

По Аристотелю, понятие справедливости, ле­
жащее в основе естественного права, рассматри-

1 0  
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валось как равная мера свободы каждого, а спра­
ведливое право считалось возможным лишь меж­
ду свободными и равными людьми. 

В отношении определения равенства согласим­
ся с позицией И.А. Ильина, обосновываюшего ра­
венство людей на основе признания за каждым 
из них как разумным, живым сушеством. нося­
щим в себе влечение к счастью и полноте духов­
ного бытия, по справедливости равного притяза­
ния на жизнь, на удовлетворение, развитие своих 
благих способностей и на свободу добрых про­
явлений. Если люди и различны по своим реаль­
ным свойствам, то они равны по своему челове­
ческому достоинству. 

В этом смысле справедливое право, по И.А Иль­
ину, есть право, которое верно разрешает столкно­
вение между естественным неравенством и духов­
ным равенством людей, учитывая первое, но от­
правляясь всегда от. последнего3. 

Категория свободы зачастую рассматривает­
ся в сочетании с категорией собственности, при­
званной к осуществлению потребностей индиви­
дов. Собственность есть первое наличное бытие 
свободы4. 

Известно, что абсолютно свободных людей, как 
и абсолютно равных между собой, не бывает ( сво­
бода каждого человека простирается лишь до тех 
пределов, у которых начинается свобода других 
людей). Так и право никогда не может стать вполне 
совершенным и справедливым5, ибо человеческие 
интересы не гармонируют между собой: немысли­
мо поэтому, чтобы право когда-либо одновремен­
но воздало должное всем законным интересам6. 



Другой причиной относительности понятия 
справедливости и вытекающих из него категорий 
равенства и справедливости является специфика 
конкретной культуры, социальной среды, индиви­
дуальной ситуации7. 

Когда речь идет об особенностях культурной 
ситуации, то здесь м ожно говорить о различиях в 
понимании справемивости в традиционных и тех­
ногенных обществах8, в обществах с различными 
типами культурной ментальности и др.9 

Специфика социальной среды может быть оли­
цетворением социальной стратификации и проис­
ходящих в обществе процессов социальной мо­
бильности 10. 

Отличительные особенности индивидуальной 
ситуации тесно взаимосвязаны с сознанием инди­
видов, в том числе с их правосознанием11. 

Третьей причиной относительности рассмат­
риваемо го понятия «справедли вость» служат 
представления о государстве как справедл ивом 
или несправедливом 12 в зависимости от того, на­
сколько оно отвечает интересам своих граждан и 
защищает их естественные права (на жизнь, соб­
ственность и т.д.). 

Таким образом, перед нами возникает дилемма: 
с одной стороны, право (как должное) есть справед­
ливость, нацеленная на предоставление равной меры 
свободы каждому с соблюдением баланса между 
естественным неравенством и духовным равенством 
людей. С другой стороны, мы имеем позитивное пра­
во, наличествующее в реальной жизни, сближение 
которого с описанным идеалом осложнено рядом 
причин (коллизиями интересов индивидов, специ­
фикой конкретной культуры, социальной среды, ин­
дивидуальной ситуации, восприятием государства 
как справедливого или несправедливого). 

Учитывая разделяемую нами позицию Л.С. Яви­
ча о многоуровневой сущности позитивного пра­
ва 13, сформулируем возможные «средства» (на­
правления) достижения цели естественного права 
в позитивном. 

Первое направление, которому соответствует 
юридическая сфера (нормы права как выражение 
государственной воли), по нашему мнению, долж­
но коррелировать с совершенством юридического 
инструментария, способного учесть две другие 
сущностные составляющие права. 

Второе направление, которому соответствует 
социально-экономическая сфера (отношения соб­

ственности в их вещном (материальном) содержа­
нии и волевом выражении), должно состоять в сан­
кционировании государственной волей и отраже­
нии в юридической сфере отношений собственно­
сти, соответствующих интересам индивидов и со­
циальных групп. 

Третье направление, которому соответствует 
политическая сфера (притязания индивидов и со-
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циальных групгi на признание их интересов), долж­
но отражать состояние общественного сознания, 
производное от отношений собственности, леги­
тимируемых государством. 

Таким образом, на другой «чаше весов» мы 
получили совокупность «средств» достижения 
цели естественного права (справедливости) в по­
з итивном: государственная воля, выраженная в 
нормах позитивного права, отношения собствен­
ности и состояние общественного сознания, нахо­
дящиеся во взаимодействии.  

Подходя к формулированию понятия эффек­
тивности позитивного права, закономерным будет 
напомнить об общефилософском характере ис­
пользованной нами категории «взаимодействие», 
признаки которой были систематизированы Г.Ф. Ге­
гелем: «а) одна сторона определения столь же при­
чина .. . как и другая; б) причина полагает саму себя, 
и лишь это полагание есть ее бытие; в) это чистое 
чередование с самим собой есть, таким образом, 
раскрытая, или положенная необходимость» 14. 

Итак, по нашему мнению, эффе1\:тивность по­
зитивного права есть система взаимодействия меж­
ду понятием справедливости и теми средствами, с 
помощью которых она достигается (нормы пози­
тивного права, отношени я  собственности и состо­
яние общественного сознания). 

1 См.: Киреева ИЛ Западно-европейская 11 американс­
кая политико-правовая мысль первой половины ХХ века об 
эффективности права и эффективности правовых норм // 
Международные юридические чтения: Материалы науч.­
практ. конф. - Омск, 2004. - Ч. !. - С. 102. 

2 См.: История политических и правовых учений ! 
Под общ ред В.С. Нерсесянuа. - М . 2002. - С 62. 

3 См.: Ильин И.А. Общее учение о праве и государстве// 
Собр. соч. В 10 т. --Т. 4. - М, 1994. - С. 79-80. 

4 См.: Баллаев Л.Б. Читая Маркса: Историко-философ­
ские очер\(\·1. ·- М., 2004. - С. 83. 

5 См.: Поляков А.В. Общая теория права: (Феномено­
лого-комыуннкативный подход): Курс лекций. - 2-е изд" 
ДОП, - СПб., 2003. - С. 337. 

б Там же. - С. 338. 
7 Там же. - С. 479. 
8 См.: Степи11 В.С. Судьба марксизма и будущее uиви­

лизаuии (вместо заключения) // Марксизм: р1·0 и coпtra. -
М., 1992. - С. 311-330. 

9 См.: Сорокин П. Социальная и к ультурная динамика: 
(Исследование изменений в больших системах искусства. 
истины, этики, права и общественных отношений) ! Пер. с 
анг., комментарии и статья В.В. Сапова. - СПб., 2000. -
с. 48-64. 

10 См.: Сорокин П.А. Человек. Цивилизация. Обще­
ство. - М., 1992. - С. 302, 373. 

11 См.: Ильин И.А. Указ. соч. - С. 310-376. 
i2 См .. История политических и правовых учений ! 

Под общ. ред. В.С. Нерсесянца. - М., 2002. 
13 См.: Явич Л.С. Общая теория права. - Л., 1976. -

С. 87-93. 
14 Гегель Г. Ф. Энциклопедия философских наук. - Т: I: 

Наука логики. - М., 1975. - С. 334-336. 
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РАЗЛИЧНЫЕ ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ 
ПО НЯТИЯ «СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА» 

Обращение к вопросу определения понятия 
«судебная практика» обусловлено постоянно воз­
растающим интересом в последние годы к резуль­
татам деятельности судебных органов, а также при­
роде судебных актов. 

Споры ученых-юристов и многочисленные 
представления о судебной практике вызваны во 
многом отсутствием легального определения су­
дебной практики в российском законодательстве, 
хотя упоминание о ней встречается в нем все чаще. 

Так, Конституция Российской Федерации, ис­
пользуя понятие «судебная практика», не дает его 
расшифровки, у станавшrвая лишь, что Верховный 
суд Российской Федерации и Высший арбитраж­
ный суд Российской Федерации дают разъяснения 
по вопросам судебной практики (ст.ст. 1 26, 1 27). 
Помимо Конституции, это понятие широко исполь­
зуется в законодательстве о судебной системе и 
некоторых других законах: федеральных конститу­
ционных законах «Об арбитражных судах в Россий­
ской Федерации», «0 судебной системе Россий­
ской Федерации», «0 военных судах Российской 
Федерации», в Гражданском процессуальном ко­
дексе Российской Федерации, Арбитражном про­
цессуальном кодексе Российской Федерации, Фе­
деральном законе «0 прокуратуре Российской 
Федерации» и др. 

В настоящее время в правовой науке нет еди­
ного мнения по вопросу определения понятия «су­
дебная практика». 

В XIX в. в российском правоведении среди ав­
торов, не разделявших и не знавших философских 
воззрений диалектического материализма на 
практику, сложилось понимание судебной практи­
ки как результата деятельности судебных органов в 
виде устоявшейся линии по разрешению опреде­
ленной категории дел 1. Придерживался таких воз­
зрений и С.И. Вильпянский, по мнению которого 
«судебная практика - это сложившиеся при раз­
решении судами однородных конкретных дел пра­
вовые положения, выработанные в результате еди­
нообразного и многократного применения норм 
к отношениям, не у регулированным с исчерпыва­
ющей ясностью или неполно у регулированным 
соответствующим законом»2. 

О.С. Иоффе писал, что «судебная практика -
это обобщение выражения одной линии советских 
судебных органов при разрешении дел данной ка­
тегории»3. 

Своих сторонников эта точка зрения находит и 
в настояшее время. По мнению С.С. Алексеева, 
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судебная практика представляет собой опыт при­
менения юридических норм к конкретным жизнен­
ным ситуациям4. В.М. Лебедев полагает, что под 
судебной практикой понимается не деятельность 
судов по рассмотрению конкретных дел, а итог этой 
деятельности, т.е. опыт индивидуально-правовой 
деятельности судов, складывающийся в результате 
применения права при решении юридических дел5. 

А.Б. Венгеров и С.Н. Братусь расширили поня­
тие «судебная практика», у казав на то, что она пред­
ставляет собой единство: а) того вида судебной де­
ятельности по прим�нению правовых норм, кото­
рый связан с выработкой правоположений на ос­
нове раскрытия смысла и содержания применяе­
мых норм, а в необходимых случаях их конкретиза­
ции и детализации; и б) специфического результа­
та этой деятельности (самих правоположений)6. 

Солидарны с такой позицией В. Н. Карта шов и 
В.И. Леушин, говоря о юридической практике как 
единстве правовой действительности и сформиро­
ванного на ее основе социально-правового опыта7. 

Ряд других авторов (И.Я. Дюрягин, А. Герлах, 
В. К напп) под юридической практикой, к которой 
относится и судебная практика, подразумевают 
юридическую деятельность. 

Как видим, в правовой науке используются 
многообразные определения понятия «судебная 
практика». Вместе с тем приведенные выше точки 
зрения позволяют выделить три направления его 
определения: . 

судебная практика - это деятельность; 
судебная практика -- это итоги деятельности; 
судебная практика - это деятельность + ее 

итоги. 
В.М. Сырых полагает, что выработать правиль­

ный подход к пониманию понятий «Юридическая 
практика», «судебная практика», «правопримени­
тельная практика» можно с учетом философского 
подхода к такой фундаментальной гносеологичес­
кой категории, как <<Практика». 

В соответствии с диалектическим материализ­
мом «практика» (от греческого - действенный, 
деятельный, активный) представляет собой целе­
направленную, чувственно-предметную коллек­
тивную деятельность людей, направленную на со­
здание материальных благ, преобразование приро­
ды или общества8. При этом, как отмечает автор, 
практика не может сводиться к деятельности от­
дельной личности, государственных органов или 
государства в целом, а представляет собой пред­
метно-практическую деятельность общества в це-



лом на всем протяжении его существования9. В свя­
зи с этим под судебной практикой В .М. Сырых под­
разумевает всю предметно-практическую деятель­
ность судебных органов по разрешешпо уголовных 
и гражданских дел независимо от того, объективи­
руются ее результаты в форме правоположений или 
просто решений по конкретным делам 10. 

Однако не все ученые-юристы согласны с тем, 
что любое судебное решение по конкретному делу 
можно отнести к судебной практике. 

Например, С . Н .  Братусь и А.Б. Венгеров ре­
шительно отвергают мысль о том, что к судебной 
практике относится л ю бое решение н ародного 
суда, определение кассационной или надзорной 
судебной инстанции или даже сумма решений по 
конкретной группе дел. По их мнению, далеко не 
все определения судебных коллегий Верховных су­
дов союзных республик, Верховного суда СССР и 
даже руководящие разъяснения пленумов этих су­
дов и их постановления по отдельным делам могут 
быть включены в судебную практику. Так, не мо­
гут быть отнесены к судебной практике напомина­
ния о содержании закона, равно как и изложение 
этого содержания11. 

Указанные авторы к судебной пра�<тике отно­
сят такие итоги судебной деятельности, которые 
представляют собой результаты толкования норм 
права в процессе их п р именения судом п р и  разре­
шении конкретных дел. Эти результаты раскрыва­
ют и углубляют содержание применяемой нормы, 
конкретизируют ее в форме определенных поло­
жений своеобразного нормативного характера -
правоположений. Конкретизирующее правополо­
жение, на их взгляд, м ожет быть сформулировано 
в постановлениях пленумов Верховных судов рес­
публики или Верховного суда страны на основе 
обобщения многочисленных решений по опреде­
ленной группе дел, н а  основе решенnя, вынесен­
ного высшими кассационными и надзорными су­
дебными инстанци я м и  или даже народным судом 
по конкретному делу. Решение, вынесенное по от­
дельному делу, становится правоположением лишь 
В ТОМ случае, еСЛИ ОНО ВОСПрИНЯТО праКТИКОЙ И 
служит образцом для в ынесения решений по од­
нородным делам . 

По нашему мнению, такая позиция авторов не 
вносит ясности в вопрос о том, какие результаты 
судебной деятельности, выраженные в судебных 
актах, следует относить к судебной практике, по­
скольку она рождает трудности при отнесении к 
судебной практике не только судебных решений 
районных судов, но и постановлений Пленума Вер­
ховного суда Российской Федерации. Кроме того, 
следуя этой позиции, основной массив судебных 
актов вообще не будет подпадать под понятие су­
дебной практики.  
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В связи с. изложенным полагаем более прием­
лемым взгляд на эту проблему В .М. Сырых, утвер­
ждающего, что решающим критерием отнесения 
той или иной деятельности к практике служит ха­
рактер деятельности, а не ее результаты. Этим под­
ходом следует руководствоваться и при характери­
стике судебной практики. Таким образом, о бозна­
чение судебной практики через всю деятельность 
судебных органов по отправлению правосудия со­
ответствует философской категории практики и 
способствует успешному решению ряда проблем 
правовой науки. В частности, возможности изуче­
ния судебной деятельности в комплексе, во взаи­
мосвязи с другим и  социальными факторами, что 
позволит поставить на научную основу изучение 
эффективности деятельности судебных органов и 
эффективности действия п равовых норм 12. 

Следует признать эту позицию боЛее аргумен­
тированной, поскольку о н а  не исключает из судеб­
ной пра�сгики результаты деятельности не только 
высших судебных инстанций, но и районных су­
дов. К судебной практике относится весь массив 
судебных актов, что дает возможность глубоко и 
детально анализировать эту категорию, особенно 
в настоящее время, когда р оль и значение судеб­
ной практики постоянно 13озрастают, поскольку она 
способствует р азвитию и совершенствованию за­
конодательства в связи с тем, что законодателю не 
всегда удается учесть все м ногообразие отноше­
ний, подлежащих правовому регулированию. 

1 См.: Сырых В.М. Логические основания общей тео­
рии права: В 2-х т. - Т. 1: Элементный состав. - М., 
2000. - с. 117. 

2 Вильнянский С.И. Лекции по советскому гражданско­
му праву. - Харьков, 1958. - С. 57, 60. 

з Иоффе О.С. Советское гражданское право. - Л.� 
1958. - С. 44. 

4 См.: Алексеев С.С. Право: азбука-теория-филосо­
фия. Опыт комплексного исследования. - М" 1999. -­
С. 117-118. 

5 ·См.: Лебедев В.М. ·становление и развитие судебной 
власти в Российской Федерации. - М" 2000. - С. 197. 

6 С\1. · С1·оебная пракл1ка в советскоi1 правовой с11пс­
ме /Под ред. С.Н. Братуся. - М" 1975. - С. 16 .  

7 См.: Картаи.юв В.Н. !Оридическая деятельность: по­
нятие, структура, ценность. - Саратов, 1989. - С. 44; 
Леушин В.И. Юридическая практика в системе социалисти­
ческих общественных отношений. - Красноярск, 1987. -­
С. 22. 

8 См.: Сырых B.ivf. Логические основания общей тео· 
рии права: В 2-х т. - Т. 1: Элементный состав. - М"

2000. -- С. 115. 
9 Там же. - С. 1 16.
!О та�\ же. - с. 119. 
11 См.: Судебная практика в советской правовой сис­

теме/ Под ред. С.Н. Братуся. - М" 1975. - С. 8-9. 
12 См.: Сырых В.М Указ. соч. - С. 121. 
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ЛИЧНОСТЬ И ПЕРЕХОДНЫЕ СОСТОЯ НИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ РЕЖИМОВ: 

ПРОБЛЕМА ХАРИЗМАТИЧЕСКОГО ЛИДЕРСТВА 

Проблема харизматического л идерства в пере­
ходный период достаточно исследована в научной 
литературе. Основные взгляды относятся к запад­
ной политологической и социологической науке 
(Х. Арендт, Г. Лебон, К. Манхейм, Ф. Ницше, В. Райх, 
А. де Токвиль, Л. Февр, 3. Фрейд, Э. Фромм, О. Шпен­
глер, К. Ясперс и др.)1.

Характерной чертой исследования харизмати­
ческого лидерства в ХХ в. можно признать попыт-
1ш осмысления данного феномена как неизбежно­
го следствия эпохи масс, массового сознания, мас­
совой политической культуры. О .В .  Данилевская 
утверждает, что ХХ в. «прюнанно считается веком 
харизматических л ич ностей, но не менее часто он 
называется и веком толп. Обилие «великих» про­
явилось именно в эпоху «массовости» не случай­
но. Существует прямая зависимость между этими 
двумя обстоятельствами»2. 

Представляется важным не только изучение 
закономерностей установления харизматического 
лидерства вследствие «восстания масс» в ХХ в . ,  
массовых предпочтений, традиций, обычаев, мен­
талитета, но и тщательный анализ влияния процес­
сов взаимодействия между обществом и государ­
ством на становление харизматических л идеров . 
Остро необходим ответ на вопрос, почему все пе­
реходные состояния политических ре:жилюв не­
разрывно связаны с харизматически.11 лидер­
ствш,1.? Почему кризисные, нестаб\'lльные состоя­
ния политической с истемы приводят к активиза­
ции лидерских начал отдельных личностей? Поче­
му в определенный исторический период обще­
ство и государство обречены на господство одной 
человеческой воли? Почему в определенные мо­
менты харизматический тип легитимации власти 
становится преобладающим над остальными типа­
ми? Социологический и политологический анализ 
национальных и культурных традиций отдельных 
государств и народов не дает полного представле­
ния о лидерстве в переходных состояниях полити­
ческих режимов. Исследование переходных состо­
яний политических режимов предполагает позна­
н ие взаимодейст в ия личности и государства, 
субъективного и объективного начал в зависимос­
ти от традиций, менталитета, культуры. Возникает 
вопрос, почему объективный исторический про­
цесс государственной жизни подменяется субъек­
тивной волей А .  Македонского, Луи Бонапарта, 
В .И. Ленина, И.В .  Сталина, А. Гитлера, Б. Муссо-
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лини и др. Переходные состояния политических 
режимов представляют собой столкновение про­
шль�х и нарождающихся общественнь�х отношений, 
когда нарушаются основные принципы взаимодей­
ствия между личностью, обществом и государством. 

Причzтой появления харизматических лиде­

ров следует считать поляризацию и дистанци­

рование ,не:жду обществом и государством в пе­
р еходно,11 состоянии политического режима. 
Нарушение общественных связей в эпохи полити­
ческих кризисов и утрата необходимого государ­
ственного влияния и поддержки либо чрезмерное 
государственное вмешательство порождают кри­
зис индивидуального сознания, потерю жизненных 
ориентиров. Человек в такое время существует 
между двумя полюсам и, соперничающими и про­
тивостоящими друг другу и не получает должных 
ответов на интересующие его вопросы. И обще­
ство, и государство в переходных состояниях поли­
тических режимов заняты решением своих глобаль­
ных проблем в э кономике и политике, а отдельный 
человек и его психология остаются в стороне. След­
ствием становится ЩJявление массового сознания, 
включения в общественные процессы менталите­
та и культурны х  традиций, желания упорядочен­
ности социальной и политической сфер любой це­
ной. В итоге, «массовы й  человек», слабый перед 
политическим и общественным кризисом, подвер­
гается психологической зависимости от лидера 
партии, группы, государства. Отдельные авторы 
подтверждают обоснованность этих исторических 
выводов: «К числу с итуационных факторов, воз­
действующих н а  психологию и деятельность лиде­
ра, в первую очередь, очевидно, должны быть от­
несены характер политического строя и политичес­
кая культура данной страньш3. О . В .  Данилевская 
приходит к выводу, что «те или иные черты лидера 
обусловливаются социальным заказом эпохи. Ав­
торитарное сознание русского народа, усугублен­
ное диктатурой, сопровождающей всякую массо­
вую утопию, предопределило экстремистское раз­
витие истори и  отечества в двадцатом веке . . . Такие 
фигуры, как Гитлер и Сталин, были востребованы 

в м ассе населения, став «волшебными помощни­
каМИ>) и дав этой безликой массе направление и 

назначение»4. «Личность лидера играла в полити­
ческой культуре России центральную роль, инсти­
туции - второстепенную»5. 

Общим выводом может служить тот факт, что 

авторитарные традиции вскрываются в период 

1 
1 

1 
1 



политического и общественного кризиса и приво­
дят к доминированию режима личной власти. Осо­
бо авторитарные тенденuии характерны для наро­
дов, государство которых на протяжении длитель­
ных исторических периодов имело главенствую­
щее значение над обществом в основных сферах 
общественного и государственного взаимодействия, 
замедлявшее темпы становления гражданского об­
щества. Следствием стало выпадение этих народов и 
государств из всеобщего временного ритма, нераз­
витость демократических институтов и обреченность 
на переходные процессы в режиме жесткой едино­
личной власти. Г. Гилберт формулирует следующий 
вывод: !<Традиция подчинения деспотизму, преобла­
давшая веками в Германии, ?осени, Испании и Ита­
лии, оставила слишком сильный след среди народов 
и их потенциальных лидеров, дr!Я того чтобы его от­
вергнуть ради золотого векадемократшш6. 

Харизматическое лидерство в переходных со­
стояниях политических режимов закономерно 
обусловлено, так как относительная стабильность 
может быть обеспечена путем централизованной 
единоличной власти . Разобщенность социальных 
интересов в таких состояниях преодолевается с 
помощью централизации интересов государства. 
Другой стороной переходных процессов является 
естественная психологическая зависимость насе­
ления от сильного руководства страны в целях на­
ведения элементарного государственного поряд­
ка. Политические игры и распри в вопросах пере­
распределения власти, собственности, финансов, 
не улучшающие условия жизни отдельного чело­
века, порождают « политическую апатию» населе­
ния, снижение общественного внимания к действи­
ям на политической арене. Появление в такое вре­
мя лидера воспринимается как благодатны й  исход 
политической борьбы и пророчество ближайшей 
централизации и стабилизаuии. 

Обратим внимание еще на одну особенность. 
Политические события переходных состояний 
политических режиллов, напри..11ер, реформы, ре­
волюции, государственные перевороты и др. ;  в 
общественном сознании фиксируiотся в непре­
рывной связи с деятельностью отдельных лично­
стей (реформы Петра I, Александра Il, Витте, Сто­
лыпина, переворот Пиночета в Чили, «хрущевская 
оттепель»). Почему? Высочайшее социальное на­
пряжение в эти периоды могло быть разрешено 
только через политическое лидерство. Иначе исто­
рия превратилась бы в безликую повседневность. 
Преобразовательная деятельность стала возможной 
при непосредственной «власти одного». 

Таким образом, единоличная власть -·- один 
из способов разрешения противоречий между об­
ществом и государством в моменты наивысшего 
обострения конфликта между ними. 

Теория и история государства и права 

Величайшая опа·сность харизматического ли­
дерства в том, что индивидуальное поведение не­
предсказуемо и может быть даже опасно в масш­
табах общества и государства. 

Достаточно отметить, что общество не застра­
ховано от соuиально-вредного поведения создава­
емых им лидеров. Зависимость «всех» от настрое­
ния «одного» на протяжении длительного време­
ни - источник тоталитаризма. «Власть одного» как 
признак переходного состояния политического 
режима должна иметь экстренный, краткосрочный 
характер и направлена на решение конкретных за­
дач, т. е. должна быть разумной и обоснованной. В 
противном случае идет проuесс тоталитарной ста­
билизации, всеобщего застоя. Авторитарное пере­
ходное состояние политического режима сменяет­
ся консервативным тоталитаризмом. В этом основ­
ная опасность авторитарных переходных состоя· 
ний политических режимов в ХХ в .  Диктаторский 
авторитаризм в России после Великой Октябрьской 
ревоmоции 1 9 1 7  г. заменяется после смерти Лени­
на тоталитаризмом Сталина по причине длитель­
ной продолжительности переходных проuессов, от­
сутствия стабилизации. Революционный конфликт 
не получает должного разрешения, социальная на­
пряженность не снижается, политическая сфера не 
укрепляется . Необратимое следствие-тоталита­
ризм, при котором психология «одного» вообще 
не управляема. 

Харизматическое лидерство может быть и ис­
кусственно поддерживаемым. Особенно это харак­
терно для современных переходных состояний по­
литических режимов. Лидер сознательно идет на 
политическую конфронтацию, создавая «образ 
врага» и тем самы м  привлекая к себе обществен­
ное внимание и поддержку. Создается временное 
видимое противоречие, необходимое лидеру для 
увеличения своего авторитета. Причем такой спо­
соб политической борьбы прослеживается не толь­
ко в консолидирующихся демократиях, но и в дру­
гих государствах (например, Россия). 

Подведем некоторые итоги. 
Харизматическое лидерство - естественный 

способ разрешения противоречий между обще­
ством и государством в переходном состоянии по­
литического режима. В переходных состояниях по­
литических режимов прослеживается прямая пси­
хологическая зависимость населения от лидеров. 
Массовое сознание, вызываемое политическим 
кризисом, включает в действие предшествующий 
исторический и культурный опыт нации в разреше­
нии общественных противоречий. Довольно часто 
опыт основан на политической власти одного лица. 

1 См" напр. : Арендт Х. Истоки тоталитаризма. - М ,
1996; Лебо11 Г Психология народов и масс. - СПб" 1 995 ; 
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ГО С УДАРСТВЕННО - ПРАВОВОЕ 
� 

РЕГУЛИРОВАНИЕ ВИННОИ МОНО ПОЛИИ 
� 

В РОС СИИ В ПЕРВОИ ЧЕТВЕРТИ X I X  ВЕКА 

Проблема алкоголизма в российской повсед­
невности всегда была актуальной. На протяжении 
XIX - ХХ вв. она неоднократно становилась пред­
метом научных исследований ученых различных 
специальностей - юристов, медиков, историков, 
социологов, демографов и т.д. Тем не менее про­
блема государственно- правового регулирования 
производства и торговли спиртными напитками в 
России в первой четверти XIX в. до сих пор не стала 
Предметом системного и комплексного изучения. 

Для у порядочивания системы производства и 
продажи вина министр ф инансов Д.А. Гурьев в 
1 8 1 7 г. представил на утверждение императора но­

вый Устав о питейном сборе, который был утверж­
ден 2 апреля 1 8 1 7  г. Александром I .  Причина введе­
ния нового Устава виделась в том, что «опыт мно­
гих лет показал не состоятельность существующих 
правил. Этот с пособ получения казенных доходов 
был сопряжен крайними для народа отягощения­
ми и неблагонадежен для казны» 1 .  

Устав состоял из манифеста и двух частей. В 
манифесте раскрывались причины уничтожения 
прежней системы и введения новых правил. Пер­
вая часть включала в себя собственно Устав о пи­
тейном сборе, вторая -- Устав об образовани и  Уп­
равления питейного сбора в 29 великорусских гу­
берниях. Характерной особенностью нового Ус­
тава является то, что многие нормы были незавер­
шенными и предусматривали дальнейшую дора­
ботку (§ 98,  1 1 8 и др.). 

Согласно новому Уставу о питейном сборе в 
29 губерниях страны устанавливалась новая казен­
ная винная с истема. Питейные сборы взимались с 
хлебных вин и водок, фруктовых, виноградных во­
док и водок, выкуренных из сахарных остатков, пива 
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и меда, не только российского, но и иностраю1ого 
производства (ст. 1 ) .  Каждый вид напитков должен 
был производиться на соответствующих заводах. 
Для производства и продажи каждого вида спирт­
ных напитков были разработаны особые правила. 

Правом винокурения пользовались дворяне и 
ч иновники, войсковые обыватели, колонисты и 
другие поселенцы. В отличие от Положения 1 795 г. 
Устав 1 8 1 7  г. существенно увелич ивал нормы вы­
курки вина с 90 ведер до 2000 ведер ежегодно. За­
водчик должен был заключить с Казенной Палатой 
контракт на поставку вина в казенные магазины. 

Форма контракта была введена 1 1  июня 1 8 17 г. 
специальным сенатским у казом «0 форме контрак­
та на поставку вина в казну»2 . В преамбуле к Указу 
предписывалось заключать контракты на поставку 
вина с казенных и частных винокуренных заводов 
в тех губерниях, на которые распространялся Устав 
о питейном сборе. Несмотря на то, что предписы­
валось ввести контракты только на 1 8 1 9  и 1 820 гг., 
фактически они просуществовал и  до 1 9 1 4  г. Особо 
оговаривалась недопустимость отступления от ус­
тановленной законом формы контракта. Контракт 
состоял из 1 8  пунктов, и бланк печатался на гербо­
вой бумаге. Контракт заключался между казенной 
палатой и винокуром. Согласно за ключ енному 
контракту винокур обязывался выкурить на соб­
ственном или находящемся на его содержании ви­
нокуренном з аводе и поставить в казенные вин­
ные магазины определенное количество ведер по­
лугарного вина3. За поставленное вино винокур 
получал четко фиксированную плату. При этом 
одна треть вознаграждения являлась залогом за вино 
годовой пропорции следующего года. Перевозить 
вино в винные магазины винокур обязывался в 



бочках с наклеенным ярлыком. Поставленное в 
магазин вино должно было пройти испытание «на 
доброту». В случае некачественности вина надзи­
ратель питейного сбора в присутствии rюставщи­
ка обязан был перевести вино на испытание в Ка­
зенную палату. Издержки за испытание и перевоз 
вина возлагались на винокура, в случае признания 
некачественности вина, и на Казенную палату, в 
случае необоснованных претензий к «доброте» 
вина. По окончании срока действия контракта в и­
нокуру возвращался залог, а также Казенная пала­
та выдавала ему аттестат о исправном выполнении 
контракта. В случае смерти винокура выполнение 
контракта переносилось на его наследников. В при­
мечании к пункту 1 8  оговаривались условия пере­
дачи обязанностей по контракту от одного лица к 
другому. Примечание вступало в силу в случае 
передачи владельцем или содержателем виноку­
ренного завода другому лицу. 

Согласно Уставу о питейном сборе правом из­
готовления хлебных водок обладали дворяне и чи­
новники обер-офицерских классов, купцы 1 и 2 гиль­
дий. Для изготовления хлебных водок вино приоб­
реталось только в казенных винных магазинах. В пер­
вой половине XIX в. на водочных заводах изготовля­
лись водки: ординарные, подслащенные медом или 
сахаром, с разными специ�ми, бальзам, коньяк, ром, 
ликер, ратафии4, наливки «высшей доброты». 

Заниматься изготовлением пива и меда могли 
дворяне и чиновники, купцы всех гильдий, мещане 
и торгующие крестьяне. В свидетельстве на право 
пиво- или медоварения указывались сорт напитка 
(пиво русское крепкое или легкое, пиво на англий­
ский манер, портер, мед), какой объем напитков 
пивовар мог производить и т.п .  

В России было распространено домашнее пи­
воварение. Для «узаконения» данного явления Ус­
тав о питейном сборе особо оговаривал, что изго­
товление пива и меда для «домашнего обихода в 
селах и деревнях может производиться свободно». 

Устав вводил и акциз на пиво, мед, виноград­
ные и фруктовые водки. Пивоваренные заводы 
были обложены специальным акцизом, исходя из  
объемов пивоваренных котлов. В столицах -Мос­
кве и Санкт-Петербурге - 1 2000 руб. с котла в 72 
ведра5 для высших сортов и 6000 руб. для меда и 
низших сортов спиртных напитков. С водок взимал­
ся акциз в 6 руб. с ведра, с кизлярских напитков -
2 руб. с ведра. 

Оптовая продажа крепких напитков осушеств­
лялась винокуренными и водочными заводами, 
пивоварнями (число последних не ограничива­
лось). Заводчики могли продавать водку, вино и 
пиво по свободной цене. Раздробительную торгов­
лю спиртными напитками казна передавала в час­
тные руки. При этом существенно ограничивалось 
число мест раздробительной торговли (питейные 
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дома, ведерные, винные, портерные, маркитан­
ские и пивные лавки, трактиры, гостиницы при по­
чтовых станциях, ренсковые погреба с правом про­
дажи вина на вынос и распивочно, постоялые дво­
ры, корчмы, буфеты и др.). 

Торговать в казенных магазинах имели право 
только винные приставы .  При этом оговаривалось, 
что одному лицу не должно принадлежать более 
двух заведений. Казенное вино должно было про­
даваться только в казенных винных лавках. В каж­
дом городе Российской империи (обязательно) от­
крьшалась одна казенная винная лавка. В казенных 
винных лавках в ино продавалось оптом: бочками6 
(вино - не менее 40 ведер, водка - 200 ведер) и 
ведрами по 7 руб. ассигнациями, а в дальнейшем -
по 8 руб. ассигнациями. Продажа вина в казенных 
винных лавках производилась летом с 8 ч. утра до 
20 ч. вечера, зимой с 9 ч. до 1 6  ч. без выходных. 
Устав вводил некоторые послабления для продав­
цов казенных в инных лавок. Поскольку они обяза­
ны были продавать в своих заведениях казенное 
вино, не получая при этом прибыли, то им было 
разрешено продавать на 2 руб. дороже настойки и 
наливки, а простое пиво, медовые и хлебные водки 
по свободной цене. 

В соответствии с Правилами о продаже из пи­
тейных домов торговать в питейных домах могли 
виноторговцы: купцы 3 гильдии, мещане и кресть­
яне (казенные, удельные и помещичьи). Особо ого­
варивалось, какие напитки могли продаваться в 
питейных домах. Питейные дома были открыты с 
«восхода солнца» до 22 ч . ,  в воскресенье и празд­
ничные дни они открывались только после оконча­
ния божественной литургии. 

Содержать ренсковые погреба, портерные лав­
ки, трактиры и другие заведения с раздробитель­
ной продажей м огли лица, имеющие свидетельство 
на право торговли. Свидетельства выдавались Ка­
зенной палатой на один год. В нем указывались :  
фамилия, имя, отчество содержателя, место рас­
положения заведения и в иды спиртных напитков, 
которые разрешены для данного типа заведений. 

Третья глава Устава о питейном сборе устанав­
ливала ответственность за нарушение его правил. 
Она включала в себя ответственность за наруше­
ние общих положений (отдел Т), за производство 
питейной продажи в местах, не установленных ус­
тавом (отдел П), за нарушение правил продажи вина 
с винокуренных (отдел Ш), водочных заводов (от­
делы IV - У) и пивоварен (отдел VI), из казенных 
магазинов (отдел VП), питейных домов (отдел VШ), 
ренсковых погребов (отдел IX), портерных лавок 
(отдел Х) и других заведений (отдел XI). 

Устав вводил новое управление винной сис­
темой - Управление питейного сбора, которое 
включало: 

1 )  Главное управление питейного сбора во всех 
29 губерниях. Оно находилось в ведении министра 
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финансов, а все дела решали во втором отделе Де­
партамента разных податей и сборов; 

2) губернские управления питейными сбора­
ми, которые входили в состав К азенных палат; 

3) у правление в каждом городе с уездом воз­
лагалось на уездное управление питейного сбора. 

В составе управлений значились управляющие 
питейными сборами, винные приставы и помощ­
ники. Главное у правление питейного сбора и его 
местные отделы занимались а) заключением под­
рядов с владельцами частных винокурных, водоч­
ных заводов и пивоварен на изготовление соответ­
ствующих спиртных напитков, хранением их в ма­
газинах, арендой помещений под казенные винные 
магазины, кадровыми вопросами, сбором сведе­
ний о количестве изготовляемых напитков, торго­
вых оборотах винных магазинов, питейных домов 
и др.; б) наблюдением за своевременными поступ­
лениями в казну акцизных сборов, выдачей ярлы­
ков установленного образца на провоз вина и во­
док в другие губернии ; в) рассмотрением дел о 
нарушениях статей Устава, своевременным взыс­
канием штрафов и др. 

Для регулирования системы производства и 
продажи вина в остальных губерниях именным 
ука�30м, данным Сенату 22 августа 1 8 1 7  г. «Об 
отдаче на откуп питейного сбора в Сибирских, 
Новороссийских, Малороссийских и Западных 
Губерниях» вводился питейный отку п с 1 8 1 9  по 
1 822 гг.7 Этот документ су щественно отличался 
от Устава. Он состоял из 7 пунктов и включал в 
себя общие положения п о  организации питей­
ных торгов на откуп .  Согласно этому документу 
на 1 5  января 1 8 1 8  г. в Правительствуюшем Сена­
те назначались торги. В се м  желающим у частво­
вать в них предлагалось предоставить свои заме­
чания и дополнения к у с ловиям существования 
откупов в дву хнедельный срок. 

Существенно дополняли Устав о питейном сбо­
ре изданные 1 января 1 8 1 8  г. Условия на содержа­
ние питейных сборов в трех новороссийских гу­
берниях, трех сибирских губерниях, двух малорос­
сийских и семи западных губерниях с 1 января 1 8 1 9  
по 1 823 гг. 8 В трех новороссийских губерниях пи­
тейный сбор делился на две части: питейный сбор 
с вина, водок и наливок, и сбор с чарочной прода­
жи. В остальных губерниях питейная продажа от­
давалась на откуп по территориальному признаку ­
каждый город с уездом составлял один питейный 
отку п. Пития, отдаваемые на откуп, продавались 
по фиксированным ценам. 

Устав о питейном сборе 1 8 1 7  г. был существен­
но дополнен и изменен Проектом дополнительных 
статей к Уставу о питейном сборе в 29 великорос­
сийских губерниях9. С 1 января 1 820 г. в 29 велико­
российских губерниях вводилась казенная и «воль-
1-�ая» продажа питей. 
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Казенная продажа вина осуществлялась из ка­
зенных винных магазинов. Право открывать и зак­
рывать казенные винные магазины предоставля­
лось министру финансов. Каждый казенный мага­
зин находился в ведении винного пристава. Из ка­
зенных винных магазинов вино продавалось толь­
ко виноторговцам, водочным заводчикам и част­
ным лицам. Винопродавцам имели право отпус­
кать только полугарное вино. Водочным заводчи­
кам, кроме полугара, разрешалось приобретать и 
спирты разной крепости, для производства водки. 
Частные лица могли приобретать только пенное 1 0  
и полугарное вино. В казенных винных лавках спирт­
ные напитки отпускались только оптом - бочками, 
ведрами, полуведрами, четвертями ведер и штофа­
ми. Распивочная продажа вина не допускалась. 

Вольная продажа вина осуществлялась из пи­
тейных домов и временных выставок. Согласно 
новому постановлению разрешалось содержать 
только один питейный дом. В питейных домах и 
временных выставках осу ществлялась чарочная, 
ведерная или «другими оптовыми количествами» 
продажа вина. Во время покупки вина поку патель 
сам отмерял необходимое количество вина с по­
мощью «казенных мер». За владение этими «ка­
зенными мерами» содержатель питейного дома 
или временной выставки был обязан платить в Уезд­
ное или Губернское правление питейного сбора 
определенную сумму, указанную в свидетельстве 
на право содержания питейного дома или времен­
ной выставки. 

Проект дополнительных статей изменил усло­
вия продления действия свидетельств на право со­
держания питейных домов или временных выста­
вок. Если раньше свидетельство выдавалось только 
на один год и по истечении его необходимо было 
приобретать новое, то теперь по истечении годо­
вого срока действия содержатель питейного дома 
или временной выставки мог пользоваться им «По­
стоянно и непрерывно столько времени, сколько 
сам пожелает, возобновляя его» 1 1 .  

Введение в действие «Проекта дополнитель­
ных статей к Уставу о питейном сборе в 29 велико­
российских губерниях» ознаменовало собой ус­
тановление государственной водочной монополии 
по всей России 12 ,  за исключением Сибири, где бо­
роться со злоупотреблением откупщиков прави­
тельство было не в силах. По Указу государство 
оставляло за собой производство водки и ее опто­
вую продажу, передав в частные руки только роз­
ницу. Это не было полной монополией. Для того, 
чтобы предупредить спекуляцию государственной 
водкой, была у становлена твердая цена на нее по 
всей империи - 7 рублей ассигнациями за ведро. 

За время действия казенной продажи вина зна­
чительно сократилось потребление спиртных напит­
ков с 1 8  млн. ведер в 1 8 19 г. до 12  млн. ведер в 1 826 r13• 



Негативными последствиями системы казен­
ной продажи вина были п о стоянные нарушения 
Устава о питейном сборе 1 8 1 7  г. В резул ьтате Ми­
нистерство финансов р азработало новый законо­
проект, который возвращал к жизни старую откуп­
ную систему производства и продажи спиртных 
напитков.  Закон был одобрен 30 октября 1 826 ·г. 
Николаем f14. С января 1 827 г. в Российской импе­
рии вводилась откупная система, которая просу­
ществовала до 1 863 г. 

1 С м . :  Устав о питейном сборе и уч реждении для Уп­
рав,1ен 11я питейного сбора в 29 великоруссюн губерн1 1ях .

на основани и  устава // Полное собрание законов Ро ссий­
ской империи (далее - ПСЗ) с 1 649 г. Соб. 1 .  - СПБ. :

Тип. ! !  Отделе н ия Собстве н н о й  Его И м ператорского Ве­
личества к а н целярии, 1 83 0 .  - Т. XXXIV. - №26764 (2 

апреля 1 8 1 7  г. ) .  - С. 1 34 .

2 Сенатский. О форме контракта на поставку в ин а  в 
казну // П С З .  Соб.  l .  - СПБ . :  Т и п .  Il Отделения Соб­
стве н н о й  Е го И мператорского В е личества к а нцеляр и и ,  
1 83 0 .  - Т .  X X X I V  - № 2 6 9 1 8  ( l l  и ю н я  1 8 1 7  г. ) .  -
с. 3 8 1 -3 84 .  

3 Полугар или полугарное в и н о  - спирт, разбавлен­
ныl1 на одну четверть чистой холодной водой. Обычно на 
три ведра спирта шло одно ведро воды. Полученная смесь 
и носила название полугара. После обычного оставления 
смеси следовала техническая проба н а  качество .  Нап иток 
наливался в особый металл и с1 е с к и й  цилиндр -- оnки га­
тельницу. Смесь поджигалась. П о  окончании горения ос­
таток в ы л ивался в специаль н ы й  металличес к и й  стакан, 
имев ш и й  р о в н о  половину объема отжи гател ь н ицы" Если 
стакан заполнялся после в ыж и гания полностью. то полу­
гар сч �палея 11ор�1 а.% ного кач ества. · П ростота ·этой опе­
рац11н имела не�1аловажное значение для nомержания еди­
ного стандарта в ы пускаем о й  водки. 

4 Ратафия - алкогол ь н ы й  н а п иток, получ е н н ы й  н а  
основе ч етверенного спирта. Ратаф и и  дел ились н а  две 
группы ·�-- ароматюированн ы е  и сладкие. Они подкраши­
вались ягодными сиропами или и ными растительными эк­
страктам и .  

5 Ведро - еди ница объема жидкости. В разные време­
на ведро имело и разные емкости. В Х веке его объем был 
от 1 2  до 1 4  литров в зав и с и мости от губер н и й .  В то же 
время ведро было основой, которая подразделялась на ряд 
более мелких единиц, особенн о  у п отребляемых в быту и 
мелкой торговле. В Xll в .  существовали м е р ы  - ведро 
питейного меда, ведро церков ного в ина, а с XVI в., когда 
начинается массовая торговля водкой, появляется термин 
«указного ведра». Оно р а в нялось 1 2  круж1<ам. В кружку 
входило 1 ,  1 литра водк и .  В то ж е  время в стречается и 
термин «винное ведро», таюJ(е равное 12 кружкам. В XVII в. 
объем в и нн ого ведра остается прежним, зато «толстеел> 
кружка. Теперь ведро состоит из l О кружек. С 1 62 1  года 
винное ведро получает н аз в а н и е  ведра дворцо в о го .  Оно 
же назы вается еще питейной мерой или мос1<0вским вед­
ром, которое я вляется сам ы м  м аленьким по объему вед­
rом в России. В него входит 1 2  литров, в то время как в 
других об.1астях ведро все еще вмещает от 1 2,5 до 1 4  литров. 
С XV1 в. начинаются то ч н ые м е р ы  разделения ведра н а
более м е л к и е  е м кости. Ведро в мещает 1 О сто п ,  или 1 00 

чарок. Хотя надо заметить, что речь еще идет 11е о москов­
ском, а о б  обычном ведре. В XVII в.  ведро делится на 1 О и 
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1 00 частей и составляет десятичную систему, которой не 
существовало во в сей Европе.. 6 Бочка - крупная мера объема жидкостей. С 1 720 г. 
использо в ал ась бочка-сороко в к а, в которую вме щалось 
ровно сорок ведер (48 литров) .  Но эта бочка нспользова­
ласr, как мера зерна. воды и отчасти лля волки. С 1 744 с в 
обиход в в одится указная боч ка, предназначенная только 
для водки. В нее в мещается тридцать ведер хлебного вина. 
Кроме того, использовался и в одочн ы й  бочонок емкостью 
5 ведер, в котор ы й  разливалась только водка высших сор­
тов. Наряду с этими бочками существовала и винная бере­
менная боч ка, равная 1 О ведр а м .  В полубеременную вме­
щалось 5 ведер.  В дальнейшем крупн ы е  •1еры жидкостей в 
виде бо'1ек начинают делаться по пятикратной системе -
на 5, 1 О, 20, 30 и 40 ведер. 

7 С\1 . :  И.неm1Ой, данный С е н ату. Об отдаче на отку11 
n >пе Л н о го сбора в С1 16ирс к ю: .  Новороссийских.  М uло­

российских и Западных губерниях // ПСЗ.  Соб. l .  - СПБ.:  
Тип .  1 !  Отделения Собствен н о й  Его Императо р с ко го Ве­
л и честв а канцелярии, 1 83 0 .  - Т. XXXIV. - № 27008

(22 августа 1 8 1 7  г. ) .  - С. 894-49 1 .

8 С м . ·  Усл овия н а  соде р ж а н и е  п итей н ы х  с бо р о в  в 
трех н о в о р о с с и й с к и х  губе р н и я х ,  с 1 января 1 8 1 9  п о  
1 823 гг. / /  ПСЗ . С об . 1 .  - С П Б . :  Тип.  11 Отделения Соб­
ств е н н о й  Е го Императорского В е л и ч е ства канцелярии,  
1 8 3 0 .  - Т. X X X V. - № 2 72 1 0  (1  я н в аря 1 8 1 8  г. ) .  -
С. l -2 1 ;  Условия н а  содержание питей н ы х  сборов в трех 
сибирских губер ниях, с 1 я н в ар я  1 8 1 9  по l 823 гг. // ПСЗ.  
Соб. l .  - СПБ. :  Тип. II  Отделения Собственной Его Импе­
раторского Величества канцеляр и и, 1 830.  - Т. XXXV. -

№ 272 1 1 .  ( 1  я н в ар я  1 8 1 8  г. ) .  - С. 2 1 -3 7 ;  Условия н а  
питейн ы й  откуп с 1 января 1 8  I 9 по 1 823 гr. в двух мало­
российских 11  семи западных губерниях // ПСЗ.  Соб.  l .  -
СПБ . :  Тип. 11 Отделения Собствен ной Е го Императорско­
го Величества канцелярии, 1 83 0 .  - Т. XXXV. - № 272 1 2

( !  я нваря 1 8 1 8  г. ).  - С .  37-47.

9 С м . ·. Иметюй указ. дан н ы й  Сенату. В ы соч айше ут­
вержде н н ы й  Проект допо.'1 н 1пе.l ь н ы х  статей к Уста ву о 
питей ном сборе в 29 великороссийских губерниях н к уч­
реждению для управления оного // ПСЗ. Соб. 1 .  - СПб . :  
Тип. !!  Отделения Собствен н о й  Его И м ператор с ко го Ве­
личества канцелярии, 1 830.  - Т. XXXVI. - №28034 ( 1 7

декабря 1 8 1 9  г. ) .  - С .  501 -509.
1 0 Пенное вино -- лучший сорт водки, которая получа­

лась из простого вина. В винокуренной промышленности -
первая фракция п р и  перегонке в ина. 

1 1  ПСЗ.  Соб. l .  - СПб.: Тип. ! !  Отделения Собствен­
ной Его Императорского Величества канuелярин. 1 830 .  -
Т. XXXVI. - №28034 ( 1 7  декабря 1 8 19 г.). - С. 503 . 

1 2 Го сударственная водо ч н ая монополия была отмене­
на в 1 82 8  r. Сенатский, с nрописанием именного повеле­
н ия .  Пояснение условий на п итей н ы е  откупа с 1 827 по 
1 83 1  год в великороссийских губерниях. // ПСЗ. Соб. 2. -
СПб . :  Тип. 11 Отделения Собственной Его Импе р аторско­
го Величества канцелярии, 1 83 0 .  - Т. Ш. - № 2028 ( 1 5

мая 1 82 8  г. ) - С .  536-54 1 .
1 з С м . :  Осипов Н О. Исто р ический очерк взимания пи­

тейных сборов в России // Казенная продажа вина. - СПб.: 
Главное Управление неоклад н ы х  сборов и казен н о й  про­
дажи питей, 1 900. - Приложение. - С. 1 3 .

1 4 С м . :  Об условиях на откупа питейного сбора с l 827

rro 1 83 1  гг. по губер н и я м :  м ал о р о ссийским, зап адн ы м ,
новоросси йским, сибирским и О м ской области, также по 
городу Одессе и п о  округам Военных посе,lени й // ПСЗ. 
Соб. 2 .  - СПБ . :  Тип. ! !  Отделения Собственной Его Импе­
раторского Величества канuелярии, l 830. - Т. I .  Отд. 1 .  -

№ 64 1 ( 3 0  октября 1 826 г. ) - С. ! 06 1 - 1 079.
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Ко нстит уцио н но е , 
а д ми нистр ативн о е , 
ин ф ормацион ное право 

КОНСТИТУЦИОН НАЯ СИСТЕМА И СТРУКТУРА 

ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

РО ССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИ И  

Концепция исполнительной власти, восприня­
тая Конституцией Российской Федерации 1 993 г,

принципиально отличается от положений, содер­
жавшихся в ранее действовавшей Конституции 
РСФСР 1 97 8  г. Лри этом положения Конституции 
Российской Федерации относительно органов ис­
полнительной власти весьма лаконичны и не дают 
полного представления об их системе. 

Основы современного конституционного ста­
туса органов исполнительной власти в цел ом мо­
гут быть охарактеризованы незначительным чис­
лом общих позиций. Исходны м  является тот факт, 
что, представляя собой одну из ветвей единой го­
сударственной власти, они пользуются относитель­
ной юридиqеской самостоятельностью в осуществ­
лении исполнитель н о й  власти в отношениях с 
субъектами и законодательной, и судебной властей. 

Ознакомле ние с ю ридической л итературой 
советского периода показывает, что вопрос об орга­
нах государственного управления исследовался в 
ней достаточно ш ир око . Основные аспекты были 
достаточно полно освещены в работах В . А .  Власо­
ва, Н . А. В ол кова,  Ю . М .  Козлова, А.Е .  Лунева, 
В . М .  Манохина, А.И. М енабде, Е . В .  Ш ориной, 
Ц.А. Ямпольской 1 •  Однако современная конструк­
ция испол нител ь н о й  власти в России кардиналь­
но отличается от советской системы, что связано 
с «изменившейся политической и экономич еско й  
реальностью»2. 

Нормативным основанием для о пределения 
системы органов исполнительной власти является 
Конституция Российской Федерации, которая оп­
ределяет исполнительную власть как самостоятель­
ную (ст. 1 О), вводит такие понятия, как система фе­
дерал ьных органов исполнительной власти (п. «Г>> 

2 0  

Р . А .  Баширов 

ст. 7 1  ), федеральные ор ганы исполнительной влас­
ти (ч.  2 ст. 77) и территориальные органы федераль­
ных органов исполнительной власти (ч .  1 ст. 78), 
органы исполнительной власти субъектов Россий­
ской Федерации (ч. 2 ст. 77, чч. 2 и 3 ст. 78) и испол­
нительный орган государственной власти субъек­
та Российской Федерации (ч. 2 ст. 95), единая систе­
ма исполнительной власти ('!. 2 ст. 77), а также струк­
тура федеральных органов исполнительной власти 
(ч. \ С1� ] 1 2).

Для концепции развития системы исполнитель­
ной власти важным является вопрос, касающийся 
понимания самой системы данной ветви власти и 
условий, влияющих на ее нормальное функциони­
рование. За последнее десятилетие (со времени 
п ри н ятия Конституц и и  Российской Федерации 
1 993 г.) система федеральных органов исполнитель­
ной власти реформировалась неоднократно. Ана­
лиз нормативных правовых актов в рассматривае­
мой сфере общественных отношений свидетель­
ствует, что в ряде случаев изменения отдельных 
структурных подразделений этой системы были 
неоправданными и не были вызваны объективной 
необходимостью, отсутствовало организационно­
правовое обоснование реорганизации органов ис­
полнительной власти . Все это приводило к неста­
бильности системы исполнительной власти. Несо­
вершенство системы и сполнительной власти, как 
отмечается в современных исследованиях, требу­
ет выработки научных критериев ее понимания3. 

Систему федеральных органов испол нитель­
ной власти в зависимости от их организационно­
правовых форм можно о пределить на основе со­
вокупности нормативных правовых актов:  Консти­
туции Российской Федерации, Федерального кон-



Копституцштое, ад.lfllинистративное, инrfюр.лищионное право 
ституционного закона «0 Правительстве Россий­
ской Федерации» и указов Президента Российской 
Федерации «0 системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» от 9 марта 2004 г. 
№ 3 1 4 (ред. 20 мая 2004 г.)4 и «Вопросы структуры 
федеральных органов исполнительной власти» от 
20 мая 2004 г. № 6495.

Анализ перечисленных нормативных правовых 
актов в их единстве позволяет сделать вывод о том, 
что систему федеральных органов исполнительной 
власти образуют Правительство Российской Феде­
рации, федеральные министерства, федеральные 
службы, федеральные агентства, а также террито­
риальные органы федеральных органов исполни­
тельной власти. 

С истема о р ганов  исполнител ьной  власти 
субъектов Российской Федерации согласно ч. 1 ст. 77 
Конституции Российской Федерации определена 
Федеральным законом «Об общих принципах орга­
низации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»6 и учредитель­
ными актами субъектов Российской Федерации. 
Эту систему образуют высший исполнительный 
орган государственной власти субъекта Российс­
кой Федерации и иные органы исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации. 

Следует отметить, что конституционное зако­
нодательство не дает четкого определения понятий 
«система» и «структура» органов исполнительной 
власти. По справедливому утверждению Н.А. Иг­
натюк, «В постсоветский период использование 
определений «система» и «структура» федераль­
ных органов исполнительной власти на практике 
не имеет точного законодательного закрепления, 
довольно часто они используются не по их прямо­
му назначению, встречаются случаи смешивания 
этих понятий и неправильного их применения в нор­
мативных правовых актах Российской Федерацию/. 

Большое количество нормативных правовых 
актов, касающихся исполнительной власти Россий­
ской Федерации, привело к тому, что в н их про­
изошло смешение ключевых понятий «системьш 
и «структурьr» федеральных органов и сполни­
тельной власти. 

Вследстви е  спора между Государственной 
Думой Федерального Собрания и Президентом 
Российской Федерации относительно содержа­
ния конституционных понятий «система феде­
рал ь ных органов и с п олнительной  власти» и 
«структура федеральных органов исполн итель­
ной власти» Конституционный суд Российской 
Федерации дал толкование пункта «г» статьи 7 1 ,  
части 1 статьи 76 и части 1 статьи 1 1 2 Конститу­
ции Российской Федерации8 .  

Анализ названного постановления Конститу­
ционного суда свидетельствует о том, что судеб-

ный орган констИ1уционного контроля дал систем­
ное толкование соответствующих конституционных 
норм. Конституционный суд указал, что, будучи 
составным элементом единой системы федераль­
ных органов государственной власти, федеральные 
органы исполнительной власти также представля­
ют собой опредt;ленную систему с собственной 
структурой.  Пpri этом на конституционном уров­
не полный перечень федеральных органов испол­
нительной власти не устанавливается. Конституция 
Российской Федерации п р именительно к с истеме 
федеральных органов исполнительной власти рег­
ламентирует лишь вопросы организации и деятель­
ности Правительства, осуществляющего исполни­
тельную власть, устанавливает состав Правитель­
ства, а также предусматривает полномочие феде­
ральных органов исполнительной власти создавать 
свои территориальные органы.  

В отношении того, каким актом должна утвер­
ждаться система федеральных органов исполни­
тельной власти - федеральным законом или Ука­
зом Президента - Конституционный суд подтвер­
дил свою правовую позицию, которая ранее была 
им сформулирована в постановлении от 9 января 
1 998 г. № 1 -П «По делу о проверке конституцион­
ности Лесного кодекса Российской Федерации»9. 
В частности, отнесение вопроса к ведению Россий­
ской Федерации означает, что регулироваться он 
может не только федеральным законом, но и дру­
гими видами нормативных правовых актов, однако 
такого рода акты не могут противоречить Консти­
туции Российской Федерации. Толыю в тех случа­
ях, когда Конституция для решения вопроса требу­
ет издать федеральный конституционный закон или 
федеральный закон, правовое регулирование иным 
актом исключается.  

Таким образом, Конституционный суд подтвер­
дил легитимность указов Президента Российской 
Федерации «0 системе федеральных органов ис­
полнительной властИ>> от 14 августа 1 996 г. № 1 1 7 610 и
«0 структуре федеральных органов исполнитель­
ной власти» от 22 сентября 1 998 г. № 1 142 1 1 , кото­
рые действовали на тот период времени. Вместе с 
тем Конституционный суд указал на возможность 
регулирования вопросов, касающихся системы 
федеральных органов исполнительной власти, фе­
деральным законодателем.  

В юридической л"итературе высказывается мне­
ние о необходимости разработки и принятия феде­
рального закона о федеральных органах исполни­
тельной власти Российской Федерации12 .  По мне­
нию В.А. Зимина, с истема исполнительной власти 
не может считаться завершенной в своем форми­
ровании без наличия законов и подзаконных актов 
на их основе, системно охватывающих все пара­
метры правового статуса органов исполнительной 
власти и структурньiх элементов каждого органа в 
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отдельности 1 3 .  Укажем, что в настоящее время про­
ект Федерального закона «0 федеральных органах 
исполнительной власти Российской Федерацию> 
разработан Институтом законодательства и срав­
нительного правоведения при Правительстве Рос­
сийской Федерации14 .  

Иной позиции придерживается Ю.М. Козлов, 
считающий, что утверждение и изменение законо­
дателем перечня центральных органов государствен­
ного управления является «перебором» и «узурпи­
рованием» функций исполнительной власти 1 5 .  

Полагаем, что регулирование структуры фе­
деральных органов исполнительной власти непос­
редственно нормативным правовым актом Прези­
дента закономерно, поскольку эта структура пред­
ставляется Председателем Правительства именно 
Президенту. П р и  определении этой структуры 
Председатель Правительства должен исходить из 
задач и полномочий Правительства по осуществ­
лению исполнительной власти. В то же время Кон­
ституционный суд констатировал наличие суще­
ственного ограничения для свободного усмотре­
ния Председателя Правительства и Президента в 
этом вопросе , а именно : структура федеральных 
органов исполнительной власти может устанавли­
ваться или реорганизовываться только в пределах 
бюджетных ассигнований, выделенных на соответ­
ствующие цели федеральным законом о бюджете 
на текущий год. 

Анализ решения Конституционного суда Рос­
сийской Федерации от 27 январ я  1 999 г. № 2-П в 
нормативном единстве с нормами бюджетного за­
конодательства дает основание полагать, что в фор­
мировании с истемы и структуры федеральных 
органов исполнительной власти участвуют не толь­
ко Председатель Правительства и Президент, но и 
Федеральное Собрание. 

Согласно пункту «а>> ч. 1 ст. 1 1 4 Конституции и 
ст. l 5 Федерал ьного конституциою-ю1·0 закона «0 
Правительстве Российской Федерации» Правитель­
ство разрабатывает и представляет Государствен­
ной Думе федеральный бюджет. Из взаимосвязан­
ных положений п. «З» ст. 7 1 ,  ч. 1 ст. 76, ч. 1 ст. 105  и 
ст. 1 06 Конституции следует, что Государственная 
Дума принимает федеральный закон о федераль­
ном бюджете, который подлежит обязательному 
рассмотрению в Совете Федерации. В соответствии 
со ст. 1 96 Бюджетного кодекса Российской Феде­
рации 1 6  установлено, что Государственная Дума 
р ассматривает проект федерального закона о фе­
деральном бюджете на очередной финансовый год 
в четырех чтениях. При этом Государственная 
Дума во втором чтении утверждает расходы феде­
рального бюджета по разделам функциональной 
классификации расходов бюджетов Российской 
Федерации (ч. 1 ст. 205 названного кодекса). В соот­
ветствии с приложением 3 «Функциональная клас-
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сификация расходов бюджетов Российской Феде­
рации» к Федеральному Закону «0 бюджетной клас­
сификации Российской Федерации» 1 7  установле­
но, что к расходам федерального бюджета по раз­
делам функциональной классификации относятся, 
в частности, расходы на функционирование испол­
нительных органов государственной власти. 

С учетом изложенного можно сформулиро­
вать следующий вывод. 

Конституционной основой исполнительной 
власти является совокупность юридических норм, 
закрепляюших с истему ее органов. Решение воп­
росов построения системы органов исполнитель­
ной власти и правового статуса ее звеньев Консти­
туция Российской Федерации предоставляет Феде­
ральному конституционному закону «0 Прави­
тельстве Российской Федерации», нормативным 
указам Президента Российской Федерации, Феде­
ральному закону «06 обших принципах организа­
ции законодательных (представительных) и испол­
нительных органов государственной власти субъек­
тов Российской Федерации», а также учредител ь­
ным актам субъектов Российской Федерации. Пала­
ты Федерального Собрания, наряду с Президентом и 
Правительством Российской Федерации, непосред­
ственно участвуют в формировании системы и 
структуры федеральных органов исполнительной 
власти посредством бюджетного регулирования. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ЯЗЫКОВОЙ 

ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Язык - уникальная ценность и неотъемлемый 
признак нации. Содействие развитию и использо­
ванию языков - одно из важнейших направлений 
национальной политики любого го сударства, тем 
более такого много национального, как Российская 
Федерация. Один из основных принципов полити­
ки демократического государства в области исполь­
зования язы ков - принцип их равноправия. 

Принцип равноправия языков соотносится с 
состоянием прав и свобод граждан в каждом госу­
дарстве. Настоящее равноправие языков понима­
ется как допущение «двух или более языков к сво­
бодному употреблению» как в межличностных, так 
и в официальных сферах общения 1 .  

Каждый народ имеет право н а  сохранение и 
развитие своей культуры, традиций и языка, в том 
числе народ, у которого нет государственно-т.ер­
риториальных образований, либо народ, чьи пред­
ставители мигрируют из других государств на тер­
риторию Российской Федерации. 

О . С .  Бережинская

Еще 70 лет назад профессор В .Н. Дурденевс­
кий отмечал: «Живые и жизнеспособные языки 
имеют равное право на существование в государ­
стве, где живут говорящие на этих языках нации, 
такие языки должны быть допущены к употребле­
нию в частной и общественной жизни, в школе, 
администрации, в суде на равных основаниях, при­
ч е м  должны быть в меру жизненных ресурсов го­
сударства создаваемы возможно равные м атери­
ал ьные условия для пользования языками;  лишь 
при отсутствии достаточных ресурсов и малой рас­
пространенности данного языка равноправие его 
может быть заменено правом применения в пре­
делах, обеспечивающих чисто кулыурные нужды 
данной национальной группьш2• 

Законодательную базу правового регулирова­
ния использования языков в Российской Федера­
ции составляет целый ряд нормативно-правовых 
актов. Его стержень- Конституция Российской Фе­
дерации, общепр и з нанные принципы и нормы 
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международного права и международные догово­
ры России. 

Государством гарантируется равенство прав и 
свобод человека и гражданина независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения и 
других обстоятельств. Статья 1 9  Конституци и  Рос­
сийской Федерации запрещает любые формы ог­
раничения прав граждан по признакам социаль­
ной, расовой, националь ной, языковой или рели­
гиозной принадлежности. 

Принцип недискриминации по подобным кри­
териям зафиксирован в международных договорах. 
В частности, Международный пакт об экономичес­
ких, социальных и культурных правах 1 966 г" зак-
репляя обязательства участвуrощих государств при-
нять в максимальных пределах имеющихся ресур­
сов меры для обеспечения полного осуществле­
ния экономических, социальных и культурных 
прав, устанавлив ает, что участвующие в Пакте 
государства обязуются гарантировать, что пра­
ва, провозгл ашенные в П акте, будут осуществ­
ляться без какой бы то ни было дискриминации 
и ,  в частности, по языковому признаку. Между­
народный пакт о гражданских и политических 
правах 1 966  г. также закрепляет принцип недиск­
риминации по языковому приз нач. Кроме того, 
он устанавливает, что в странах, где существуют 
этнические, рел игиозные и язы ковые меньшин­
ства, л ицам,  принадлежащим к таким меньшин­
ствам, не может быть отказано в праве совмест­
но с другими членами той же группы пользо­
ваться своей культурой, исповедовать свою ре­
лигию и исполнять ее обряды, а также пользо­
наться родн ы м  я з ы ком . 

Принцип языковой недискриминации закреп­
ляется также Конвенцией о борьбе с дискримина­
цией в области образования 1 960 г. , Декларацией о 
праве на развитие 1 9 86 г. и рядом других междуна­
родных актов. 

Особой заботой и в ниманием международно­
го сообщества окружены языки национальных 
меньшинств и коренных малочисленных народов.  
Обязанность государств по защите и поддержке их 
языков устанавливается международными актами. 
В соответствии с Документом Копенгагенского 
Совещания Конференции по  человес�ескому изме­
рению 1 990 г. лица, принадлежащие к нацио­
нальным меньшинствам, имеют право свободно 
выражать, сохранять и развивать свою языковую 
самобытность. В частности, они имеют право: 

- свободно пользоваться родным языком в 
личной и общественной жизни; 

- создавать и поддерживать собственные об­
разовател ьные учреждения, организации или ас­
социации; 

-- распространять информацию, иметь доступ к 
ней и обмениваться информацией на родном языке. 
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Государства-участники обязуются защищать 

языковую самобы тность нацио нальных мень­
шинств на своей территории  и создавать условия 
для поощрения этой самобытности. 

Конвенцией о борьбе с дискриминацией в об­
ласти образования 1 960 г. (для СССР вступила в силу 
1 ноября 1 962 г.) закреплено, что за лицами, при­
надлежащим и  к национальным меньшинствам, 
следует признавать право вести собственную про­
светительскую работу, включая руководство ш ко­
лами, и в соответствии с политикой в области обра­
зования каждого государства использовать или 
преподавать собственный язык при соблюдении 
некоторых недискриминационных условий. 

В настоящее время в составе Российской Фе­
дерации выделяются 32 субъекта (более трети всех 
субъектов), которые в той или иной мере являются 
национальными образованиями (республики, ав­
тономная область и автономные округа). Они за­
нимают более 53% всей территории страны. Но так 
как ряд этих субъектов расположен в районах с эк­
стремальными природно-географическими усло­
виями, доля живущего там населения знач ительно 
ниже - 1 7  ,6 % жителей России3 .  Свои названия 
(титул) эти субъекты, как правило, получили от 
имени народа, который на их территории прожи­
вает с древности. Поэтому эти народы еще называ­
ют титульными. 

Несмотря на то, что Конституция РФ называет 
всех субъектов равноправными, но, в отличие от 
других, республики признаются государством, 
имеют свои конституции, вправе устанавливать 
свои государственные языки, а также определять 
свое гражданство.  Такими правами среди всех 
субъектов Российской Федерации пол ьзуются ис­
ключительно республики. Можно отметить, что 
республики различаются между собой не только 
по географическому расположению на карте, но и 
по раз мерам площади, численности населения, 
доли титульного населения. 

Например, площадь Адыгеи в 408 с лишним 
раз меньше территории Республики Саха (ер. :  3 1 03 ,2 
тыс. км2 и 7 ,6  тыс. км2, количество жителей Баш­
кортостана более чем в 20 раз превышает населе­
ние Республики Алтай (ср . :  3964 тыс. чел. и 192 тыс. 
чел.), в Карелии лишь каждый десятый житель яв­
ляется представителем титульной национальности, 
а в Чувашской Республи ке доля чувашей среди 
населения республики составляет почти 70%4.

Для России языковая политика является одной 
из наиболее важных проблем межнациональных 
отношений . Это именно та проблема националь­
но-государственного строительства, которая непос­
редственно касается жизни и деятельности каждо­
го конкретного человека, поэтому решать ее сле­

дует предельно осмотрительно. 
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Язык - зеркало всего Человечества и каждой Таким образом, принятый 25 октября 1 99 l г. Вер-
личности, драгоценное достояние всех народов: ховным Советом Российской Федерации Закон «0 
больших и малых. Это один из главных показателей языках народов РСФСР» - явление весьма з наме-
принадлежности человека к о пределенной нации. 

Он создается и совершенствуется в течение многих 
веков, выступает хранилищем тысячелетнего опыта 
народа, его культуры. «Забота о языке, его сохране­

нии и развитии - это своеобразная лакмусовая 
бумажка, о пределяющая уровень национального 
самосознания той или иной этнической группьш5 . 

В Концепции государственно й  национальной 
политики Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента от 1 5  июня 1 996 г. № 909, среди 
основных принципов государственной националь­

ной политики значительное место отводится защи­
те языковых прав личности и народов. К этим прин­
ципам относятся : 

- равейство прав и свобод человека и гражда­
нина независимо от его расы, национальности, язы­
ка, отношения к религии, принадлежности к соци­
альным группам и общественным объединения м ;  

- запрещение любых форм ограничения прав 
граждан по признакам социал ьной, национальной, 
нзы ко вой или религиозной принадлежности; 

- содействие развитию национальных культур 

и языков народов Российской Федерации; 
- запрещение деятельности, направленной на 

подрыв безопасности государства, возбуждение 
социальной, расовой, национа.'1ьной и религиоз­
ной розни, ненависти либо вражды; 

- защита прав и интересов граждан Россий­
ской Федерации за ее пределами, поддержка со­
отечественников,  проживающих в зарубежных 
странах, в сохранении и развитии родного языка, 
культуры и национальных традиций, в укреплении 
их связей с Родиной в соответствии с нормами меж­
дународного права. 

Статусом го сударственного языка России об­
ладает в соответствии с Конституцией РФ и Зако­
ном РСФСР «0 языках народов РСФСР» ( 1 99 1  г.) 
русский язык.  В Конституции (п. 2 ст. 68) закрепле­
но также право республик на установление своих 

государственных языков. 
В Российской Федерации наблюдалась тенден­

ция утраты нерусским населением знания языка 
своей национальности и признанием родным рус­
ского языка. Так, до половины карелов, более тре­
ти башкир, коми, мордвы, удмуртов, 20-25% ма­
рийцев и чувашей считают родным русский язык. 
Только с 1 970 г. по 1 989 г. доля переставших владеть 
языками своей национальности бурятов,  коми, 
марийцев, удмуртов, чувашей, якутов увеличилась 
вдвое, а карелов и мордвы - в полтора раза6. В ме­
сте с этим с нижался и престиж обучения детей в 
национальных школах. 

Положение необходимо было исправлять и в 
первую очередь с помощью законодательных мер. 

натель ное и важное. Принятый впервые в законо­
дател ьной практике России, он л иквидировал су­
щественный про бел в правовом регул ировании 
языковых отношений и регламентировал основные 
вопросы использования языков на территории Рос­
сийской Федерации. В частности, о пределил осно­
вы правового положения языков народов, прожи­
вающих в России, гарантии их защиты, урегулиро­
вал использование языков в разн ы х  сферах госу­
дарственной деятельности, в обучении и воспита­
нии, в топонимике, отношениях Российской Феде­

рации с зарубежными странами, открыл воз<1юж­
ность установления ответственности за пропаган­

ду вражды и пренебрежения к любому язы ку, на­
рушение конституционно установленных принци­
пов национальной полити ки, создание ограниче­
ний и привилегий в использовании языков и др. 

Закон опирается на конституционное регули­
рование применения язы ков и развивает соответ­
ствующие положения действующей Конституции 
РФ, в частности, ч. 2 ст. 46,  формулирующую об­
щее правило о том, что каждый имеет право на 
пользование родным язы ком, включая обучение и 
воспитание, и ст. 1 7 1 ,  определяющую правила упот­
ребления языков при осуществлении правосудия в 
Российской Федерации. 

Федеральный закон представляет собой солид­
ную базу, принципиальную основу для республи­
канского законодательства о языках, в котором с 
учетом местной специфики, национального соста­
ва населения, степени развития и использования 
применяемых в республ и ке языков можно полно 
и развернуто урегулировать все конкретные воп­
росы языковой политики. 

Каждая республика может о пределить, какой 
язык или языки являются в ней государственными, 
какие меры предусматриваются для защиты наци­
онального язы ка, в каких сферах жизни он может 
использоваться. Язы ковая проблем а - это состав­
ная и очень важная часть решения национального 
во про са, и республиканс кий законодатель не мо­
жет отмахнуться от нее. 

В Российско й  Федерации со второй половины 
1 990 г. параллельно с перестройкой государствен­
ности на новых федеративных началах стала наби­
рать силу и языковая реформа. Практически все 
республики своим государственным языком, на­
ряду с русским, объявили язык (языки) титульной 
национал ьности, что нашло место в большинстве
случаев в их конституциях, а также в законах о язы­
ках республик. В республиках Марий Эл, Мордо· 
вия и Северная Осетия (Алания) в качестве госу­

дарственных языков признаются два варианта од­

ного литературного языка: в М ар и й  Эл - марий-
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ский ( горный, лугов о й), в Мордовии - м ордов­
ский ( мокшанский, эрзянский), в Северной Осе­
тии - осетинский ( иронский и дигорский диалек­
ты). В Кабардино-Балкарской Республике оба ти­
тульных языка признаны государственными -· ка­
бардинский и балкарский. В Карачаево-Черкесской 
Республике государстве н ными языками являются 
абазинский, карачаевский, ногайский, черкесский. 

Конституции республик Карелия и Башкорто­
стан предписывают статус государственных язы­
ков устанавливать законами, но такие законы име· 
ются лишь в проектах. Таким образом, в Карелии и 
Башкортостане в соответствии с Конституцией Рос­
сийско й  Федерации государственным языком яв­
ляется пока только русский язык. До 1 999 г. законы 
о языках были приняты в 1 5  республиках РФ 7. Они 
признают, наряду с русским языком, государствен­
ными еще 1 9  языков. Кроме того, мордовский, осе­
тинский и удмуртск и й  языки являются государ­
ственными по конституциям соответствующих рес­
публик. Таким образом, 22 языка титульных наций 
республик России признаны государственными. 

Поскольку в некоторых республиках государ­
ственные языки еще не установлены, то список 
государственных языков в республиках будет рас­
ти. С учетом проектов соответствующих законов 
общее количество государственных языков в рес­
публиках может достигнуть тридцати семи. 

В ряде республик в связи с приданием статуса 
государственного титульному языку он объявля­
ется объектом особой заботы государства. Так, ста­
тья 1 8  Степного Уложения (Основного Закона) Рес­
публики Калмыкия гласит: «Калмыцкий язык явля­
ется основой национального сам осознания кал­
м ыцкого народа. Его возрождение, сохранение, 
развитие и расширение среды употребления явля­
ются приоритетными задачами органов власти Рес­
публики Калмыкия». 

Статья 9 Закона Республики Адыгея «0 языках 
народов Республики Адыгея» закрепляет право на 
выбор языка обще н ия .  Статья 1 0  - право на вы­
бор языка воспитания и обучения: граждане Рес­
публики Адыгея имеют право свободно выбирать 
язык обучения и воспитания. Обучение детей род­
ному языку является гражданским правом и дол­
гом родителей. Республика Адыгея обеспечивает 
на своей территории создание системы воспита­
тельно-образовательных учреждений и иных форм 
воспитания и обучения на государственных язы­
ках Республики Адыгея и создает условия для реа­
лизации прав граждан других национальностей, 
проживающих в Республике, на воспитание и обу­
чение детей на родном языке. 

Статья 8 Закона Республики Хакасия «0 язы­
ках народов Республики Хакасия» также закрепля­
ет право ее граждан на в ыбор языка общения, вос­
питания и обучения . Кроме того, предусматрива-
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ется, что Республика Хакасия проявляет заботу об 
удовлетворении национально-культурных, языко­
вых потребностей хакасов, проживающих за пре­
делами Республики, хотя практически реализовать 
подобное положение, вероятно, трудно. Поэтому 
необходимо обеспечить, чтобы такие положения 
не стали безжИзненной нормой закона. 

Статья 8 Закона Республики Башкортостан «0 
языках народов Республики Башкортостаю>, зак­
репляя право на выбор языка воспитания и обуче­
ния, гарантирует баш кирскому населению, прожи­
вающему за пределами Республики Башкортостан, 
содействие государства в организации различных 
форм воспитания и обучения на башкирском языке. 

Статья 2 Закона Республики Татарстан «0 язы­
ках народов Республики Татарстан» устанавлива­
ет, что на территории Республики Татарстан госу­
дарством создаются условия каждому н ароду и 
личности для сохранения и всестороннего разви­
тия родного языка, обеспечивается свобода выбо­
ра и и спользования язы ка общения. 

Необходимо учесть и принятый 1 5  сентября 
1 999 г. З акон Республики Татарстан «0 восстанов­
лении татарского алфавита на основе латинской 
графики», который вступил в силу 1 сентября 200 1 г. 

До l сентября 20 1 1  г. в Республике Татарстан дей­
ствуют одновременно два алфавита: на основе ла­
тинской графики и кириллицы. С 1 сентября 201 1 г. 
на территории Республики Татарстан русский ал­
фавит употребляться не будет. Принятие подобно­
го закона, хотя и не противоречит нормам феде­
рального законодательства, тем не менее значитель­
но затрудняет процесс языкового общения наро­
дов России. Республика Татарстан - субъект Рос­
сийской Федерации. На всей территории Россий­
ской Федерации статус государственного языка 
имеет русский язык, равно как и статус языка меж­
национального общения.  Введение же в о браще­
ние нового алфавита, отличного от кириллицы,  под­
рывает не только многовековые традиции языко­
вого общения народов России, возможность уп­
рощенного обмена н а  территории Российской Фе­
дерации достижения м и  культуры,  но и единство, 
целостность Российского государства. 

Подобные положения об особом внимании к 
государственным титул ь ны м  языкам можно найти 
в законах республик Коми, Саха (Якутия), Чувашии, 
Ингушетии, Марий Эл и Кабардино-Балкарской 
Республики. 

В законе Республики Тыва декларируется, что 
придание тувинскому языку статуса государствен­
ного, наряду с другими позициями, послужит пра­
вовым гарантом решения кадровых предпосылок 
для поощрения и помощи в изучении тув инского 
языка представителями других националь ностей. 
Такой подход далеко не в полной мере соответствует 
норме этого же закона о б  обеспечении в Тыве 
свободного развития и равноправия всех языков. 
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Несомненно, исходя из принципов равнопра­
вия народов на сохранение и развитие своих язы­
ков, в законах Адыгеи, Алтая, Бурятии, Татарстана, 
Хакасии и Карачаево-Черкесской Рес публики 
закреплено право на государственную поддержку 
всех языков народов этих республик. 

Следует признать, что зачастую именно при­
дание государственным титульным языкам респуб­
лик особого приоритета служит основанием для 
эскалации напряженности в межнациональных 
вопросах. В первую очередь сюда нужно отнести 
требования по обязательному знанию обоих госу­
дарственных языков для кандидата на должность 
высшего должностного лица республики, а также 
расширенное толкование перечня должностей, при 
занятии которых необходимо знание обоих госу­
дарственных языков. 

В настоящее время требование владения пре­
зидентом республики обоими государственными 
языками закреплено в конституциях республик 
Адыгея, Башкортостан (хотя титульный язык не 
объявлен государственным), Бурятия, Ингушетия, 
Саха (Якутия), Северная Осетия (Алания), Татар­
стан, Тыва. Подобное положение было исключено 
из Конституции Республики Марий Эл в 1 997 г. 

В период подготовки и проведения выборов 
президентов этих республик требования языково­
го ценза вызывают нарекания избирателей. Напри­
мер, в апреле 1 998 г. «Российская газета» опубли­
ковала письмо двенадцати представителей обще­
ственных организаций Республики Бурятии, где они 
писали, что введение ценза оседлости (не менее 
1 О лет) и языкового барьера лишает примерно 80% 
избирателей пассивного избирательного права ­
права выдвигать свою кандидатуру на пост прези­
дента Республики Бурятия - главы субъекта Рос­
сийской Федерации8 . Конституция Российской
Федерации, федеральные законы ограничений или 
дополнительных условий по знанию государствен­
ных языков для кандидатов на выборные должнос­
ти федерального уровня, а также уровня субъек­
тов РФ не вводят. Статья 4 Федеральноm закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав граждан 
Российской Федерации» гласит, что «гражданин 
Российской Федерации может избирать, быть из­
бранным независимо от языка». 

Очевидно, что проблема, связанная с требова­
нием к кандидатам владеть обоими государствен­
ным и языками республики, затрагивает тонкую 
сферу национальных отношений. Существовавшая 
ранее, да и существующая сегодня языковая ситу­
ация в республиках не способствует освоениЮ язы­
ка ТИТУЛ ЬНОЙ нации ЛЮДЬМИ других НаЦИОНаЛ ЬНО­

СТей., владеющих государственным языком Россий­
ской Федерации - русским языком. К началу язы­
ковой реформы в Российской Федерации сложи­
лась ситуация, при которой проживающее в рее-

публиках нетитульное население практически все 
не владело языком титульной национальности, а 
свободно владело государственным языком Рос­
сийской Федерации. Более того, и представители 
титульных народов не все владели языком своей 
национальности, особенно проживающие в горо­
дах. Поэтому процент владеющих языком (языка­
ми) титульной национальности напрямую зависит 
от доли этой национальности в составе всего насе­
ления республики. Напомним, что титульный эт­
нос (этносы) составляет большинство населения 
лишь в республиках Дагестан, Ингушетия, Север­
ная Осетия (Алания), Тыва, Чечня, Чувашия, а так­
же в Кабардино-Балкарской Республике. 

Проведя многосторо нние социологические 
исследования по отношению к введению государ­
ственного титульного языка людей различных на­
циональностей в Республиках Башкортостан и Та­
тарстан, М.Н.  Губогло пришел к выводу: чем круп­
нее доля титульной национальности, тем естествен­
нее для нее самой и представителей других нацио­
нальностей и, прежде всего, для русских понима­
ние необходимости владеть ее языком9. Никто не 
оспаривает конституци онное право республик 
иметь, наряду с русским,  свой государственный 
язык, никто не оспаривает право народов на защи­
ту и развитие национальных языков. Но р еализа­
ция этого права не должна препятствовать реали­
зации конституцион·ных прав и свобод граждан. 
Представляется сомнительным подход, при кото­
ром считается, что требование знания обоих госу­
дарственных языков к кандидату на должность пре­
зидента республики повысит престиж титульного 
языка, станет кадровой предпосылкой для поощре·­
ния и помощи в изучении национального языка 
представителями других национальностей. 

Есть и иной взгляд на проблему обязательного 
знания обоих государственных языков руководите­
лем республики. Например, директор Института 
этнологии и антропологии РАН В.А. Тиш ков счи­
тает: «Для участия в управлении и в культуре нуж­
но устанавливать не принцип этнической принад­
лежности жителя республики, а принцип участия в 
местной культуре (наряду с возможным цензом 
оседлости), т.е .  президентом Татарстана может 
быть избран не только этнический татарин, но и 
русский и чуваш, но с пособный говорить на та­
тарском языке и, естественно, пользующийся до­
верием необходимой ч асти электората» 1 0 .  

Своеобразный подход к повышению престижа 
государственного титульного языка своих респуб­
лик заложили в конституаиях законодатели Алтая и 
Коми. Как известно, в этих республиках нет требо­
вания к высшему должностному лицу владеть обо­
им и государственным и  языкам и ,  однако при 
вступлении в должность глав этих республик и Кон­
ституция Республики Алтай (ст. 1 1 7) и Конститу-
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ция Республики Коми (ст. 83) обязывает их прино­
сить присягу на государственных языках соответ­
ствующей республики. 

Таким образом, не только опыт России, но и 
мировой опыт показывает: чтобы полностью реа­
лизовать право на два или несколько государствен­
ных языков, нужны серьезная законодательная база, 
специальные программы развития государствен­
ных языков, меры стимулирования изучения язы­
ков всем населением. А главное, нужен длитель­
ный период времени, когда второй, третий . . .  госу­
дарственные языки станут реальностью. 

1 См.: Дурденевский В.Н. Равноправие языков в совет­

ском строе. -- М . ,  1 927.  - С. 9 .  
2 Та�1 же. - С. 26.  
3 См. :  Ромашкин В.В. Языковая реформа в Российской 

Федерацни. - Горно-Алтайск, 1 999 .  - С. 29.  
4 (\1 . :  Нароdы России: Энциклопедия. - М" 1 994. 

с. 1 9 . 43 4-43 5 
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о НЕОБХОДИМОСТИ ВОССТАН·ОВЛЕНИЯ 

НАДЗОРА М ИЛИЦИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО 

ЗА ЛИЦАМ И , ОСВОБОЖДЕН НЫМИ 

ИЗ М ЕСТ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

Весной этого года внимание с пециалистов при­
влекла информация о встрече Президента Россий­
ской Федерации с руководителями Конституцион­
ного, Верховного и Высшего арбитражного судов, 
на которой В. Путин предложил обсудить пробле­
му возможности возвращения к административно­
му надзору за лицами, совершившими тяжкие и 
особо тяжкие преступлен ия и отбывшими срок 
наказания в местах лишения свободы. По словам 
главы государства, эту проблему поставил Гене­
ральный прокурор,  который аргументировал это 
необычным ростом рецидивных преступлений. 
Более трети освобожденных из мест лишения сво-
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боды вновь встают на преступный  путь. В отноше­
нии лиц, отбывших наказание за совершение осо­
бо тяжких преступлений, в частности убийств, этот 
показатель составляет почти пятьдесят процентов. 
Генеральный прокурор объяснил э-rу негативную 
тенденцию тем, что в последние два года с лиц, ос­
вободившихся из мест лишения свободы, был снят 
административный надзор. «Предпринятый нами 
два года назад ш аг в законодательстве, когда мы 
перестали заниматься административным надзо­
ром, к сожалению,  дал плохой резул ьтат. Между 
тем,  нормативная база для подобного надзора су­
ществует во многих развитых странах, в частности, 
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в США, Великобритании и Франции», - отме­
тил Генеральный прокурор.  При этом о н  обра­
тил внимание Президента на парадокс, который 
заключается в том, что сегодня условно-досроч­
но освобожденные находятся под административ­
ным контролем, т. е. правоохранительные орга­
ны следят з а  их поведением, а люди, которые не 
исправились, н е  встали на путь искреннего рас­
каяния, из поля зрения правоохранительных ор­
ганов выпали. 

Руководители судов в целом одобрили идею 
восстановления административного надзора, выс­
казав ряд замечаний, связанных, главным образом, 
с необходимостью создания уравновешивающих 
механизмов, чтобы общество двигалось в направ­
лении правового государства. Разработан и соот­
ветствующий законопроект1 . 

В поддержку намерения, высказанного на нео­
бычно высоком для него уровне, приведем соб­
ственные аргументы, основанные на м ноголетнем 
изучении законодательства, теории и практики при­
менения рассматриваемой меры. 

В СССР надзор милиции за определенной ка­
тегорией лиц, освобожденных из мест лишения 
свободы, был легально учрежден в соответствии с 
совместным решением ЦК КПСС и Совета Мини­
стров СССР, принятым в июле 1 966 г.2 

На основании этого решения был издан Указ 
Президиума Верховного Совета СССР от 26 июля 
1 966 г. «Об административном надзоре органов 
милиции за лицами, освобожденными из мест ли­
шения свободы», утвердивший Положение об ад­
министративном надзоре3. С вступлением в силу 
данного Указа надзор за лицами, освобожденны­
ми из мест лишения свободы, принял отчетливо 
выраженную принудительную форму. 

Согласно Положению надзор устанавливался 
первоначально лишь за особо опасными рециди­
вистами, а также лицами, судимыми к лишению 
свободы за тяжкие преступления, если их поведе­
ние в местах лишения свободы свидетельствовало 
об упорном нежелании встать на путь исправле­
ния либо если они после отбытия наказания (или 
условно-досрочного освобождения от него) сис­
тематически нарушали общественный порядок, 
правила общежития и, несмотря на предупрежде­
ния органов внутренних дел, продолжали вести 
антиобщественный образ жизни. Срок надзора 
определялся в шесть месяцев .  

Однако уже в первые три года практического 
применения данной меры, в течение которых, по 
оценке специалистов, она зарекомендовала себя 
весьма эффективным принудительным средством 
предупреждения рецидива преступлений, проясни­
лась необходимость совершенствования ее право­
вого регулирования. В связи с этим Указом Прези­
диума Верховного Совета СССР от 12 июня 1 970 r.4 

был значительно расширен круг лиц, подпадающих 
под действие Положения. Причем это рас'ширение 
произошло за счет формального критерия: теперь 
под надзор подпадали также лица, судимые более 
двух раз к лишению свободы за любые умышлен­
ные преступления. Материальный критерий сохра­
нился: для установления надзора за этой катего­
р ией лиц требовалось, чтобы их поведение в мес­
тах лишения свободы свидетельствовало об упор­
ном нежелании встать на путь исправления либо 
чтобы они после от9ытия наказания (или услов­
но-досрочного освобождения от него) система­
тически нарушали общественный порядок, пра­
в ила общежития и, несмотря на предупреждения 
органов внутренних дел, продолжали вести анти­
обществ енный образ жизни. 

Указом от 12  июня 1 970 г. была увеличена про­
должительность надзора: он стал устанавливаться 
на срок от шести месяцев до одного года. По-пре­
жнему предусматривалась возможность его про­
дления каждый раз еще на шесть месяцев в преде­
лах сроков, указанных законом для погашения или 
снятия судимости. Все остальные положения Ука­
за от 26 июля 1 966 г. не изменились. 

После этого законодательство о гласном адми­
нистративном надзоре оставалось стабильным. 
Лишь в сентябре 1 983 г. Указом Президиума Вер­
ховного Совета СССР были внесены новые суще­
ственные изменения и дополнения в этот право­
вой институт5. В новь был расширен круг лиц, под­
падающих под Положение об административном 
надзоре, причем опять за счет формальноrо кри­
терия. Надзор стал применяться дополнительно к 
лицам, судимым два раза I< лишению свободы за 
любые умышленные преступления, а также к ра­
нее освободившимся из мест лишения свободы 
условно-досрочно или условно с обязательным 
привлечением к труду и вновь совершившим 
умышленное преступление в течение неотбытой 
части срока наказания или обязательного срока 
работы. Материальный критерий, необходимый дЛЯ 
применения надзора, изменен не был. 

Этим Указом был пересмотрен порядок учреж­
дения надзора з а  особо о пасными рецидивистами 
и лицами, упорно  не желающими в период отбы­
вания наказания в местах лишения свободы встать 
на путь исправления

_
. Если раньше надзор в отно­

шении указанных лиц учреждался органами внут­
ренних дел (милицией) по месту жительства под­
надзорного, то теперь он  стал применяться непос­
редственно администрацией исправительного уч­
реждения при освобождении. Вплоть до последне­
го времени начальник исправительного учрежде­
ния выносил мотивированное постановление, в 
котором указывались основания для установления 
надзора, его срок и определялось время прибытия 
поднадзорного к избранному им месту жительства. 
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Обязанности и ограничения, предусмотренные 
Положением, устанавливались начальником орга� 
на внутренних дел по прибытии поднадзорного к 
избранному месту жительства. 

В связи с тем, что установление ответственно­
сти за нарушение правил гласного административ­
ного надзора в СССР всегда относилось к компе­
тенции союзных республик, законодательство об 
этом развивалось несколько обособленно. 

В августе 1 966 г. был издан Указ Президиума 
Верховного Совета РСФСР «Об ответственности за 
нарушение правил административного надзора»6. 
За нарушение правил надзора была установлена 
административная ответственность в внде штрафа 
от десяти до пятидесяти рублей. Дела о данных пра­
вонарушениях рассматривались судьей единолич­
но с вызовом поднадзорного, совершившего на­
рушение, и в необходимых случаях ·- свидетелей. 

Тогда же, в августе 1 966 г. , был издан другой 
Указ Президиума В ер ховного Совета РСФСР, 
включивший в Уголовный кодекс РСФСР ст. 1 982

«Злостное нарушение правил административно­
го надзора» 7 .

В соответствии с введенной в юридический 
оборот новой уголовно-правовой нормой под зло­
стным стало пониматься такое нарушение правил, 
предусмотренных Положением о надзоре, которое 
совершено, во-первых, с целью уклонения от над­
зора, во-вторых, если оно совершено лицом, кото­
рое дважды в течение года подвергалось админис­
тративному взысканию за такие же нарушения. 
Санкция нормы предусматривала ответственность 
в виде лишения свободы на срок от шести месяцев 
до двух лет или исправительных работ на срок  от 
шести месяцев до одного года. Однако в связи с 
изменениями, внесенными в 1 982 г. в Основы уго­
ловного законодательства8, в соответствии с кото­
рыми срок исправительных работ был увеличен 
до двух лет, санкция этой нормы была несколько 
ужесточена: исправительные работы стали приме­
няться на тот же срок, что и лишение свободы9. 

Наконец, в сентябре 1 9 83 г. законодательным 
актом РСФСР ст. 1 982 УК Р СФСР была дополнена 
частью второй, предусматриваю щей уголовное 
наказание в виде лишения свободы на срок от од­
ного года до трех лет за самовольное оставление 
поднадзорным места жительства с целью уклоне­
ния от надзора, а также за неприбытие без уважи­
тельных причин в определенный срок к избранно­
му месту жительства лица, в отношении которого 
надзор установлен администрацией исправитель­
ного учреждения при освобождении из мест л и­
шения свободы. 

Таким образом, последними из приведенных 
законодательных актов Союза ССР и союзных рес­
публик было значительно усовершенствовано со­
стояние правовой урегулированности порядка 
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установления и осуществления щщзора, во всяком 
случае в плане его полноты и завершенности. 

По законодательству, действовавшему до сен­
тября 1 983 г. , надзор устанавливался искmочитель­
но органами внутренних дел (милицией) по месту 
жительства поднадзорного. Это распространялось 
в том числе и на особо опасных рецидивистов и на 
лиц, в отношении которых надзор учреждался на 
основании заключения администрации исправи­
тельного учреждения и наблюдательной комиссии. 
Однако данные лица, избрав при освобождении 
место жительства, нередко к нему не являлись, ук­
лоняясь от установления надзора. Тем не менее 
они не подлежали ни уголовной, ни даже админис­
тративной ответственности, поскольку под надзор 
они взяты не были и не могли рассматриваться как 
нарушители его правил. Состав правонарушения 
отсутствовал. Этот пробел в законодательстве спо­
собствовал уклонению от надзора значительного 
числа подпадавших под него лиц. 

Трудно было признать нормальным и такое 
положение, когда поднадзорный, уклонившийся от 
надзора и скрывшийся с места жительства, иногда 
отсутствующий более года, после обнаружения по 
окончании срока надзора не привлекался к ответ­
ственности. Между тем при уклонении от надзора 
лицо нарушало одновременно все его правила, 
лишало орган в нутренних дел возможности конт­
ролировать его поведение, прерывало воспитатель­
ный процесс. Это было равносильно самоликви­
дации надзора лицом, под ним состоящим. Недо­
статочное правовое обеспечение института адми­
нистративного надзора в этом отношении способ­
ствовало уклонению определенного количества лиц 
от установленного надзора. Поэтому дополнения, 
внесенные в ст. 1 982 УК РСФСР, усиливая принуди­
тельный потенциал и расширяя сферу надзора, не­
сомненно, способствовали его эффективности. 

Этот вид надзора в юридической литературе 
носил наименование «специальный надзор мили­
ции» или индивидуальный,  персонифицирован­
ный надзор 1 0. Сущность такого надзора - конт­
роль за поведением состоящего под ним лица, 
оказание на него необходимого воспитательного 
воздействия и предоставление необходимой по­
мощи. Именно контроль, воспитание и помощь 
являлись элементами предупредительного меха­
низма надзора. 

Обеспечению эффективного контроля служил 
специальный правовой режИJ1.1 - совокупность ог­
раничений и дополнительных обязанностей, воз­
лагаемых на поднадзорное лицо (запрет ухода из 
дома в ночное времЯ; запрет без разрешения ми­
лиции выезда за пределы района (города) по част­
ным делам; явка в орган внутренни,х дел для регис­
трации от 1 до 4  раз в месяц и некоторые другие). 
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В то же время необходимо подчеркнуть, что 
институт административного надзора для своего 
времени в достаточной сте пени гарантировал со­
блюдение прав поднадзорных. Так, для установле­
ния и каждого случая продления надзора требова­
лась санкция прокурора. Дела об административ­
ных правонарушениях (до возбуждения уголовно­
го дела -- не м енее двух раз) рассматривались су­
дьей, который каждый раз оценивал законность ус­
тановления (продления) надзора. Предусматривалось 
право обжалования законности установления как са­
мого надзора, так и отдельных его ограничений. 

Начиная с 1 990-х rг. развитие законодательства 
о гласном административном надзоре, по-видимо­
му, под влиянием весьма жесткой научной крити­
ки, развернувшейся на страницах юридической 
литературы 1 1 ,  пошло по радикальному и непосле­

довательному пути. Прежде всего речь идет о по­
чти механическом исключении из законодательства 
уголовной ответственности за злостное нарушение 
правил административного надзора 1 2 .  Адекватно­
го усиления административной ответственности не 
произошло, поэтому в отношении судимых лиц, гру­
бо нарушающих правила административного над­
зора (не прибывших к избранному месту житель­
ства из исправительного учреждения, скрывшихся 

с постоянного места жительства и т.п.), данный ин­
ститут оказывался явно неэффективным,  а обеспе­
чивающее его законодательство - пробельным .  

Закон РФ «0 м илиции» 1 99 1  г. термин «адми­
нистративный надзор» не употребляет вообще в 

силу его якобы « нецивилизованности». Соответ­
ствующая обязанность милиции сохранилась, но 
стала формулироваться следующим образ о м :  
«Контролировать в пределах своей компетенции со­
блюдение лицами, освобожденными из мест ли­
шения свободы, установленных для них в соответ­
ствии с законом ограничений; участвовать в пре­
дусмотренных законом случаях в контроле за по­
ведением осужденных, которым назначены виды 
наказания, не связанные с лишением свободы, 
либо наказание назначено условно» (п. 1 8  ст. 1 О 
Закона РФ «0 милиции») . 

Серьезнейшей реформации в этой части под­
вергся Уголовно-исполнительный кодекс РФ, вве­
денный в действие 1 июля 1 997 г. 

ИТК РСФСР 1 960 г. предусматривал специаль­
ную, 20-ю главу «Административный надзор за 
лицами, освобожденными из мест лишения сво­

боды». Согласно ст. 1 83 УИК РФ за всеми лицами, 
освобожденными от отбывания наказания (не толь­
ко за освобожденными из мест лишения свободы 
и независимо от их поведения), осуществляется 
контроль в соответствии с законодательством Рос­
сийской Федерации и нормативными правовыми 
актами. Но где это законодательство, где правовые 

акты, к которым отсылает эта статья?! Их мы не 
находим13 . В то же время Положение об админис­
тративном надзоре формально-юридически про­
должает действовать. 

Несмотря на столь искаженнунэ нормативную 
основу, административный надзор устанавливал­
ся как администрациями исправительных учреж­
дений, так и органами внутренних дел вплоть до 
последнего времени. Лишь с изданием приказа 
МВД России от 1 2  февраля 2003 г. № 98 «0 призна­
нии неприменяемыми нормативных правовых ак­
тов МООП СССР, МВД СССР, МВД РСФСР», в том 
числе соответствующей инструкции, данная мера 
перестала применяться. 

Отметим, что по мнению опрошенных прак­
тических работников14, большинство поднадзор­
ных, несмотря на отсутствие по закону какой-либо 

ответстве1шости, в силу своеобразного "ритуализ­
ма'', привычки собmодать требования сотрудников 
органов внутренних дел все же не нарушали уста­
новленных ограничений и находились под контро­
лем милиции. Между тем, речь идет о лицах, кото­
рые, судя по их nредiuествующей преступной дея­
тельности, обладали наиболее ярко выраженной 
антиобщественной установкой, м ожно сказать, 
составляли ядро преступного мира. 

Оппоненты обосновывали юридическую со­
мнительность данного института со стороны двух 
позиций:  а) вряд ли моЖно считать, что внесудеб­
ное о граничение прав и свобод гражданина, каков 
бы он ни был, отвечает конституционным принци­
пам; б) этот институт был задуман как средство 
индивидуальной профилактики рецидива, а превра­
тился в его крупнейший рассадник 1 5 .  С первой по­
зицией необ.ходимо согласиться: действительно, 
установление о граничений поднадзорному судом 
в большей степени соответствовало бы принципам 

правового государства. В этой части институт ад­
министративного надзора, безусловно, нуждается 
в «модернизации» . С другим же аргументом со­
гласиться нельзя. Исследования авторов за более 
чем 1 О-летний период действия рассматриваемого 
института показали, что административный надзор 
за лицами,  освобожденными из мест лишения сво­
боды, в Омской и Новосибирской областях прекра­
щался в связи с привлечением поднадзорного к 
уголовной ответственности в 3 О-3 5% случаев, в Тю­
менской области - в 22 .  Если взять за среднюю 
цифру - 3 0%, то из них в 20% случаев поднадзор­

ные привлекались к уголовной ответственности за 
злостное нарушение правил административного 
надзора (причем обычно без лишения свободы), и 
лишь 1 0% - з а  совершение иных преступлений. 
Осмелимся заявить, что, учитывая стойкую анти­
общественную установку личности поднадзорных, 
это небольшая цифра. 

3 1



Вестник ОА1ского юридического института, 2004, № 2 (02) 

В качестве вывода подчеркнем, что админис­
тративный надзор милиции за лицами, освобож­
денными из мест лишения свободы, является ис­
пытанным многолетней (почти сорокалетней!)  
практикой эффективным принудительным право­
вым средством предупреждения рецидива преступ­
лений, и его юридическое восстановление в мо­
дернизированном виде, безусловно, повысит дей­
ственность работы правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью. Усовершенствования, на 
наш взгляд, должны быть связаны прежде всего с 
введением судебного порядка установления и про­
дления надзора, избрания поднадзор ному ограни­
чений и возложения обязанностей, рассмотрения 
дел об их нарушении, а также обжалования неза­
конных действий и решений надзирающих органов. 
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ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА КАК ПЕРВОНАЧАЛЬ НАЯ 
СТАДИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВО НАРУШЕ НИЯХ 

Производство по делам об административных 
правонарушениях р аз в и в ается во времени как 
последовательный ряд сменяющих друг друга фаз 
(стадий). 

В общетеоретическом аспекте понятие «ста­
дия» означает период, определенную ступень раз­
вития 1• В юридической литературе под проце ссу­
альной стадией понимается сравнительно самосто­
ятельная часть производства, которая, наряду с его 
общими задач ами, характеризуется свойственны­
ми только ей задачами, документами и другими 
особенностями2. 

Помимо стадий, выделяются и менее крупные 
элементы производства по делу - этапы. Этап ха­
рактеризует порядок осуществления группы взаи­
мосвязанных процессуал ьных действий и пред­
ставляет собой относительно самостоятельную 
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часть производства. Таким образом, несколько эта­
пов образуют стадию3. И ногда понятия «стадия» и 
ютап» смешиваются, что приводит к неточностям 
в анализе правоприменительного производства. 
Например, МЯ. Масленнико в  считает, что стадия­
ми административно�юрисдикционного производ­
ства являются этапы соверш ения соответствующих 
действи й .  Он указывает также на то, что стадия не 
всегда заканчивается составлением отдельного про­
цессуального документа. В частности, это касает­
ся установления лица, совершившего администра­
тивное правонарушение4.  Как правильно отмеча­
ет А.Ю. Якимов, такое суждение представляется 
неверным, поскольку установление личности при­
влекаемого к ответственности лиuа может рассмат­
риваться как юридическое действие (или несколь­
ко действий), но не в качестве стадии производства5. 
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В научном плане проблема стадий и этапов 
производства по делам об админ истративных пра-

. во нарушениях весьма эффективно разрабатывает­
ся Д.Н. Бахрахом и его последователями. В теории 
административного права выделяются следующие 
стадии данного производства: административное 
расследование, рассмотрение дела, обжалование, 
пересмотр постановления и его исполнение. Точ­
ки зрения некоторых ученых-административистов 
отличаются от общепринятой системы стадий. Так, 
М.Я. Масленников выделяет пятизвенную систему 
стадий, разделяя стадию рассмотрения дела на две: 
рассмотрение дела и принятие решения6. С.И. Ко­
тюргин в качестве самостоятельных рассматривал 
стадии возбуждения дела и административного 
расследования 7 . Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее - ·  

КоАП РФ) впервые на законодательном уровне зак­
репил стадии производства по делам об админист­
ративных правонарушениях. Анализ норм позво­
ляет вести речь о четырех стадиях: возбуждение дела 
об административном правонарушении; рассмот­
рение дела; пересмотр постановлений и решений 
по делам об административных правонарушени­
ях; исполнение постановлений по делам об адми­
нистративных правонарушениях. До принятия 
КоАП РФ не было достаточных оснований опреде­
лять начальную стадию производства по делам об 
административных правонарушениях как стадию 
возбуждения дела, так как КоАП РСФСР (главы 1 8, 
1 9) регламентировал лишь отдельные действия долж­
ностных лиц на этой стадии. Таким образом, КоАП 
РФ предлагает перечень стадий производства по 
делам об административных правонарушениях, 
который не совсем согласуется со сложившимися 
теоретическими представлениями. 

Рассматриваемая проблема еще и обострилась, 
поскольку закон предусмотрел возможность про­
ведения административного расследования по неко­
торым видам правонарушений (например, наруше­
ние таможенных правил). Согласно ст. 28. 7 КоАП РФ 
административное расследование возможно лишь 
по некоторым категориям дел, требующих проведе­
ния процессуальных действий и иных мероприятий 
со значительными временными затратами. 

Действительно, с одной стороны, проведение 
таких мероприятий, как, например, экспертиза, 
ревизия, оценка имущества и т.п . ,  требует значи­
тельных временных затрат, участия в производстве 
новых субъектов (экспертов, специалистов). С дру­
гой стороны, только при наличии соответствую­
щих повода и оснований у полномоченным долж­
ностным лицом принимается решение о возбуж­
дении дела. Для их установления необходимо про­
ведение проверочных действий, определяющих 
наличие или отсутствие состава правонарушения. 
По результатам такИ:х действий будет решаться воп-

рос о возбужденrш иди отказе в возбуждении дела 
об административном правонарушении. В месте с 
тем согласно КоАП РФ эта деятельность не являет­
ся административным расследованием, а носит 
характер предварительной проверки. 

С нашей точки зрения, вряд ли следует упре­
кать законодателя в том, что он избрал наименова­
нием первой стадии производства по делам об ад­
министративных правонарушениях «возбуждение 
дела об административном правонарушении». Это 
наименование отражает значение данной стадии, 
которое заключается в законном, обоснованном и 
своевременном начале производства по делу об 
административном правонарушении, что является 
одним из необходимых условий для разрешения 
дела в соответствии с законом. Н а  стадии возбуж­
дения дела об админИстративном правонарушении 
разрешается вопрос о возбуждении дела, т. е. оп­
ределяется возможность начать производство по 
делу об административном правонарушении. 

Таким образом, считаем возможным предло­
жить следующую систему стадий производства по 
делам об административных правонарушениях: 
возбуждение дела об административном правона­
рушении; административное расследование; рас­
смотрение дела, пересмотр постановления (фа­
культативная стадия); исполнение постановления 
по делу об административном правонарушении. 

Сходные точки зрения можно встретить в юри­
дической литературе. Так, В .А. Лория отмечает, что 
стадия административного расследования имеет 
место по ряду дел об административных правона­
рушениях, в частности, при необходимости истре­
бования дополнительных доказательств и сведений 
для составления протокола после стадии возбуж­
дения дела8.

В теории административного права существу­
ет точка зрения о том, что, устанавливая на законо­
дательном уровне начальной стадией производства 
по делам об административных правонарушениях 
стадию возбуждения дела, законодатель тем самым 
в административном процессе пытается найти ана­
лог уголовно-процессуальной и гражданско-про­
цессуальной деятельности9. 

По нашему мнению, придавая термину «Воз­
буждение дела об административном правонару­
шении» нормативный характер, законодатель не 
стремился обеспечить полную аналогию с уголов­
ньrм процессом. Во-первых, КоАП РФ не исключа­
ет возможности осуществления любых админист­
ративно-процессуальных действий  до возбуждения 
дела об административном правонарушении. В те­
ории уголовного процесса возбуждение уголов­
ного дела является условием д.f!Я применения мер 
процессуального принуждения, т. е. до возбужде­
ния дела эти мер ы  не применяются (например, 
лич ный обыск) . До вынесения постановления о 
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возбуждении дела следователем или дознавателем 
могут быть проведены только непринудительные 
процессуальные действия (например, осмотр м е­
ста происшествия). До возбуждения дела произво­
дятся и принудительные, но непроцессуальные 
действия (фактическое задержание, доставление). 
Во-вторых, возбуждать и вести дело об админист­
ративном правонарушении может очевидец пра­
вонарушения (например, инспектор ГИБДД), а так­
же одновременно различные должностные лица 
органов исполнительной власти. 

Основной причиной появления в КоАП РФ ста­
дии возбуждения дела, по-видимому, стало стрем­
ление законодат.еля внести упорядоченность в ра­
боту с обращениями граждан и и ной  и нформацией 
о совершении административных правонарушений. 

На стадии возбуждения дела решаются две ос­
новные задачи - установление поводов и основа­
ний для возбуждения дела об административном 
правонарушении и решение вопроса о возбужде­
нии дела или об отказе в его возбуждении. 

Представляется,  что стадия возбуждения дела 
состоит из следующих этапов: прием и регистра­
ция информации о правонарушении, предвари­
тельная проверка, принятие решения о возбужде­
нии дела и его процессуальное оформление, на­
правление дела по подведомственности. 

Процедура возбуждени я  дела начинается с 
приема и регистрации первичных сведений о пра­
вонарушенщ-1 .  В органах внутренних дел, напри­
мер, для этих целей ведется журнал учета иной 
информации о правонарушениях, который хранит­
ся в дежурной части и заполняется оперативным 
дежурным.  

Согласно п . 1 2  Инструкции о порядке приема, 
регистрации и разрешения в органах в нутренних 
дел Росси йской Федерации сообщений о преступ­
лениях и иной информации о правонарушениях, 
утвержденной приказом МВД России от 1 3  марта 
2003 г. № 1 5 8, передача сообщений и иной и нфор­
мации исполнителю для проведения проверки без 
регистрации в журнале учета иной инфор м ации о 
правонарушениях категорически запрещается. 
Сообщение о правонарушении, поступившее по 
подведомственности, также подлежит регистрации, 
о чем отправитель уведомляется письменно. 

Проверка поступившей информации осуще­
ствляется уполномоченным лицом во всех случа­
ях: и тогда, когда необходимо собрать дополнитель­
ные материалы, подтверждающие наличие (или 
отсутствие) признаков правонарушения, и тогда, 
когда должностное лицо просто анализирует ин­
формацию, содержащуюся в обращении и в при­
ложенных к нему материал ах (если таковые име­
ются) .  Однако в настоящее время отсутствует ка­
кая бы то ни было законодательная регламентация 
процедуры проверки заявлений и сообщений об 
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адм ин истративном правонарушении. Подобная 
ситуация свидечшьствует о наличии существенно­
гq рробела в правовом регулировании деятельнос­
ти в стадии возбуждения дела. Уполномоченные 
должностные лица нередко принимают решение о 
возбуждении дела на второй или третий день после 
поступления первичной информации о правона­
рушении, несмотря на то, что ни одного прове­
рочного действия ими не совершается. Как пра­
вильно отмечает И.Ш. Килясханов, в тех случаях, 
когда повод содержит достаточные данные для воз­
буждения дела об административном правонару­
шении, решение об этом должно приниматься не 
позднее суток со дня принятия заявления, а в слу­
чаях, не терпящих отлагательства, - немедпенно 10 .  
Подобные положения, по нашему м нению, долж­
ны быть закреплены в КоАП РФ. 

Под предварительной проверкой понимается 
этап стадии возбуждения дела об административ­
ном правонарушении, который заключается в ус­
тановлении полномоч ным должностным лицо�� 
поводов и оснований к возбуждению дела об ад­
м инистративном правонарушении. КоАП РФ впер­
вые ввел -понятие повода I< возбуждению дела об 
административном правонарушении (ч . 1 ст. 28 . 1 ), 
не раскрывая, однако, содержания данного терми­
на. Анализ указанной стат�;,и, по нашему мнению, 
позволяет сделать вывод о том,  что под поводом 
понимается предусмотренный законом источник, 
из которого уполномоченные органы государства 
или должностные лица получают и нформацию о 
совершенном административном правонаруше­
нии. В статье 28 . 1 КоАП РФ установлен перечень 
источников получения информации об админист­
ративном правонарушении .  

Наличие повода в совокупности с достаточны­
ми данны м и  о совершении правонару ше ния по­
зволяет принять решение о возбуждении дела об 
административном правонарушении. Отсутствие 
таких данных является обстоятельством, исключа­
ющим производство rю делу (ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ), 
а следовательно, и его возбужден ие. 

В юр идической литературе нет единого мне­
ния по поводу того, что является основанием к воз­
буждению дела об адми нистративном правонару­
шении, так как КоАП РФ не содержит понятия «ос­
нование к возбуждению дела об админ истратив­
ном правонарушении». В статье 28. 1 КоАП РФ упо­
минается о «достаточных данных» и «данных, ука­
зывающих на наличие события административно­
го правонарушения». «Наличие упомянутых дос­
таточных данных (данных), - справедливо отме­
чает И.И. В елико шин, - позволяет полагать, что их 
можно рассматривать как основание к возбужде­
н ию дела об адм инистративном правонаруше­
нии» 1 1 .  В связи с этим в КоАП РФ необходимо 
сформулировать понятие «основание к возбужде-
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нию дела об административном правонаруше­
нию>, например, по аналогии с ч . 2 ст. 1 40 УПК РФ 
(«основанием для возбуждения уголовного дела 
является наличие достаточных данных, указываю­
щих на признаки преступления»). Таким образом, 
ст. 28 .  1 КоАП РФ целесообразно, на наш взгляд, до­
полнить следующим положением: «Основанием к 
возбуждению дела об административном право­
нарушении является совокупность достаточных 
данных, указывающих на наличие события адми­
нистративного правонарушения» . 

Очевидно, что, как и в уголовном процессе, 
повод и основания к возбуждению дела об адм и­
нистративном правонарушении неразрывно свя­
заны между собой: фактические данные о призна­
ках правонарушения могут иметь з начение основа­
ний к возбуждению дела только тогда, когда они по­
лучены из предусмотренных законом источников 12 .  

При очевидных правонарушениях, когда нака­
зание назначается и исполняется на месте, прово­
дится также проверка, но она носит упрощенный 
характер. 

Следующий этап стадии возбуждения дела об 
административном правонарушении - принятие 
решения о возбуждении дела и его процессуаль­
ное оформление. 

В связи с принятием решения о возбуждении 
дела об административном правонарушении пред­
ставляют интерес два основных вопроса - опре­
деление момента, с которого дело считается воз­
бужденным, и необходимость вынесения уполно­
моченным должностным лицом процессуального 
документа, удостоверяющего это решение 1 3 .  

В КоАП РСФСР отсутствовала норма, опреде­
ляющая момент возбуждения дела об администра­
тивном правонарушении. Поэтому производство по 
делам об административных правонарушениях на­
чиналось без составления специального документа. 

Моментом возбуждения дела об администра­
тивном правонарушении служит дата состоявше­
гося решения о возбуждении дела об администра­
тивном правонарушении, оформленного уполно­
моченным должностным лицом официальны м 
документом, предусмотренным ч .  4 ст. 28 . 1  КоАП.  

Согласно указанной статье процессуальным 
документом, с момента составления которого дело 
об административном правонарушении считается 
возбужденным, может быть и постановление, и 
определение, и различные по своему содержанию 
и назначению протоколы. 

Наличие большого количества документов ,  
констатирующих факт возбуждения дела об адми­
нистративном правонарушении, контрастирует с 
положением о том, что решение о прекращении 
дела оформляется постановлением, а решение об 
отказе в возбуждении дела об адм инистративном 
правонарушении - мотивированным определе-

нием, и никаким и  другими процессуальными до­
кументами14 .  Это обстоятельство указывает на от­
сутствие четкой регламе нтации стадии возбужде­
ния дела об административном правонарушении. 

Кроме того, можно согласиться с мнением о 
том, что составление первого протокола о приме­
нении мер обеспечения производства по делу об 
административном правонарушении может быть 
использовано в качестве момента возбуждения 
дела об административном правонарушении с боль­
шой долей условносtи 1 5. 

Во-первых, правовая природа мер обеспече­
ния производства по делам об административных 
правонарушениях заключается в создании условий 
для своевременного и правильного рассмотрения 
дела, а одной из целей служит составление прото­
кола об административном правонарушении, если 
невозможно его составление на месте совершения. 

Во-вторых, составле ние первого протокола о 
применении мер обеспечен ия производства по 
делу об административном правонарушении в даль­
нейшем исключает проведение административно­
го расследования, так как в соответствии с позици­
ей законодателя административное расследование 
возможно лишь при обязательном вынесении оп­
ределения о возбуждени и  дела и проведении ад­
министративного расследования. 

Приведенные выше положения позволяют ут­
верждать, что существующая регламентация воз­

буждения дела страдает непоследовательностью и 
неполнотой. 

Под сроком стадии возбуждения дела об адми­
нистративном правонарушении понимается уста­
новленный зако ном период времени, который на­
чинается с момента обнаружения деяния, содер­
жащего признаки административного правонару­
шения, и заканчивается направлением дела по под­
ведомственности. 

Согласно ст. 28.5  КоАП РФ протокол об адми­
нистративном правонарушении должен быть со­
ставлен немедленно либо не позднее двух суток с 
момента выявления правонарушения в случае не­
обходимости дополнительного выяснения обстоя­
тельств дела. Срок передачи дела по подведомствен­
ности составляет одни сутки с момента составле­
ния прото1<0ла (вынесения постановления проку­
рором) об административном правонарушении, за 
исключением случаев, когда протокол (постанов­
ление прокурора) об административном правона­
рушении передается на рассмотрение немедлен­
но после его составления (ч . 2 ст. 28 . 8  КоАП РФ). 

Отсюда можно заключить, что срок стадии воз­
буждения дела составляет не более трех суток. 

Следует отметить, что проблем не возникает в 
тех случаях, если данные о правонарушении, на 
основании котор ых должно быть принято решение 
о составлении протокола об административном 
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правонарушении или о прекращении дела, могут С учетом потребностей практики необходимо 
быть установлены немедленно, например, на мес- внести коррективы в ч .  2 ст. 28.5 КоАП РФ об изме-
те выявления административного правонарушения . нении сроков: 
Однако нередки случаи, когда составление прото- «В случае, е сл и  требуется дополнительное 
кола в указанные сроки невозможно (например, выяснение обстоятельств дела либо данных о фи-
когда правонарушитель скрывается). В связи с этим зическом лице или сведений о юридическом лице, 
вопрос о юридической доброкачественности про- в отношении которых возбуждается дело об адми-
токола, составленного с нарушением таких сроков, нистративном правонарушении, протокол об ад-
оказывается весьма актуальным. 

С нашей точки зрения, сроки, предусмотрен­
ные ст. 28.5 КоАП РФ, являются не давностными, а 
процессуальными. В случае их нарушения ушерб 
наносится оперативности процесса, а возможно, и 
интересам его участников, однако полнота, всесто­
ронность и объективность исследования всех об­
стоятельств дела от этого не страдают. Следователь­
но, нарушение указанных сроков в необходимых 
случаях может влечь применение к соответствую­
щим должностным лицам мер дисциплинарного 
воздействия , но не лишает протокол об админист­
ративном правонарушении его юридической силы 
(за исключением случаев, когда нарушены сроки 
давности привлечения лица к административной 
ответственности). Подобное м нение н аходит под­
тверждение и в судебной практике. Так, в своем 
постановлении от 9 декабря 2003 г. № 1 096/03 Пре­
зидиум Высшего арбитражного суда Российской 
Федерации указал: «Само по себе нарушение сро­
ка составления протокола об административных 
правонарушениях, предусмотренного статьей 28 .5  
Кодекса Российской Федерации об административ­
ных правонарушениях, не является основанием, 
исключающим производство по делу об админис­
тративном правонарушении, если этим протоко­
лом подтверждается факт правонарушения и он 
составлен в пределах срока давности, установлен­
ного статьей 4 . 5  Кодекса». 

Полагаем ,  м ож но согласиться с учеными,  
предлагающими увеличить срок составления про­
токола об административном правонарушении до 
трех дней 1 6 . В результате увеличится срок на про­
ведение предваритель ной проверки, что будет спо­
собствовать законному, обоснованному и свое­
временному началу производства по делу об ад­
министративном правонарушении. Таким обра­
зом, общий срок стадии возбуждения дела увели­
чится до четырех суток. В связи с незначительным 
увеличением срока составления протокола, уста­
новленного законодателем, «растягивания» произ­
водства по делу не будет. 

Когда данных об  административном правона­
рушении, на основании которых должно быть при­
нято решение о составлении протокола об адми­
нистративном правонарушении или о прекраще­
нии дела недостаточ но, и необходимо провести ряд 
поверо,1ных действий, которые  требуют определен­
ных временных затрат, проводится административ­
ное расследование. 
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министративном правонарушении составляется в 
течение трех суток с момента выявления админис­
тративного правонарушения». 

Анализ правовых норм, регламентирующих 
производство по делам об административных пра­
вонарушениях, показывает, что на практике в зави­
симости от вида правонарушений имеются суще­
ственные различия. С учетом характера правона­
рушения и сложности осуществляемых процессу­
альных действий производство по одним осуще­
ствляется по полной проuедуре, по другим -·- по 
ее сокращенному варианту. В зависимости от кон­
кретного административного правонарушения в 
одних случаях производится выяснение обстоя­
тельств административного правонарушения, в 
других - такое выяснение практически отсутству­
ет (например, при наложении штрафа на месте со­
вершения очевидного административного право·· 
нарушения). Но в обоих случаях указанные про­
цессуальные действия  носят характер возбуждения 
дела об административном правонарушении. При­
веденный довод является еще одним аргументом в 
пользу названия н ачальной стадии производства по 
делам об административных правонарушениях ста­
дией возбуждения дела. Именно к возбуждению 
дела сводится смысл деятельности у полномочен­
ных органов на этой стадии производства. 

Полагаем, что устранение выявленных нами 
недостатков в производстве по делам об админист­
ративных правонарушениях, законодательное зак­
репление внесенных нами предложений, связанных 
с первоначальной стадией производства, поможет 
государственны м  органам эффе ктивно решать 
проблемы борьбы с правонарушениями. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КОЛЛЕГИАЛЬ НОЙ ФОРМЫ 
ОБСУЖДЕНИЯ И ПРИНЯТИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ 

� 
РЕШЕНИИ В ИСПОЛНИТЕЛЬ НЫХ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАС Т И · 
ОРГА НАХ 

РО С С ИИ 

В исполнител ь н ы х  органах государственной 
власти России проекты наиболее важных управлен­
ческих решений выносятся на коллегии. Они слу­
жат органюационво-правовой формой привлече­
ния коллективного разума к выработке и приня­
тию оптимальных управленч еских решений по ак­
туальным и сложны м  вопросам . 

Однако коллегии выполняют свою служебную 
роль л иш ь  в том случае, когда их заседания тща­
тельно подготовлены. По своему содержанию под­
готовительная работа исключительно м ногогран­
на. Она охватывает целую с истему взаимосвязан­
ных управленческих действий по планированию 
заседаний коллегии, выбору даты и времени их 
проведения, формированию повестки дня, подготов­
ке докладов и проектов решений, определению при­
близительного состава участников заседания и др . 

Планирование заседаний коллегии имеет свою
специфику, что не исключает необходимости под­
чинения его общим научно-м етодическим требо­
ваниям . Согласно регламенту работы исполнитель­
ного органа государственной власти составляется 
по заранее утвержденной форме годовой план про­
ведения коллегий, на основе которого разрабаты­
ваются квартальные планы, а на их основе - м е­
сячные. Планы формируются организационными 
отделами с учетом заявок их структурных подраз­
делений и других ведомств. В них включаются толь­
ко сложные или комплексны е  вопросы, для реше­
ния которых действительно требуется подключе­
ние коллективного разума, выявление различных 
позиций и точек зрения, проведение глубокого ана-

А . И . Казанник 

лиза проблемной ситуации, принятие опти мально­

го и взвешенного решения . По всем другим воп­
росам решения принимаются на более низких, со­
подч и нен н ы х  уровнях у правления .

Планы проведения коллегий исполнительных 
органов государственной власти должны быть кон­
кретными, выраженными в цифрах и реально дос­
тижимыми. Следует четко формулировать вопро­
сы, выносимые  на коллегию, установить оптималь­

ные сроки их р ассмотрения, о пределить формы 
принимаемых управленческих решений, назначить 
должностных лиц, ответственных за подготовку к 
заседанию коллегии всех необходимых документов, 
предусмотреть промежуточный контроль за ходом 

реализации плановых заданий. П оскольку плани­
рование неизбежно содержит эле менты непредс­
казуемости и неизвестности, то в соответствующих 
разделах документов должны учитываться возмож­
ности внесения на коллегию заранее непредусмот­
ренных вопросов, для ч его надо обязательно ос­
тавлять резерв рабочего времени . Это в значитель­
ной степени повысит реальность планов.

С планами про13едения коллегий должны быть 
ознакомлены исполнители и те адресаты, которым 
они предназначены. Но ответственность за осуще­
ствление планов и их пересмотр следует возлагать 
только на конкретных должностных лиц. 

Регламентами исполнительных органов госу­
дарственной власти России установлен порядок, 
согласно которому заседания коллегий проводятся 
не реже одного раза в месяц. Руководитель само­
стоятельно устанавливает день проведения коллегии. 
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Однако сделать в ы бор даты и времени созыва 
коллегии произвольно, только ради удобства кого­
то из руководителей было бы не совсем правиль­
но. Результаты научных исследований говорят в 
пользу проведения коллегий в заранее определен­
ный день каждого месяца, который должен стать 
не только постоянным, но и привычны м  для всего 
коллектива. Это позволит служащим разумно пла­
нировать свое рабочее время, интенсивно и без 
перебоев трудиться в течение недели, не срывать 
заранее намеченные мероприятия .  

Вопрос о том, в какое время дня проводить засе­
дания коллегии относится к числу психологических 
вопросов управления. Специалисты по этим пробле­
мам рекомендуют назначать заседания во вторую 
половину дня, так как первая половина дня - самая 
продуктивная с точки зрения результативности ум­

ственного труда и эффективности личной работы 
служащего. При этом не надо разбивать рабочий 

день, менять ритм труда, заставлять людей переклю­
чаться с одного вида деятельности на другой 1 . 

Формирование повестки дня заседания колле­
гии начинается с отбора вопросов, выносимых на 
обсуждение. На коллегию выносятся как плановые 
вопросы, так и оперативные по указанию руково­
дителя . В месте с тем в практике деятельности ис­
полнительных органов государственной власти 
России встречаются и такие вопросы, которые обя­
зательно должны быть рассмотрены на коллегии. 
к их числу относятся: 

- долго срочные и годовые прогнозы эконо­
м ического и социального развития территории; 

- проекты бюджета и комплексных программ ;  

- схемы и проекты райо н ных пл анировок, 
проекты генеральных планов городов и других на­

селенных пунктов; 

- комплексные вопросы, решение которых вы­
ходит за пределы структурных подразделений ис­
полнитель ных органов государственной власти и 
других ведомств; 

- вопросы, решение которых входит в компе­
тен цию многих органов исполнительной власти; 

- отмена или ч астичн о е  изменение управ­
ленческих решений, ранее принятых на заседани и  
коллегии. 

Отобранные в повестку дня работы коллегии 

вопросы ранжируются по кругу участников обсуж­
дения и степени сложности. Первыми рекоменду­
ется ставить на обсуждение вопросы, на рассмот­
рение которых прибыло больше всего приглашен­

ных лиц. После их рассмотрения приглашенн ые 

лица могут уйти из зала заседания. Остальные воп­

росы располагаются по степени сложности от бо­
лее сложных и трудоем ких к более простым2. На­
против каждого вопроса указываются допустимые 
затраты времени, рассчитанные на его обстоятель­
ное обсуждение. В полне естественно, что на об-
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суждение сложных и трудоемких вопросов плани­

руется значительно больше времени, чем на об­
суждение вопросов, которы е  выносятся каждый 
год на коллегию согласно требованиям действую­

щего законодатель ства. 
Существенное значение для эффективной ра­

боты коллегии и меет количество вопросов, вклю­

чаемых в повестку дня . Объективными критерия­
ми для определения их оптимального числа слу­

жат сложность и практическая значимость вопро­

сов. Как п о казывает опыт работы Правительства 

Омской о бласти, на его заседаниях решаются важ­

нейшие во просы экономического и социального 
развития региона, р ационального использования 

и охраны природных ресурсов, здравоохранения и 

культуры , общего и профессионального образо­

вания, летнего оздоровления детей, укрепления за­

конности и правопорядка, б орьбы с наркоманией. 

Перечень вопросов нашядно показывает, что 

все они относятся к сложным и практически з на­

чимым. П оэтому в повестку дня работы коллегии 

необходимо в ключать не более двух-трех вопро­

сов, чтобы все обсуждение не было скомкано, про­

ведено наспех. 

В окончательной редакции повестки дня засе­
дания коллегии четко формулируются вопросы, 

выносимые на обсуждение, проводится их нуме­

рация, указываются ·фамилия, инициалы и долж­

ность лиц, доюшдывающих каждый вопрос. 
Важным моментом подготовки коллегии явля­

ется выбор докладчика, способного проинформи­

ровать по существу проблемы всех участников за­

седания. Каждый вопрос, как правило, докладыва­
ется руководителем того ведомства, которое вне­
сло его на рассмотрение коллегии. 

Такая практика, на мой взгляд, не всегда о прав­

дана. Если руководитель недостаточно хорошо зна­
ет проблему и не обладает культурой речи, то луч­
ше поручить выступить с докладом специалисту в 
конкретной области или сотруднику, имеющему не­
посредственное отношение к этой тематике. Прова­

лы коллегий зачастую обусловлены именно тем об­

стоятельством, что докладчи к  оказывается плохим 

оратором, говорит невнятно, нудно и долго, переска­
кивает с одной м ысли на другую, злоупотребляет 

вводными словами, делает продолжительные паузы . 
К концу запутанного и монотонного доклада ауди­

тория впадает в состояние глубокой апатии, погру­

жается в послеобеденны й сон, празднует сиесту3. 

К докладу предъявляются серьезные требова­

ния как по содержанию, так и по форме. В докладе 

должна быть обстоятельно проанализирована про­

блемная ситуация, вскрыты причины ее возникно­
вения,  четко сформулированы цел и урегул ирова­
ния, высказаны новые идеи, сдел аны конкретные 
выводы и позитивные предложения . 
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Доклад должен быть по своему содержанию 

объективным и принципиальным. Если проблема 
носит дискуссионный характер, то необходимо 
привести анализ всех точек зрения, а в заключении -
веские доказательства в пользу одной из них или 
убедительно обосновать собственную позицию. 
Еще лучше в этом случае заслушать доклад и со­
доклад, подготовленные двумя авторами ,  сторон­
никами разных точек зрения4. 

С формальной стороны доклад должен отли­
чаться смысловой точностью, логической после­
довательностью, доступностью и выраз ительнос­
тью, официально-деловым стилем языка и грам­
матической правильностью речи, высоким эмоци­
ональным уровнем. Если вспомнить, что 80% всей 
информации человек воспринимает глазами, то у 
нас есть все основания и для еще одного обяза­
тельного требования к докладу: он должен подкреп­
ляться таблицами, графиками, диаграммами и дру­
п1м иллюстративным материалом. 

Конечно, в исполнительных органах государ­
ственной власти России не все служащие являются 
от природы блестящими ораторами. Тем не менее 
каждый служащий, особенно руководитель, может 
и должен учиться правильно излагать свои мысли, 
владеть аудиторией. Умение пользоваться всеми 
богатствами родного языка, кратко и ясно выражать 
свои мысли - один из важнейших признаков высо­
кого интеллекта человека, его личной культуры. 

Надо работать и над улучшением своей дик­
ции. Неприятное впечатление производит коллегия, 
на заседании которой докладчик невнятно произно­
сит слова, что-то бубнит себе под нос, а люди не 
могут вникнуть в содержание его речи и угрюмо 
молчат то ли из деликатности, то ли от безразличия. 

По каждому вопросу, выносимому на расс�ют­
рение коллегии, должны быть подготовлены проек­
ты управленческих решений. Дпя этого необходимо: 

- обеспечить подготовку проекта управлен­
ческого решения с указанием конкретных лиц, сро­
ков, видов предписаний и рекомендаций;  

- четко определить сущность проблемной си­
туации; 

-- глубоко изучить законы и иные правовые 
акты, относящиеся к обсуждаемой проблематике; 

-� ознакомиться с освещением данного вопро­
са в научной литерюуре и периодической печати; 

- удостовериться, что проект касается лишь 
тех вопросов, которые правомочен разрешить дан­
ный орган исполнительной власти; 

- выбрать надлежащую форму управленчес­
кого решения (указ, постановление, распоряжение, 
инструкция и т.п.);  

- оr1ределить ведомства и должностных лиц, 
которые будут заниматься реализацией управлен­
ческого решения ; 

- согласовать в установленном порядке про­
ект решения с заинтересованными ведомствами и 
юридической службой. 

При разработке проектов управленческих ре­
шений необходимо широко использовать совре­
менные правила и приемы законодательной техни­
ки. Хотя такие правила и приемы могут быть раз­
личными (например, при кодификации и подготов­
ке проектов подзаконных актов), тем не менее в 
своей основе они едины, так как касаются в ыра­
ботки правовых предписаний, формулирования 
юридических норм5. С их помощью можно обес­
печить м аксимально полное и точное соответствие 
формы управленческих решений их содержанию, 
эффектив но сгруппировать нормативный матери­
ал, с исчерпывающей полнотой урегулировать 
проблемную ситуацию, создать наилучшие усло­
вия для реализации решений. 

Исходя из этих теоретических посылок право­
творчества, можно сформулировать наиболее об­
щие требования, которые должны предъявляться к 

форме готовящихся к заседанию коллегии проек­
тов управленческих решений:  

- структура проекта решения должна быть ло­
гичной и четкой; 

--- заголовок проекта должен быть кратким и яс­
ным, а также соответствовать содержанию решения; 

- проект управленческого решения по слож­
ным и принципиально новым проблемам должен 
содержать одно самостоятельное, законченное 
предписание; 

- должна быть обеспечена логическая после­
довательность в изложении предписаний, их орга­
ничная связь между ·собой; 

--должны быть устранены какие бы то ни было 
противоречия как в содержании конкретных предпи­
саний, так и в содержании проекта решения в целом; 

-должны быть обеспечены максимальная крат­
кость и компактность изложения всех предписаний; 

- содержание проекта управленческого ре­
шения должно быть изложено ясно, просто и дос­
тупным языком; 

- проект должен отличаться точностью и оп­
ределенностью формулировок, выражений и от­

дельных терминов; 
- при подготовке проекта управленческого 

решения должны использоваться единообразные 
правила и приемы законодательной техники, что по­
зволит изложить его содержание в «едином юnоче»6. 

В ыполнение всех требований, предъявляемых 
к форме управленческого решения на стадии его 
разработки, значите·льно облегчит прохождение 
проекта на заседании коллегии, поможет провести 
его обсуждение в деловом, конструктивном духе, 
своевременно принять необходимые меры по ре­
ализации решения. 
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Успех работы коллегии исполнительного орга­
на государственной власти в решающей степени 
зависит от состава участников заседания. На колле­
гии обязаны присутствовать все должностные лица, 
специально уполномоченные Принимать управлен­
ческие решения. В круг этих лиц входят, как извест­
но, только члены коллегии, для которых участие в ее 
заседании является должностной обязанностью. 

Кроме членов коллегии, в заседаниях участву­
ют и приглашенные лица. Подбирают их с о собой 
тщательностью, поскольку от активности и профес­
сионалыюй подготовки участников заседания в 
значительной степени зависит эффективность ра­
боты коллегии. В список приглашенных необходи­

мо включать лишь представителей следующих ка­
тегорий лиц: 

- непосредственно заинтересованных в при­
нятии управленческого решения; 

- располагающих соответствующими специ­
альными знаниями по решаемой проблеме; 

- исполюrющих управленческое решение; 
- имеющих практический опыт решения ана-

логичных проблем; 
-- специально уполномоченных осуществлять 

контроль за ходом реализации решения; 

- о пытных консультантов по правовым воп­
росам урегулирования проблемной ситуации .  

Н и  в коей мере нельзя пр11 глашать на коллегию 
людей для массовости, ради л ожно понятого пре­

стижа руководителя. В ее заседаниях должно уча­

ствовать минимальное количество лиц, без кото­
рых действительно нельзя обойтись. 

Имея повестку дня, список приглашенных, '3ная 
время и место работы 1юллегии, приступают к опо­
вещению участников заседания. Членам коллегии 

исполнительного органа государственной власти 

никаких специальных приглашений не рассылают. 
Достаточно каждому из них вручить папку с пове­
сткой дня и необходимыми материалами, подго­
товленными к заседанию коллегии. Всем другим 
лицам направляются письма или телефонограммы 
с пр иглашением принять участие в работе колле­
гии. Делается это обычно за неделю до заседания 
коллегии, чтобы они могл и  сплан ировать свой ра­
бочий день, перенести при необходимости дела, 

обстоятельно ознакомиться с материалами, подго­

товиться к выступлению на коллегии. 

Для эффективной работы коллегии б ол ьшое 
з начение и меет своевременная подготовка, раз­
множение и рассылка всем участникам заседания 

документов и материалов,  позволяющих глубже 
вникнуть в содержание обсуждаемых проблем. Как 
показывает опыт проведения заседаний Правитель­
ства Омской области, необходимый м инимум ра­
бочей папки каждого участника заседания долж­

ны составлять проекты у правленческих решений и 
информационно-справочные материалы: статис-
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тические отчеты, таблицы, графики, диаграммы, 
справки, экономические и финансовые расчеты, 
планы, обзоры действующего зако нодательства и 
периодической печати. Без них практически невоз­
можно обеспечить плодотворную работу участни­
ков заседания коллегии, о перативно провести об­
суждение всех в опросов повестки дня. 

Ответственный подход к подготовке заседания 
коллегии исполнительного органа государственной 
власти служит одной из важнейших гарантий ее 
успешного проведен ия. Остальное зависит, глав­
ным образом , от руководителя ,  который по долж­
ности является председателем коллегии. 

\ 
Роль председателя заключается в том, чтобы 

обеспечить деловое обсуждение в опросов повест­
ки дня заседания колле гии, выслуш ать мне н ия его 

участников, серьезно р азобраться в них и принять 

оптимальное р е ш ение. Для успешного выполне­
ния своей роли председателю коллегии нужно со­

блюдать о пределенные условия . 
Начинать заседа.ние коллегии следует точно в 

назначенный час. Конечно, среди приглашенных 
встречаются люди, которые, стре мясь показать 
свою загруженность и незаменимость на рабочем 
месте, опаздывают на несколько м инут. Но реаги­

ровать на это председателю не следует. Поскольку 
люди знают, что все без исключения заседания кол­

легии начинаются в строго установленное время, то 
для них своевременный приход станет правилом, 

войдет в привычку, и они не будут о паздывать. 
На коллегии утверждаются повестка дня засе­

дания и регламент работы. Как свидетел ьствует 

передов о й  отечественны й и зарубежный опыт 
проведения коллегий и сполнительных органов го­
сударственной власти, докладчику при обсуждении 

сложных вопросов необходимо предоставлять 20-
30 минут времени, в ы ступающим в прениях до 
1 О мину1� желаюшим задать вопросы и сделать за­
мечания и предложения по проекту управленчес­
кого решения по 3 минуты, для справок и реплик 
по 1 минуте. Для того", чтобы члены коллегии и при­

глашенные привыкли к жесткому регламенту, на 
первых порах его нужно устанавливать в админис­
тративном порядке. 

У каждого председателя коллегии вырабаты­

вается свой индивидуальный стиль руководства ее 

заседаниями. Но м о и  многолетние наблюдения 

позволяют сделать в ывод, что он является лишь 
частным проявлением стиля руководства коллек­
тивом служащих исполнительного органа государ­

ственной власти. Руководитель и в процессе рабо­
ты коллегии, скорее всего, не может отрешиться от

индивидуального, ставшего привычным для него 
стиля управления. 

Руководитель авторитарного склада и в кресле 
председательствующего на заседании коллегии 
пользуется диктаторскими методами. Он жестко 
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настаивает на принятии предложенной повестки дня 
работы коллегии, навязывает свое м нение всем 
участникам заседания, выдавая его за  м нение боль­
шинства, предлагает проект решен ия в собствен­
ной формулировке. На таком заседании нет дис­
куссии и борьбы м нений, обсуждение всех вопро­
сов подчинено воле руководителя. Цели заседания 
достигаются путем примитивного запугивания его 
участников, подавления всяческой инициативы, пря­
мого обмана и дезорганизации р аботы коллегии. 

Подавление инициативы участников заседания 
направлено на быстрое сворач ивание дискуссии, 
которая станонится слишком оживленной и при­
обретает для председателя коллегии неблагоприят­
ный характер. Для этого вносятся предложения о 
прекращении прен ий, делаются голословные заяв­
ления о дости гнутом согласии по обсуждаемому 
вопросу, бросаются в зал насмешливые реплики в 
том духе, что теперь, мол, и «козе все понятно», раз­
даются требования поставить проект решения на 
голосование. И только смелый человек с очень гром­
ким голосом может привлечь в нимание председа­
теля или дать ему понять, что обсуждение по столь 
принципиальному вопросу еще нельзя заканчивать. 

Отработанным приемом сворачивания дискус­
сий на заседании коллегии может служить заявле­
ние председателя о том, что на обсуждение выне­
сено несколько вариантов решения проблемной 
ситуации. Однако он отдает предпочтение перво­
му варианту, поскольку остальные, как всем хоро­
шо известно, являются крайне слабыми, и на их 
обсуждение вряд ли стоит тратить драгоценное 
время. После такого заявления мало кто выступит 
в поддержку альтернативных вариантов урегули­
рования проблемной ситуации. 

Еще более раз нообразны диктаторские мето­
ды руководства работой коллегии, применяемые 
для введения в заблуждение участников заседания 
с целью принятия угодного председателю реше­
ния, которое потом успешно в ыдается за коллеги­
альное, за плод коллективного разума. 

В практике пров�дения коллегий исполнитель­
ных органов государственной власти России роль 
председателя ч асто сводится к тому, чтобы осле­
пить всех участников заседания своими глубокими 
познаниями проблемной с итуац и и .  Он быстро 
приводит факты и цифры, иллюстрирует сказан­
ное графиками, схемами и диаграммами, не давая 
возможности присутствуюшим внимательно озна­
комиться с этим и  наглядным и  материалами, рас­
крывает м ассу м елких, несущественных деталей. 
Председатель буквально заливает людей потоком 
«основных показателей», «общих закономернос­
тей», «глубоких сентенций» и « наглядных иллюст­
раций», и пока они отчаянно барахтаются, пыта­
ясь что-либо понять в атмосфере настоящего дур­
ма на, решение уже принято и заседание коллегии 

закрывается. И никто даже не успеет крикнуть: «А 
король-то голый ! »  7. 

Иногда председатель коллегии прибегает к ци­
тированию несуществующих литературных источ­
ников, законов и иных нормативно-правовых ак­
тов, статистиче ских справочников. Расчет строит­
ся н а  том, что в о  время заседания коллегии никто 
не пойдет в библиотеку наводить справки, не ста­
нет пользоваться компьютерной системой. 

Эффективным методом сбить аудиторию с тол­
ку, ввести ее в заблуЖдение служит иллюстрацион­
ный м атериал доклада, который невозможно вос­
принимать даже через бинокль или прибор ночно­
го видения. В зале вывешиваютс5f светокопии с еле 
заметны м и  цифра м и  и линиями, м елкие р абочие 
чертежи, запутанные диаграммы.  В начале участ­
ники з аседания до боли напрягают зрение и добро­
совестно вглядываются в злополучные «наглядные 
пособия», пока не убеждаются, что это совершен­
но бесполезно. Тем не менее они продолжают вни­
м ательно слушать докладчика до тех пор, пока не 
приходят к выводу, что, не видя иллюстраций, нельзя 
вникнуть и в содержание доклада, глубо ко разоб­
раться в проблеме. Слушателей охватывает апатия. 
и они отключаются от доклада и и щут способ убить 
время.  В этой атмосфере можно навязать проект 
любого решения. 

З начитель н о  реже в практике проведен ия кол­
легий исполнительных органов государственной 
власти России встречается такой м етод сознатель­
ного введения в з аблуждение участников заседа­
н ия, как произнесение дурманистских речей. По 
форме они производят впечатление стройных и 
логичных, пос кольку их последующая фраза начи­
нается, как правило, с последнего слова предыду­
щей. Зато их содержание представляет собой ти­
пичный пример демагогии, убогости мысл и. 

Сбитые с толку дур м ан истс к и м и  речами, 
участники заседания обычно поддерживают без об­
стоятельного обсуждения проект управленческого 
решения, предложенный председателем коллегии. 

В случае н е о бходимости председатель колл,е­
гии с авторитарным и  привычками использует и 
такие м етоды руководства заседаниями, с помо­
щью которых м ожно дезорганизовать всю работу 
коллегии. Руководитель, избрав соответствующую 
тактику, делает краткое резюме каждого выступле­
ния, выделяет в нем сильные и слабые стороны, а 
затем неожиданно для слушателе й ,  как и с кусн ы й  
фокусник, формулирует выводы и предложения, 
которые вовсе не вытекают из содержания речи 
оратора. На колле ги и  создается атмосфера отупе­
ния и вялости, когда всем присутствующим кажет­
ся, что обсуждаемая проблема уже не имеет ника­
кого значения. В этой обстановке никто не решит­
ся отстаивать свою позицию, поскольку ему при­
дется просить слова во второй раз, что считается 
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неприл ичным, вступать в пререкание с председа­
телем коллегии, на сторону которого неизбежно 
перейдет расположение аудитории.  

Старым, хорошо проверенным методом дезор­
ганизаuии работы коллегии можно считать созна­
тельное затягивание ее заседаний. Применение это­
го метода позволяет склонить утомленных людей к 
отказу от дискуссии и в обстановке нарастающего 
безразличия ко всему, кроме запоздалого ужина, 
принять «нужное» решение. Как показывает о пыт, 
переутомление делает участников заседания колле­
гии абсолютно равнодушными к тому, какое реше­
ние, в конце концов, будет принято, и формирует у 
них готовность голосовать за проект любого реше­
ния, лишь бы побыстрее кончилось заседание. 

Председатель коллегии, склонный к демокра­
тическому стилю руководства, стремится создать 
на каждом заседании деловую обстановку, обес­
печить все возможности для свободного обмена 
мнениями и вы работки проекта оптимального уп­
равленческого решения. Однако добиться этого 
можно лишь при соблюден и и  ряда требований на­
учной организации труда, регулирующих порядок 
проведения заседаний коллегии.  

Прежде всего председатель должен заранее 
объявить о точном времени око нчания заседания 
коллегии .  Установление жестких временных рамок 
оказывает дисциплинирующее воздействие на всех 
участников заседания, что приводит к сокращению 
его продолжительности на 1 0%. 

Если з аседание колле г и и  займет м аксимум 
полтора часа, то его можно проводить без перерыва. 
При более продолжительном заседании через каж­
дые 50-60 минут работы необходимо делать пятими­
нутные перерывы, чтобы люди могли отдохнуть. 

Будет вполне уместным, ес1 и  председател ь кол­
легии в начале заседания скажет: «Мы собрались 
работать. Поэтому устраивайтесь поудобнее. Мож­
но снять пиджаки». 

Председатель коллегии направляет ход выступ­
лений, следит за соблюдением повестки дня, уста­
новленного регламента, чем обе спечивается дис­
циплина и порядок проведения з аседаний.  Он вы­
нужден глубоко в н икать в содержание речей выс­
тупающих, чтобы не упустить интересные м ысли 
и оригинальные выводы или остановить зарвавше­
гося «Златоуста» и з адать вопрос,  какие конкрет­
ные предложения у него есть. 

С о собым в н и манием председателю коллегии 
необходимо относиться к регламе�пу. Дпя всех уча­
стников заседания он должен стать законом, в со­
держании которого не м ожет быть исключений 
даже для руководителе й  самого высокого ранга. 
Строгое соблюдение регламента надо сделать прак­
тикой работы коллегии, превратить в привычку пред­
седателя и всех участников заседания коллегии. 
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Пример в соблюден и и  регламента должны 
подавать докладчики. Планируя свой доклад на кол­
легии, следует учитывать психологическую особен­
ность общения с аудиторией:  дефицит времени 
порождает стресс, стимулирующий умственную 
деятельность человека. Поэтому докладчикам важ­
но и в рамках регламента по возможности эконо­
м ить время, что приведет к повышению эффектив­
ности работы коллегии8. 

Председатель коллегии должен решительно 
пресекать попытки выступающих подменить дело­
вое обсуждение проблемы в итиеватым и  речами, 
пустым и  декларациями и призывами. «На собра­
н и и, -- как писал один из з ачинателе й  НОУТ в на­
шей стране А.К. Гастев,  - никакой оратор не дол­
жен брать слово, если не может его закончить пред­
ложением. Речь, не законченная предложением, -
пустая трата времени»9 . А втор не ограни чился
простой констатацией факта, а разработал научно 
обоснованную методику делового выступления, 
основные положения котор о й  не утратили своего 
практического знас1ения и в наши дни: «В пять ми­

нут можно изложить самую сложную мысль. Сна­
чала подавайте короткой ф разой r:nавную суть_ На 
это потратьте м инуту. Потом давайте комментарии 
и uифры.  Н а это - четыре м и нуты» 1 u_ 

Совершенно недопустимо начинать свое выс­
тупление такими, например, словам и:  «Докладчик 
в своем замечательном докладе сказал то-то и то­
то. Я, как и подавляющее большинство присутству­
ющих, полностью разделяю его мнение и в корне 
не согласен с тем, что предпагает м о й  коллега Ива­
нов» . В выступлении обязательно надо дать слу­
шателя м  новую и н ф о р м ацию по о бсуждаемой 
проблеме, привести · не з вучавшие в зале доказа­
тельства о пределенной позиuии, ч етко сформули­
ровать в ыводы и предложения. В задачу председа­
теля коллеr-ии входит не допускать повторения од­
них и тех же мыслей и доводов в различных в ыступ­
лениях. Но он должен помнить, что идеи, предпоже­
ния, советы не отбрасывают, а выбирают лучшие. 

Порядок предоставления слова на заседании 
коллегии должен базироваться на демократичес­
ких принципах. Его цель -- предоставить каждому 
участнику заседания возможность с вободно выс­
казать свое мнение. Однако и здесь необходимы 
разумные ограничительные процедур ы  для типич­
ных ситуаций ,  когда, н апример, слова просит «де­
журный» оратор, не способный высказать ни од­
ной свежей м ысли, а л и ш ь  повторить известные 
положения. Такому оратору вряд ли стоит созда­
вать режим наибольш е го благоприятствования.  
поскольку заранее известно, что он будет бесцере­
монно злоупотреблять предоставленной ему воз­
можностью выступить. 

На всех этапах работы коллегии председатель 
должен воздействовать на участников заседания 
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таки м  образом, чтобы создать обстановку поле­
мики, а не конформизма и единодушия. В ыступле­
ния нескольких ораторов в поддержку одного ва­
рианта решения проблемы теряют практический 
смысл, поскольку они л ишают коллегию возмож­
ности сделать сознатель н ы й  в ыб ор из нескол ьких 
реальных альтернатив. Поэтому председатель дол­
жен стремиться к тому, чтобы были обсужден ы  
наиболее существе нные варианты решения про­
блемы, противоположные точки зрения, взвеше­
ны все «За>> и «против» . Разногласия в данном слу­
чае являются единственны м  с пасением от плена 
субъективных схем и предвзятых мнений1 1 .  

Дпя достижения этой цели председатель колле­
гии должен ввести в практику руководства ее засе­
даниями определенные п р оцедурные правила.  
Если в зале прозвучала репли ка «Непосредствен­
ное возражение !» ,  то председатель должен предо­
ставить ее автору слово в н е  о ч ереди, сразу после 
окончания текущего доклада. Смысл этой практи­
ки заключается в обеспеч ении логической связи 
между в ыступлением и возникшим возражением, 
в поддержании плодотворной дискуссии, в повы­
шении эффективности работы коллегии в целом 1 2 . 

Недопустимо высмеивать в ыступления участ­
ников заседания коллегии, делать уничижительные 
замечания, бросать в зал оскорбител ьные репл и­
ки. Результаты психологических исследований сви­
детельствуют, что 95% людей не могут работать в 
условиях «моральной» угрозы.  Если одернули од­
ного выступающего, то о стальные будут думать 
только о том, как бы не показаться в глазах предсе­
дателя коллегии и коллектива служащих глупее дру­
гих. Здесь важно учитывать, что лучшие идеи -
плод коллективного творчества. Председатель не 
вправе забывать это и обязан по должности чаще 
подчеркивать знач имость коллективного разума1 3. 

Поддерживая в зале з аседаний дискуссию, 
председатель коллегии не должен забывать, что в 
любом в ысказанном м н е н и и  содержится рацио­
нальное з ерно. И к каждому оратору нужно в ни­
мательно прислушиваться, если, конечно, заранее 
не известно, что он является некомпетентным л и­
цом или преследует свои коры стные, эгоистичес­
кие цел и.  Он должен исходить из того, что человек, 
высказавш и й ,  казалось б ы ,  неверное суждение, 
видит реальность в несколько ином свете и предла­
гает свой вариант решения проблем ы .  Нужно от­
бросить в сторону все свои эмоци и  и предвзятое 
отношение к оппоненту и заставить себя в идеть. в 
противоположном мнении средство поисков и обо­
снования альтернативных в ариантов.  Опытный 
председатель коллегии испол ьзует столкновение 
различных мнений для того, чтобы убедиться в том, 
что все важнейшие аспекты проблемной ситуации 
тщательно проанализированы и взвешены, а в ыво­
ды и предложения подкреплены убедительными 

аргуме нтами. Тем сам ы м  он не дает увлечь себя 
правдоподобным, но на самом деле неверным или, 
в лучшем случае, полов и нчатым решением. Это 
служит в ажной гарантией в ыбора оптимального 
решения из нескольких возможных альтернатив, 
которое в последствии оказалось неподходящим для 
урегулирования данной проблемной ситуации или 
проблематичн ы м  с точ к и  зрения е го реализации в 
юменивш ихся условиях 1 4 .  

Председатель коллегии исполнительного орга­
на государственной власти выполняет на заседа­
нии функции, очень сходные с работой третейско­
го судьи. Он в ыслушивает мнения различных сто­
рон, делает пром ежуточные обобшения, оценива­
ет выводы и предложения участников заседания 
коллегии .  Поэтому он не должен увлекаться выс­
каз ыванием собственного м нения, бе-запелл яцион­
но излагать свою позицию, не оставляя места для 
развертывания творческого обсуждения. 

Во время заседания коллегии в озникают ситу­
ации, когда председатель в ынужден вмешиваться в 
процесс о бсуждения вопросов п о вестки дня. Де­
лается это обычно в следующих случаях: 

- для предоставления слова: докладч ику ил и 

выступающему в прениях; 
- для корректных замечаний участникам за­

седания коллегии, которые начинают свое выступ­
ление со слов:  «Нет . . .  », «Это невозможно . . .  », «Это 
неправильно . . .  », «С этим я в при нципе не могу 
согласиться . . .  » ;  

- для л иш е н ия слова в ы ступающего п о  исте­
чении установленного регламентом времени, а так­
же в случаях, когда тот отклоняется от темы обсуж­
дения или п ытается свести личные счеты с кем­
либо из присутствующих; 

--- для поддержания п орядка в зале заседания 
коллегии; 

- п р и  возникновении длительной паузы в об­
сужден и и  проблемной ситуации, чтобы с помо­
щью наводящих вопросов продолжить дискуссию; 

- для внесения . с  помощью промежуточных 
обобщений ясности в предмет или процесс обсуж­
дения вопросов повестки дня работы коллегии, осо­
бенно при в оз никновени и  ошибок и недоразуме­
ний, которые м о гут повлиять на ход всего обсуж­
дения проблем ной ситуаци и  и на результаты при­
нятия у правленческого р ешения;  

-- при возникновении разного рода техничес­
ких вопросов, требующих немедл е нной реакции в 
целях сохранения благоприятных условий для пло­
дотворной работы коллегии. 

Для председателя коллегии, исповедующего 
демократический стиль руководства, одним из са­
мых сложных и ответственных м оментов я вляется 
завершение заседания. Н а  данном этапе председа­
тель подводит итоги работы коллегии, делает завер­
шающее обобщение, формулирует основные пq-
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ложения управленческо го решения, благодарит 
участников заседания за проявленную активность 
в обсуждении важных проблем. От него требуется 
предельная концентрация, умение использовать 
наработанный опыт проведения коллегий, способ­
ность логически мыслить, понимать и чувствовать 
аудиторию. Только тогда люди смогуг правюrьно оце­
нить преимущества коллективного разума при ре­
шении сложных проблем, эффективность проделан­
ной работы, испытать удовлетворение от получен­
ных результатов, что послужит хорошей мотивацией 
дпя их участия в последующих заседаниях коллегии. 

Председатель коллегии исполнительного орга­
на государственной власти, освоивший бюрокра­
тический стиль руководства, стремится с исчерпы­
вающей полнотой урегулировать все стадии под­
готовки и проведения заседаний коллегии при по­
мощи регламента или специальных правил.  После 
достижения этого идеала, как предполагается, про­
цедура проведения коллегий будет отлажена, одна­
ко идеал полной реглам е нтации недостижим, так 
как на заседании коллегии неизбежно возникают 
ситуации, в принципе не поддающиеся регламен­
тации и формал изации. 

В исполнительных органах государственной 
власти России, где сохранился бюрократический 
стиль руководства, проводятся лишь сегрегативные 
заседания коллегии. Их отличительная особенность 
заключается в том,  что п о  каждому вопросу пове­
стки дня с докладом в ыступает кто-либо из руково­
дителей, а затем переходят к прениям. Но в прени­
ях могут участвовать только лица, предварительно 
записавшиеся в список в ыступающих, который 
составляется по прямому указанию руководителя. 
Посторонним участникам заседания коллегии сло­
во не предоставляется, они и грают роль статистов, 
пассивных слушателей 1 5 . И хотн на коллегии голов 
всегда несколько больш е ,  чем ум ов, такая проце­
дура значительно обедняет коллективный разум. 

Сегрегативные заседания коллегии проходнт с 
исключительной четкостью. Но они не отличаются 
большой эффективностью, поскольку на коллегии 
го сподствует полнейшее единоду шие, что затруд­
няет выработку различных альтернатив и приня­
тие оптимального решения. Председатель коллегии 
невольно становится пленником застыв ших схем и 
конструк ци й .  Он, по существу, один несет ответ­
ственность как з а  принятие управленческо го ре­
шения , так и за его реализацию .  

В обширной практике проведения коллегий 
исполнительных органов государственной власти 
России встречаются, хотя и крайне редко, примеры 
применен ия либерального стиля руководства засе­
даниями. По своей методике он явлнется прямой 
противоположностью бюрократическому стилю. 

Согласно сложившейся традиции к заседанию 
коллегии готовятся доклады по всем вопросам по-
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вестки дня, которые размножаются в необходимом 
количестве экземпляров и заранее раздаются всем 
участникам заседания. На заседс�нии доклады не 
оглашаются, а работа коллегии начинается сразу с 
вопросов к их авторам и прений. В ходе дискуссии, 
в которой могут принять участие все желаю щие, 
в ыр абатываются наиболее реальные альтернати­
вы урегулирования проблемной ситуации, выби­
р ается о птимал ь н о е  у пр авленческо е  решение.  
Проект решения выносится н а  открытое голосова­
ние членов коллегии, 

Председатель коллегии не связан жестким рег­
ламентом проведения заседаний, обязательным и  
процедурными правилам и. О н  стон объявляет фа­
милию, имя, отчество и должность выступающего, 
подчеркивая тем самым свое уважение к оратору. 
Реплики председатель делает обычно с места, но при 
выступлении обязательно встает для того, чтобы 
присутствующие могли лучше воспринять его сло­
ва. Подводн итоги каждому в ыступлению, предсе­
датель коллегии выделяет два-три особо удачных те­
оретических или практических положенин и заост­
ряет на них внимание всех участников заседания. 

Такая практика проведения коллегий имеет как 
свои достоинства, так и недостатки .  К несом не н­
н ы м  достоинствам можно, на мой взгляд, отнести 
деловитость и краткость заседаний, непринужден­
ную и доброжелательную атмосферу в зал е .  По 
форме заседание коллегии напоминает ставшую 
модной в последние годы «встречу без галстуков».  
На коллегии дискуссии проводятся :за чашкой чая,  
в выступленинх участников заседания и репли ках 
председателя чувствуется тонкий юмор, часто зву­
чат остроумные шутки. Сама обстановка на колле­
гии, как считают специалисты, придает людям ре­
шимость, увелич ивает способность перерабаты­
вать сложную информацию, располагает к раско­
ванному м ышлению. Этим л иберальные заседанин 
коллегии выгодно отличаются от других заседаний. 
р абота которых протекает в рамках жестких бюрок­
р атических процедур и правил. Если проходят ти­
пичные заседания наших коллегий, то чиновники 
сидят в зале в позе «египетский фараон на троне», 
а оживления и шутки наблюдаются лишь в двух слу­
чаях: когда человек задремал и свалилсн со стула 
или, заходн в зал, хватил головой о косяк двери. 

Недостатки либерального стиля руководства 
работой коллегии заключаются в том, что предсе­
датель не может обеспечить оптимальное сочета­
ние единоначалия и коллегиальности в процессе 
управления. На заседании все управленческие ре­
шенин принимаются колле гиально, что снижает 
персо нальную ответственность за их эффектив­
ность и резул ьтаты реализации 1 6 . Такое положе­
ние в исполнительных органах государственной 
власти недопустимо. 
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В ходе работы коллегий обязательно ведутся 
протоколы.  По своему служебному назначению 
протокол представляет собой организационно-рас­
порядительный «документ, фиксирующий ход об­
суждения вопросов и принятия решений на собра­
ниях, совещаниях, конференциях и заседаниях кол­
легиальных органов» 1 7 . 

Протокол заседания коллегии доmкен объектив­
но отражать весь ход ее работы, содержать записи 
всех выступающих, документально фиксировать 
выработку управленческого решения в столкнове­
нии мнений, дискусс иях.  Особенно подробно в 
протокол нужно заносить выступления представи­
телей меньшинства, предлагавших принципиально 
иной вариант решения проблемы. Тогда председа­
тель коллегии сможет еще раз вернуться к их выс­
туплениям, спокойно, в деловой обстановке поду­
мать над предложениями по содержанию проекта 
управленческого решения .  Нельзя при оценке ре­
шения руководствоваться старыми стереотипами: 
«Коллектив никогда не о шибается», «Коллектив все­
rда прав» .  Не исключена возможность, что среди 
представителей мень ш инства как раз и мог быть 
человек с оригинальным и даже парадоксальным 
стилем мышления, который пред;шгал нестандартное 
решение сложной проблемной ситуации, более со­
ответствующее современным реалиям. Работая в 
исполнительных органах государственной власти, 
следует помнить, что демократическое решение и 
ошимальное решение- разные вещи. Решение боль­
шинства, принятое в обстановке согласия и единства, 
чаще всего оказывается малоэффектrmным, что уда­
ется определить лишь по результатам урегулирова­
ния проблемной ситуации, когда практически уже 
ничего исправить нельзя. «Коллективное единомыс­
лие, - правильно заметил известный американский 
бизнес-консультант П.Э.  Лэнд, --змея, свернувшая­
ся в густой траве» 1 8 . Чтобы эта змея не ужалила ис­
подтишка, необходимо обстоятельно записывать в 
протокол заседания коллегии выстугшения всех уча­
стников, которые после принятия управленческого 
решения остались в меньшинстве. 

Заканчивая заседание коллегии, председатель 
не должен ограничиваться общепринятыми,  лако-

ничными фразами: «Все вопр осы повестки дня 
рассмотрены. Прошу считать заседание закрытым.  
До свидания !» . Следует поблагодарить всех участ­
ников заседания за плодотворную работу на колле­
гии, активное обсуждение сложных проблем, за  
большой вклад в принятие важных управленчес­
ких решений. И тогда люди покинут зал заседаний 
совершенно с другим настроением, что будет пре­
красной мотивацией для позитивной установки на 
следующую коллегию. 
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с 5 8 .
4 с ,1 _ :  А.'1.нельоург Г П р едприятие будущего: струк­

тура. 111етоды и стиль руководства. -- М., 1997.  - С 328 .
5 См. :  Научные основы советского правотворчества ! 

Отв. ред. Р О. Халфина. М ,  1 98 1 .  -- С 2 5 8 .  
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ПРАВОСПОСОБНОСТЬ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

В СОВРЕМЕН НОМ ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ РОССИИ 

В науке гражданского права проблема юри­
дического лица относится к числу центральных. 
«IОридические лица были в течение всего XIX века 
одной из излюбленейших тем в цивилистической 
литературе, -- отмечал И . А .  П о кровский, - уже 
самы й  факт их особой правоспособности давал 
бо гатую пищу для теории права» 1 .  Развитие эко­
номических отношений в ХХ в .  способствовало 
тому, что значение института ю р идического лица 
не только не умен ьшилось, но е ще более возрос­
ло.  И правоспособность юридиче с к их лиц как 
научная и практически применимая категория 
выдвинулась на одно из перв ы х  мест. 

В общетеоретической правовой науке, как 
известно, под правоспособностью понимается 
предусмотренная нормами права в озможность 
лица иметь субъективные права и нести обязан­
ности2. Наряду с дееспособностью (как способ­
ностью к самостоятельному осуществлению прав 
и обязанностей) правоспособность является эле­
ментом правосубъектности л ица. А налогичным 
образом определяются эти понятия и в науке граж­
данского права3 . Но правоспособность и дееспо­
собность юридическо го лица возникают и пре­
кращаются одновременно, с момента го судар­
ственной ре гистрации (п.  3 ст. 49,  п .  2 ст. 5 1  ГК 
РФ). Поэтому различие названных категорий при­
м енител ь н о  к юридическим л и цам не имеет 
практической значимости, а содержащееся в граж­
данском законодательстве понятие «правоспособ­
ности» юридического лица тождественно по содер­
жанию «правосубъектности». В гражданско-право­
вой доктрине различие данных категорий дпя юри­
дических лиц также обычно не имеет значения4. 

К дискуссионной проблеме традиционно от­
носится вопрос о пределах правоспособности 
юридис1еского лица. И если само понятие юриди-
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ческого лица вырабатывалось в истории медлен­
но5, то тем более это надо сказать относ нтельно
объема его правоспособности - общей или спе­
циальной. 

До недавнего времени юридические лица мог­
ли обладать лишь специальной правоспособнос­
тью. Ранее действовавшее законодательство дава­
ло исследов ателям определенные основания для 
классификации правоспособности на правоспо­
собность граждан, Со ветс кого госус1арства 1 1  юр 1 1 -

дических лиц. Соответственно, она признавалась 
общей, универсальной и специальной6. Юридичес­
кое лицо создавалось для в ыполнения строго опре­
деленных функций и наделялось только теми пра­
вами и обязанностями, которые обеспечивали бы 
реализацию возложенных на него з адач согласно 
плану народного хозяйства. Специальная право­
способность юридических лиц на тот период не 
оспаривалась, и ученые уделяли в нимание, глав­
ным образом,  ее п р ич и нам и содержанию. 

С принятием Гражданского кодекса Россий­
ской Федерации вопро с  о содержании правоспо­
собности юридических лиц вновь стал предметом 
научных споров. Так, М. Брагинский и К Ярошен­
ко отмечают, что принцип специальной правоспо­
собности действует в отношении лишь прямо ука­
занных в законе юридических лиц, И наоборот, ком­
мерческие организации, построенные на началах 
членства, могут и м еть гражданские права и обя­
занности, необходимые для осуществления любых 
видов деятельности, не запрещенных законом 7. 
А налогичную позицию в ысказывали Е.А.  Суха­
нов8, Н , В .  Козлова9, Л. Рутман1 0 . Иной точки зре­
ния придерживаются, например, С . А .  Зинченко, 
В. Лапач, Б .  Газарьян 1 1 .  

При обосновани и  принципа общей правоспо­
собности коммерче ских юридических лиц обычно 



ГраJ1сда11ское и грсlJlсданско-процессуальное право 
приводится п. 1 ст. 49 ГК: комм ерческие организа­
ции, за исключением предусмотренных законом, 
могут иметь гражданские права и нести обязанно­
сти, необходимые для осуществле ния любых ви­
дов деятельности, не запрещенных законом . Тезис 
о наличии у не коммерческих организаций специ­
альной правоспособности является в науке граж­
данского права общепризнанным .  В то же время, 
исходя из того, что «правоспособно сть всякого 
субъекта может быть общей или специальной» 1 2,
наличие специальной правоспособности призна­
ют за унитарным и  предприятиям и  и иными в ида­
ми коммерческих организаций, специально огово­
ренными в законе (п. 1 ст. 49 ГК), а также за ком­
мерческими организациями, в учредительных до­
кументах которых по воле учредителей содержит­
ся либо определенно исчерпывающий (ограничен­
ный) перечень целей деятельности, л ибо перечень 
запрещенных видов деятельности (ст. 1 73 ГК). 

Очевидно, что объем правосубъектности орга­
низаций, участвующих в гражданском обороте, 
неодинаков. Но можно ли говорить об общей (уни­
версальной) правоспособности комм ерческого 
юридического лица? 

В процессе раскрытия общей и специальной 
правоспособности субъектов в качестве методоло­
гической основы , как правило, используют типы 
правового регулирования: дозволительный (дисrю­
зитивный) и обязывающий (императивный)1 3 . От­
метим, что при определении общего юридическо­
го положения участников общественных отноше­
ний правосубъектность выступает в качестве глав­
ной черты соответствующей модели регулирова­
ния 1 4 .  Если рассматривать приведенные модели в 
их классическом виде, то они выступают как по­
лярные по отношению друг к другу: в первой мо­
дели субъекту предоставляется общее право, кото­
рое ограничивается конкретны ми запретами, а во 
второй модели он наделяется в разрешительном 
порядке конкретными и определенными по содер­
жанию и объекту субъективными правами при на­
личии общего запрета 1 5 . Но при их применении про­
исходит формирование некоторых смешанных типов 
регулирования, содержащих и дозволения, и запре­
ты. Тем не м енее можно ли утверждать, что все пра­
воотношения, связанные с функционированием ин­
ститута коммерческих организаций, «базируются на 
общем дозволении, которое определяет содержание 
и сущность . . .  общей правоспособности» 16?

Анализ действующего законодательства позво­
ляет сделать вывод, что для и ком мерческих и не­
коммерческих организаций установлен целевой 
критерий деятельности. Так, согласно ст. 2 Феде­
рального закона от 1 2  января 1 996 г. «0 неком мер­
ческих организациях» 1 7  цель создания некоммер­
ческой организации может заключаться в дости­
жении социал ьных, благотворительных, культур-

ных, образовательных и иных целей, направленных 
на достижение общественных благ. Целевой крите­
рий деятельности коммерческих организаций ус­
тановлен в Гражданском кодексе. Основной целью 
деятельности такой организации является извлече­
ние прибыли (п. 1 ст. 50 ГК). Соответственно, ис­
ходный принцип дозволительной м одели правово­
го регулирования - «дозволено все,  что прямо не 
запрещено» - к правоотношениям с участием 
юридического л ица не применим.  Правоспособ­
ность всякого юридического лица имеет свои рам­
ки, определяемые целями его деятельности, зафик­
сированными в законе и учредительных документах. 

Возвращаясь к уже высказанному нами тези­
су о неодинаковом объ еме правосубъектности 
организаций, участвующих в гражданском оборо­
те, отметим, что такое положение связано с разли­
чием целей деятельности лица и способами их ус­
тановления. Для коммерческой организации цел1, 
деятельности всегда состоит в извлечении прибы­
ли, в связи с чем определение предмета деятельно­
сти коммерческой организации учредителем прин­
ципиального значения не имеет и на объеме пра­
воспособности не сказывается - фактически это 
любые виды деятельности, не з ап рещенные зако­
ном и направленные  на извлечение прибыли (абз. 2
п .  1 ст. 49 ГК). Для  некоммерческих организаций 
установлена множественность общественно полез­
ных целей созданюr и деятельности (ст. 2 Закона о 
некомм ерческих ор ганизациях), отсюда предус­
мотрен и дополнительный критерий правоспособ­
ности - предмет деятельности . Следовательно, 
если у хозяйственных товариществ, обществ, про­
изводственных кооперативов специальность пра­
восубъектности о пределена по критерию цели (из­
влечение прибыли), то для иных юридических лиц 
даны, кроме целевого, и дополнительные критерии 
(перечень видов деятельности). 

Категория юридического лица специально раз­
работана для участия в гражданском обороте. Со­
здавая юридическое  лицо, учредители, несомнен­
но, преследуют совершенно определенные цели 
(коммерческие или некоммерческие), реализуемые 
затем в его деятельности и, собственно, ее опреде­
ляющие. Поэтому заслуживающим в нимания пред­
ставляется высказанное в литературе мнение о раз­
делении правоспособности юридических лиц не на 
общую и специальную, а на ком м ерческую и не­
коммерческую целевую правоспособность 1 8 .

1 Покровский И.А. Основные проблемы гражданского 

права. -- М "  200 1 - С. 1 46 .  
2 См . :  Алексеев С. С. Общая теория права. - ·  Т. 2. -

М .  1 982. - С. 1 39- 1 40 .  
3 См . :  Гра.жданское право: Учебн11к. - Т. 1 / Под rсд 

АЛ. Сергеева, Ю . К .  Толстого. - М., 2003.  - С. 1 5 1 - 1 53 .  
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4 Отмети м ,  что в последние годы в юридис1еской ли­
тературе получает развитие проблема выделения в соста­
ве правосубъектности юридических лиц правоспособно­
сти и дееспособности, разделение моментов их возникно­
вения 11 прекращения.  С м . ,  напр . :  А)оаиш:ин В. В. С 11еци­
апьная п р авоспособность субъектов гражданского права 
в сфере деl!ствия общего з а п рета // Гос-во и право.  --
1 999.  - .N� 5 .  - С. 46-54; Е11елин А . В. Проблемы клас­
сификации видов правоспособности 11 дееспособности юри­
дических лиц в российском гражданском праве // Юrист. -
2000. - № 3 .  - с. 9-1 5 .

5 С м " '  напр.:  Покровский И.А .  Указ. соч. - С .  1 44 - 1 5 3 .

6 С м . :  Советское гражданское право. - Ч .  l / Под ред. 
В .Т. С �1 11 р но в а ,  !О . К .  Толстого, А . К .  Ю рченко.  - М . ,

1 969 .  - С.  1 07 .  
7 C\r . :  Брагинский М . .  Ярошенко К. Граждан е  (физи­

'1еские лица). Юриднческие лица: //  Хозяйство н право.  -
1 995 .  - № 2. - с. 1 0 .  

8 См . . Гражданское право: Учебник: В 2 т. / Отв. ред. 
проф. Е.А Суханов. - М.,  2 002. -- Т l .  - С. 1 90- 1 9 1 .  

9 С м . :  Козлова Н.В. Jоридические лица в современном
российском гражданском праве: теория 11 практика // Зако­
нодательство. - 1 996. - н� 2. - с. 34.

I O  См.:  Рутман Л Юридические лица: отдельные замет-
1<11 на полях нового ГК // Закон. - 1 995 .  - N� 12 .  - С .  1 04 . 

11 С м . :  Зинченко С" Лапач В. ,  Газарьян Б. Новый Граж­
данский кодекс и предприн1нrательство: п роблем ы регу­
лирования // Хозяйство и право. - 1 99 5 .  -- № 1 О. - С.  92.

1 2  Лаптев В.В. Предпр и н и м ательское право: понятие
и субъекты. - М., 1 997 .  -- С .  44. 

1 3 См.,  напр . :  Зинченко С.А . .  Галлов В.В. О природе 
правосубъ е ктности в граждан ско.�� и предпрНН IJ.\НПел ь­
ско,1 праве // Северо-Кавкюск11й юр11д1-1 ческ1-1 П вестн1 1 1, _ 
2000. - № ! ;  !(удаzикин В.В. Указ. соч. - С. 48-49. 

1 4  См.: Алексеев С. С Указ. соч . - С .  1 4 1
1 5  С м . :  Советское г р ажд а н с ко е  п р аво / П од р ед.  

О . А. Кrасавч икова - М , 1 97 2 .  - Т 1 .  - - С .  3 82-384.
1 6  Кудашкин В.В. Указ. соч . - С. 48.
1 7  См. :  Собрание законодательства РФ.  - 1 99 6 .  -

№ 3 .  - Ст. 1 45 .
1 8  С м . :  Зинченко С.А" Галлов В.В. Указ. СО'!. - С. 56.

К ВОП РОСУ О ПОНЯТИИ МО РАЛЬНО ГО В РЕДА 

Заявление в суде требований о компенсации 
морального вреда сопутствует подавляю щему 

больш!Шству исков, связанных с защитой прав граж­
дан. Сфера применения соответствующих норм ГК 
РФ чрезвычайно широка, в то время как само по­
нятие морального вреда продолжает вызывать спо­
ры. В подобных ситуациях, как правило, на помощь 

науке приходит судебная практика. 
Статья 1 2  ГК РФ относит компенсацию мораль­

ного вреда к способам защиты гражданских прав . 

Однако , представляется, что по своей правовой 
природе данная мера воздействия является мерой 

гражданско-правовой ответственности, так как вы­
полняет компенсационную и штрафную функции. 

Суть компенсации морального вреда состоит 

в том, чтобы, с одной стороны, максимально смяг­
чить тяжесть причиненного ущерба, что способ­
ствует более полной защите интересов личности, а 
с другой - оказать воспитательное воздействие на 
виновного, возложить на него компенсацию издер­
жек, которые несет потерпевший. Отсюда можно 
сделать вывод о том, что ком пенсация морального 
вреда является гражданско-правовой санкцией 1 ,  

Многие авторы не согласны с применением 
термина « моральный вред»2 , так как установлен­
ное законодателем содержание данного термина 
включает ф изические и нравственные страдания 
личности, а понятие «моралы> применительно к 
лич ности означает совокупность представлений 
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об идеале, добре и зле, справедливости и неспра­
ведливости. 

Такой взгляд на анализируемое понятие имеет 
под собой основание. Но есть и другое определе­
ние морали, в соответствии с которым она отожде­
ствляется с нравственностью,  а нравственность, в 
свою очередь, определяется как правила поведе­
ния, духовные и душевные качества, необходимые 
человеку в обществе-. 

В защиту термина «моральный вред» обычно 
выдвигается аргумент о том, что «моральный вред» 
как устойчивое лексическое сочетание стало уже 

своеобразным правовым фразеологизмом. 
В судебной практике значительные трудности 

вызывает вопрос о соотношении понятий «мораль­
ный вред» и «вред», используемые в деликтных 
обязательствах. Безусловно, вопрос о том, включа­
ет ли возмещение вреда, причиненного жизни или 
здоровью, компенсацию морального вреда, имеет 
важное практическое значение. В частности, от от­

вета на этот вопрос зависит правильное примене­
ние п, 3 ст. 1 1 09 ГК РФ, согласно которому возврат 
в качестве неосновательного обогащения возме­

щения ущерба, причиненного жизни или здоро­

вью, не допускается. 
Следует отметить, что в постановлении Плену­

ма Верховного суда РФ от 20 декабря 1 994 г. (в ред.
от 1 5  января 1 998  r;) «0 некоторых вопросах приме­
нения законодательства о компенсации морально-
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го вреда» дается более широкая трактовка понятия 
морального вреда. Под моральным вредом пред­
лагается понимать нравственные или физические 
страдания, причиненные действиями (бездействи­
ем), посягающими на принадлежащие граждани­
ну от рождения или в силу закона нематериальные 
блага, или нарушающими его личные неимуществен­
ные права либо нарушающими имущественные пра­
ва гражданина (п. 2 указанного постановления). 

Данное определение подразделяет моральный 
вред на ф изические и нравственные страдания, и 
не упоминается физический вред. Считаем, что 
названные понятия не тождественны. Физическое 
страдание представляет собой один из в идов мо­
рального вреда. Понятие же физического вреда зак­
лючает в себе «негативные изменения в организ­
ме человека, препятствующие его благополучно­
му функционированию, но являющиеся нормаль­
ным протеканием психофизиологических процес­
сов в организме человека»3 .

В качестве примера компенсации морально­
го вреда вследствие нарушения такого нематери­
ального блага личности, как здоровье, можно рас­
смотреть решение Краснодарского краевого суда 
от 7 августа 200 1 г. 

Гражданка Т. обратилась в суд с иском к граж­
данке Д. о взыскании компенсаuии морального 
вреда в сумме 2000 руб .  В обоснование своих тре­
бований она пояснила суду, что 3 1  мая 200 1 г. ее 
искусала собака. Ответчица оставила животное на 
улиuе без привязи. 

Решением Кореновского райсуда от 1 9  июня 
200 1 г. суд взыскал с Д. в пользу Т. в счет компенса­
ции морального вреда 500 рублей и судебные рас­
ходы, в остальной части иска отказано. 

Судебная коллегия не нашла оснований к от­
мене решения. 

Как следует из материалов дела, Т. обращалась
в Кореновский РОВД с просьбой принять меры к 
Д. за то, что ее собака искусала Т., причинив тем
самым телесные повреждения, факт причинения 
которых подтвержден актом судебно-медицинско­
го исследования. 

Судом достоверно установлено, что получен­
ные истицей телесные повреждения находятся в 
причинной связи с укусами собаки, принадлежа­
щей Д.,  которая проявила бесконтрольность и не 
обеспечила безопасность для окружающих. 

Согласно ст. 1 5 1  ГК РФ суд может возложить на 
нарушителя обязанность денежной компенсации, 
если гражданину причинен моральный вред (фи­
зические или нравственные страдания) действия­
ми, нарушающими его личные неимущественные 
права либо посягающими на принадлежащие граж­
данину другие нематериальные блага. 

В соответствии со ст. 1 064 ГК РФ вред, причи­
ненны й личности или имуществу гражданина, 

подлежит возмещению в полном объеме лицом, 
причинившим вред. Законом о бязанность возме­
щения вреда может быть возложена на лиuо, не 
являющееся причинителем вреда. 

Учитывая конкретные обстоятельства дела, суд 
пришел к обоснованному выводу, что в возмеще­
ние морального вреда подлежит взысканию сум­
ма в размере 500 руб.

Следует отметить, однако, что в целом ряде 
случаев граждане, подавая иск о компенсации мо­
рального вреда, не проводят разграничения иму. 
щественного и неимущественного вреда. 

М .Е. обратилась в суд с иском к МП «ЧЖРС» о 
понуждении к заключению договора и взыскании 
компенсации морального вреда, указав в обосно­
вание иска, что она проживает в квартире 3 1  дома 
1 3 1  «В» по ул.Ленина в городе Череповце, является 
собственником указанного жилого помещения. 

Ремонт коммуникаций осуществляется через 
люки ее квартиры,  что причиняет большие неудоб­
ства. Приходится обеспечивать доступ слесарей 
МП «ЧЖРС» в квартиру в различное время суток, 
передвигать мебель. Она просила обязать ответчи­
ка заключить с ней договор, по которому ответчик 
выплачивает за каждый доступ в ее квартиру для 
ремонта коммуникаций по 20 МРОТ, и взыскать с 
ответчика компенсацию морального вреда за все 
те неудобства, которые о на претерпела за 40 лет 
проживания в квартире, в сумме 50 ООО руб .  Пред­
ставители МП «ЧЖРС» исковые требования не 
признали, пояснили, что дом 1 3  1 «В» по ул.Ленина 
бесподвальный, ремонт коммуникаций приходит­
ся проводить л ишь через люки, расположенные в 
квартире. Доступ в квартиру истица обеспечивает 
работникам МП «ЧЖРС »  добровольно. Истице 
предлагались содействие по обмену жилого поме­
щения, а также перенос коммуникации на уровень 
2-го этажа, от чего она отказалась 4. 

Суд не нашел оснований для удовлетворения 
иска в силу следующего. 

Согласно ст. 5 1  ЖК РФ в договоре найма жило­
го помещения определяются права и обязанности 
сторон по пользоваНШ{) жилыми помещениями, 
предметом договора найма на о сновании ст. 5 1  ЖК
может быть л ишь изолированное жилое помеще­
ние. В силу ст. 676 ГК РФ наймодатель обязан пере­
дать нанимателю свободное ж илое помещение в 
состоянии, пригодном для проживания. 

Истица М.Е. не представила суду доказательств, 
что жилое помещение, занимаемое ею, непригод­
но для проживания. Перечисленные выше нормы 
Закона не предусматривают возможности возло­
жения на наймодателя обязанности выплачивать 
нанимателю денежные средства за неудобства по 
найму жилого помещения. 

Кроме того, установлено, что истица добро­

вольно обеспечивает'доступ ответчика в свою квар­

тиру для ремонтных работ. 
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Истица просит также взыскать с ответчика 
компенсацию морал ьного вреда 50 ООО руб" так как 
испытывает нравственные страдания в течение 40 лет 
проживания в квартире 3 1  дома 1 3 1  «в» по ул.Ленина 
из-за ремонтных работ, которые производятся Через 
люк ее квартиры в различное время суток. 

Согласно ст. 1 5 1  ГК РФ обязанность денежной 
ком пенсации морального вреда возлагается на на­
рушителя, принимая по внимание степень его вины. 

Судом установлено, что система инженерных 
коммуникаций в доме, где проживает истица, была 
запроектиро вана не ответчи ком по делу. МП 
«ЧЖРС» занимается лишь техническим обслужи­
ванием указанного дома, а поэтому оснований для 
возложения на него обязанности по компенсации 
морального вреда истице нет. 

Заметим, что указанные в постановлении Пле­
нума Верховного суда РФ основания компенсации 
морального вреда не всегда являются достаточны­
ми для ее осуществления. Суд, принимая решения, 
анализ ирует предоставленные истцом доказатель­
ства и учитывает конкретные обстоятельства дела. 

Однако на практике нередки случаи, когда суды 
оставляют без вниманшr факт понесенных лицом 
нравственных страданий. 

Так, в порядке надзора было отм е нено ре­
шение районного суда Костр ом ской области от 
23 ноября 200 1 г. и о пределение судебной коллегии 
обмстного суда от 26 декабря 200 1 г. по делу Х.В.  к 
Лом кинской сельской админ истра!lии.  

Х.  обратился в суд с иском к Лом кинской сель­
ской администрации о взыскании 2500 руб. ком­
пенсации морального вреда, м отивируя свои тре­
бования тем, 'ПО, работая кочегаром 1 -го р азряда 
по срочному трудовому договору с Ломк инской 
сельской администрацией, неоднократно обращал 
внимание руководителя адм инистрации на несоб­
людение п. 8 трудового договора и ст. 1 49,  1 50 КЗоТ 
РФ, что повлекло его незаконное увольнение и вос­
становление по протесту прокурора. У него воз­
никло чувство страха за свое здоровье, и он был 
вынужден уволиться. Все это привело к его нрав­
ственным страданиям из-за страха перед угрозой 
заболевания и реал ьн о й  возможностью остаться 
без средств к существованию. 

Представитель ответчика - глава адми нистра­
ции Ф . С. иск не признала, пояснив, что отсутствие 
инструктажей по техн и ке безопасности и охране 
труда, у м ы вальника и других усл о в и й  труда не по­
влекли у Х. ухудшения здоровья. При приеме на 
работу условия труда он знал и не отказался от тру­
доустройства. 

В судебном заседании было установлено, что 
Ломкинской сельской администрацией были допу­
щены нарушения охраны труда на производстве, 
за что глава сельской администра!lии была подвер­
гнута адм инистративному взысканию. 
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Однако выявленн ы е  нарушения не являлись 
умышленными со стороны администрации и не 
повлекли для Х.  ухудшения здоровья, о чем свиде­
тельствует справка м едпункта. По мнению суда, 
личные страхи Х. за свое здоровье и существова­
ние, объективно ничем не подтвержденные. нельзя

рассматривать как нематериальные блага гражда­
нина, принадлежащие ему от рождения или в силу 
закона, дающие право компенсации морального 
вреда. С'уд решил, что иск Х. удовлетворению не под­
лежит и основания компенсации морального вреда, 
предусмотренные ст. l l 00 ГК РФ, отсутствуют. 

В протесте председателя Костромского облас­
тного суда было указано. что данное судебное по­
становление подлежит отмене, как принятое с на­
рушением норм материального и про цессуал ьно­
го законодательства. 

Как видно из материалов дела и предоставлен­
ных сторонами доказательств, ответч иком были 
допущены нарушения правил охраны труда. 

Данный факт подтвержден документал ьно и не 
отрицается ответчи ком . В таком случае причине­
ние морального вреда предполагается, и подлеж1п 
доказыванию лишь размер компенсации этого вре­
да в соответствии с ч .  2 ст. 1 5 1  ГК РФ. 

И далее в протесте указано, что по существу ос­
тавили без внимшшя тот факт, что иск Х. подан в свя­
зи с понесенными им нравственными страданиями. 

Таким образом, под нравственными страдани­
ям и суд понимает пе'рсживания юша. 

Удел ивший бол ьшое внимание изучению п р о ­

блем компенсации м орального вреда А.М.  Эрде­
левский предлагает понимать физический (телес­
ный) вред как материальный «и вместе с тем не­
имущественный». Вредоносные изменения проис­
ходят» в телесной (материальной) сфере потерпев­
шего под влиянием определенных внешних воздей­
ствий. Негативные изменения в психической сфере 
могут выражаться в обоего рода страданиях (мо­
ральный вред), а негативные изменения в имуще­
ственной сфере - в р асходах, связанных с коррек­
цией или функциональной компенсацией телесных 
недостатков, и утрате дохода . . .  Таким образом, лю­
бой телесный вред в целях его возмещения . "  распа­
дается на моральный вред и имущественный вред»5. 

Анализ ст. ст. 1 2, 1 5  ГК Р Ф  позволяет признать 
определение морального вреда, предложенное 
А.М. Эрделевским, весьма убедительны м .  

Гораздо более nоследовате;1 ь н ы м  яв;1яется ра·з­

граничение вреда, воспринятое уголовно-процес­
суальным законодательством. В соответствии со 
ст.42 УПК РФ потерпевшим является лицо, которо­
м у  преступлением причинен физический, имуще­
ственный, морал ь н ы й  вред. 

Оба вида вреда причиняются непосредстве н­
но л ичности, и оба вызывают страдания - есте­
ственную форму последствий причинения вреда 
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ЛIJLtности потерпевшего. Однако дпя оценки вреда, 
причиненного личности, и установления порядка 

его компенсации необходимо провести различие 
между моральным И физическим вредом .  Разли­

чие заключается в том,  что моральный и ф изичес­
кий вред отражается в разных сферах ч еловечес­
кой жизнедеятельности: идеальной (духовной) и 01а­
териальной (телесной), что предполагает и разли­
чие используемых принципов оценки причинен­

ного вреда и его компенсации6 .

И моральный, и физический вред после нане­

сения по существу своему являются необратимы­

ми и в гражданско-правовом смысле возмещению 
не подлежат. Используя уголовно-правовую тер­

минологию (ст. 76 УК РФ), они лишь могут быть 

«заглажены». С этой точк и  зрения необходимо со­

гласиться с мнением об и меющейся неточности в 

п. S ст. 1 52 ГК РФ, где говорится о возможности 
возмещения морального вреда. Принципы ко�шен­
сации физических и нравственных страданий не мо­

гут быть одинаковы. Нравственные страдания не мо­

гут быть оценены так же обобщенно, как страдания 

История одного дела 

фи:Зические, и дпя того чтобы они могли быть ком­
пенсированы ИСХОДЯ ИЗ требований добрОСОВеСТНО­
СТИ, разумности и справедливости (п. 2 ст. 6 ГК РФ), 
необходимо тщательное и всестороннее изучение 
обстоятельств причинения вреда, личности причи­
нителя вреда и лица, которое испытывает страдания, 
«словом, важен максимально индивидуализирован­
ный подход к оценке нравственных страданий7. 
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судебной практике // Гос-во и право. - 1991. - Но 1 0. -­
С. 2 2 .  

3 Эрделевский A.ivf. Указ. соч. - С. 5 .  
4 С м . :  Архив ЧереnО)зецкого городского суда за 200 1 r. 

Дело Но 2 - 1 0-806 .
5 Эроелевский А.М. Указ. соч. -. .  " С .  4.
6 См. :  Гаврилов Э.  Как о пределить размер компенса­

ции морального вреда'! // Российская юст1щ1-1я .  - - 2000. -
№ 6. - с. 28.
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ПОРОЧНЫ Й  ДОГОВОР АРЕ НДЫ , 

ИЛИ ПО СЛЕДСТВИЯ ПЕРЕ ХОДНОГО ПЕРИОДА 

В ЗАКО НОДАТЕЛЬСТВЕ ОБ УПОРЯДОЧЕ НИИ 
ПРОЦЕ С СА ПЕРЕДАЧИ ФЕ ДЕРАЛЬНОЙ 

СОБС ТВЕ Н НО СТИ В МУНИЦИПАЛЬНУЮ 

Право сдачи имущества в аренду принадлежит 

его собственнику. Арендодателями могут быть так­

же лица, управомоченные законом или собствен­

ником сдавать имущество в аренду (ст. 608 ГК РФ). 
При рассмотрении Арбитражным судом од­

ного из дел возник вопрос о праве сдачи арендо­

ванного имущества. 
Обстоятельства рассматриваемого дела таковы. 
В апреле 1 997 r. отделение железной дороги 

актом приема-передачи по взаиморасчету пере­

дает частному предпр инимателю бесхозный объект 

недв ижимого имущества -- стилобат (как прави­

ло, такое строение присутствует при жилых домах, 

на первом этаже которых располагаются магази­
ны и к ним подведено высокое крыльцо, т.е .  стило­
бат-пристройка). Позже частный предприниматель 

Е . А .  Кустова 

получает разрешительные документы на перепла­

нировку и застройку данного объекта недвижимо­

сти с последующим оформлением всех необходи­

мых документов в органах, осуществляющих реги­

страцию права собственности на недвижимость и 
сделок с ним. Разрешение было обосновано колос­
сальными затратами, отраженными в сводной сме­
те частного предпринимателя, а также строитель­
ством нового подвала. 

Руководствуясь данным разрешением и согла­

сием органа исполнительной власти в области 

железнодорожного транс порта на оформление 

права собственносц1 на свое имя, частный пред­

приниматель провел следующие работы за свой 

счет: получение всех р азрешительных бумаг, вы­

полнение проектных работ, создание технических 
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условий для застройки, подведение коммуникаций 
(тепло, горячая и холодная вода, канализация), ус­
тановка электроосвещения и силового кабеля, вен­
тиляционной системы, строительные работы. 

По заключению межведомственной  комиссии 
при администрации округа города о перепрофи­
лировании и перепланировке подвальных помеще­
ний, здание, в котором находится спорное нежи­
лое помещение, является помещением кафе. Каза­
лось. предпринимателю ничто не должно помешать 
в застройке и развитии своего ресторанного бизнеса. 

Когда предприниматель реконструировал и за­
страивал новое помещение, в соответствии с дей­
ствующим законодательством переходного пери­
ода шел процесс разграничения федеральной и 
муниципальной собственности. Российская Феде­
рация активно передавала свою недвижимость в 
собственность муниципалитета. Издавались нор­
мативные акты по распоряжению имуществом и 
формировались реестры. И не всегда законодатель­
ные акты местного уровня соответствовали феде­
ральному законодательству. И не всегда исполни­
тельные органы м естно го самоуправления дей­
ствовали согласно правилам законодательства. Так, 
в соответствии с ФЗ «0 государственной регистра­
ции прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» от 2 1 .07. 1 997 г. № 1 22-ФЗ порядок регистра­
ции объекта недвижимости предусматривает пре­
доставление технического плана существующей 
застройки. В связи с полной реконструкцией и стро­
ительством нового помещения в БТИ переход пра­
ва и непосредственно недвижимости надлежащим 
образом оформлен не был, т.к .  предоставить план 
для регистрации объекта было невозможно. 

Под «общую гребенку» 1 октября 1 997 г. Де­
партаме нт недвижимости, пользуясь не оформ­
ленным правом и руководствуясь Р аспоряжени­
ем Правительства РФ № 2 1 7-Р от 05 .02 . 1 993 г. , при­
казом Госкомимущества РФ № 63 от 09 .04 . 1 993 г. 
принуждает предпринимателя заключить договор 
аренды. 

Предприниматель ,  не ориентируясь в законо­
дательстве и боясь немилости местных властей, идет 
на заключение договора аренды . Местными орга­
нами власти устанавливается арендная плата, и 
предприниматель покорно выплачивает ее до 2003 г. 

В 2003 с арендная плата увеличивается в десять раз , 
предприниматель перестает ее уплачивать. За не­
уплату в этом же 2003 г. Департамент недвижи­
мости - Арендодатель - в одностороннем по­
рядке расторгает договор аренды нежилого поме­
щения.  В добровольном порядке предприниматель 
не освободил помещение, и Департамент недви­
жимости подал иск об освобождении помещения. 

В исковом заявлении истец ссылался на ст. 622 
ГК РФ, в соответствии с которой арендатор обязан 
вернуть арендодателю имущество при прекраще-
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н и и  договора аренды. Однако когда суд запросил 
правоустан авливающие документы на данный 
объект недвижимости, у истца возникли затрудне�
ния, которые о н  не мог  разрешить до окончания 
процесса по данному делу. Представитель со сто­
роны Департамента недвижимости неоднократно 
ссылался на «намерения Федерации» в отношении 
этого имущества после передачи объекта недви­
жимости. На предложение предоставить документ 
о так называемых намерениях истец, кроме Реест­
ра, утвержденного на  два м есяца позже заключен­
ного договора, так и не представил. 

Предприниматель (интересы которого пред­
ставлял автор настоящей статьи) против исковых 
требований возражал, и просил суд отказать истцу 
в удовлетворении заявленных требований в полном 
объеме. 

Суд своим р ешением отказал ответчику, фак­
тически признав права собственности за частным 
предпринимателем. 

Прокомментируем данное решение.  
В соответствии с Распоряжением Правитель­

ства РФ № 73 1 -Р от 1 5 .04 . 1 992 г. , приказом Госком­
имущества РФ № 63 от 09.04. 1 993 г. на момент зак­
лючения договора от О 1 . 1 0. 1 997 г. Департамент не­
движимости не был наделен правом, позволявшим 
ему осуществлять полномочия арендодателя по 
сдаче в аренду объектов федеральной собственно­
сти. Таким образом, сдача имущества в аренду по 
договору от О 1 . 1 0 . 1 997 г. с Департаментом недви­
жимости противоречит действующему законода­
тельству. 

Распоряжением главы городского самоуправ­
ления от 1 5 . 1 2. 1 997 г. был утвержден перечень жи­
лых и встроенно-пристроенных помещений, пере­
даваемых в муниципальную собственность. В пе­
речне указано помещение с назначением «жилой 
дом» и «магазин», в то время как спор ное нежи­
лое помещение является помещением кафе. Этот 
факт подтверждается техниlrеским паспортом, вы­
данным ГФ ГУ «Центр ТИ», а также текстом само­
го договора аренды; где говорится о назначении 
помещения как кафетерия. Из вышесказанного 
можно сделать вывод о том ,  что перечень имуще­
ства утвержден 1 5  декабря 1 997 г" а договор арен­
ды заключен с нарушением законодательства на 
два с половиной месяца ранее, 1 октября 1 997 г. 

Помимо этого, в соответствии с положения:v1 и  
Указа Президента РФ от 2 2  декабря 1 993 г. № 2265 
(на нормы которого ссылается истец), п. 5 Инфор­
мационного письма П резидиума В ы сшего арбит­
ражного суда РФ от 1 1  июня 1 997 г. No 1 5  к объек­
там муни ципальной собстве нности относятся 
объекты, подпадающие под критерии, указанные в 
приложении № 3 к постановлению В ерховного 
Совета РФ от27 декабря 1 99 1  г. № 3020- 1 . Из содер­
жания норм данного приложения следует, что от-
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несению к объектам муниципальной собственно­

сти подлежат встроенно - пристроенные нежи­
лые помещения, построенные за счет 5- и 7-про­
центных отчислений на строительство объектов 
социал ьно-культурного и бытового назначения . 

Каких-либо доказательств, подтверждающих 

строительство спорного объекта недвижимости в 

порядке, указанном в приложении No 3 ,  ответчи­
ком не представлено. Принадлежность спорного 
объекта к муниципальной собственности нужда­

ется в доказывании, поскольку финансирование 
строительства всех встроенно-пристроенных нежи­

лых помещений за счет 5- и 7-процентных отчисле­
ний нельзя признать общеизвестным фактом. 

Поскольку истец на момент заключения дого­

вора аренды не является собственником спорного 

имущества, а собственник полномочий на право 

сдачи в аренду не давал, сделка по сдаче федераль­
ной собственности в аренду в соответствии со ста­
тьей 1 68 Гражданского кодекса Российской Феде­
рации недействительна. 

В данном случае есть два варианта действия 

по защите своих прав. 
Первый вариант: если у вас имеются надле­

жаще оформленный акт органа исполнительной 

власти и иные документы, необходимые для госу­

дарственной регистрации прав на недвижимое 

имущество, то подается отзыв с просьбой об отка­
зе в полном объеме заявленных требований истца 
(департамента недвижимости) и встречное иско­

вое заявление о признании договора аренды не­
действительным и двухсторонней реституцией. В 
результате исполнения ничтожной сделки ответчик 

получал арендную плату, которая является формой 
оплаты собственнику з а  право пользования пере­
данным в аренду имуществом. Поскольку ответ­

чик - Департамент недвижимости --- не является 
собственником переданного имущества, суд обо­

снованно признает, Что полученная истцом аренд­
ная плата является неосновательным обогащени­

ем в силу ст. 1 1 02 Гражданского кодекса РФ и под­

лежит возврату истцу. 
Второй вариант предполагает, что у вас нет 

документа, который мог бы служить основанием 

для признания за вами права собственности, и при­
знание сделки недействительной не влечет за со­
бой никаких особо значимых правовых послед­

ствий .  Для защиты своего права необходюю по­
дать встречное исковое заявление о признании пра­

ва собственности на данный объект недвижимос­
ти. Решение суда будет преюдициально для Учреж­

дения юстиции,  которое осуществляет государ­

ственную регистрацию прав на н едвижимое иму­

щество и сделок с ним. 
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Тр уд овое 
право 

МОНЕТИЗАЦИЯ ЛЬГОТ 

И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА И НВАЛИДОВ 

Инва.11 идность - это беда, о которой особенно 
не задумываешься, пока она не коснется тебя лич­
но. Любой из нас не застрахован от нелепых слу­
чайностей, травм, болезней. Это испытание жиз­
ни, потеря своих физических возможностей, пол­
ная или частичная зависимость от окружающих 
людей и перевод стрелок жизни на иной путь. По­
рой это тяжелое испытание растягивается на дол­
гие годы и на всю жизнь. 

9 декабря 1 975 г. на 1 3 -й  сессии Генеральной 
ассамблеи ООН была принята «Декларация о пра­
вах инвалидов». Она основывается на принципах 
Всеобщей декларации прав человека, Международ­
ных пактов о правах человека, Декларации прав 
ребенка и Декларации о правах умственно отста­
лых лиц, а также нормах социального прогресса, 
уже провозглашенных в учредительных актах, кон­
венциях, рекомендациях и резолюциях Междуна­
родной организации труда, Организации Объеди­
ненных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры, Всемирной организации здравоохране­
ния, Детского фонда Организации Объединенных 
Наций и других заинтересованных организаций, на 
Резолюции 1 92 1  Экономическо го и Социмьного 
Совета от 6 мая 1 97 5 г. о предупреждении потери
трудоспособности и восстановлении трудоспособ­
ности инвм идов, Декларации социального про­
гресса и развития, в которой провозглашается не­
обходимость защиты прав, обеспечения благосос­
тояния и восстановления трудоспособности людей 
с физическими и умственными недостатками,  а 
также учитывая необходимость предупреждения 
инвалидности, вызванной физическими и умствен­
ными недостатками, и оказания инвалидам помо­
ши в развитии их способностей в самых различных 
областях деятельности, а также содействия всеми 
возможны ми мерам и включению их в нормаль­
ную жизнь общества. Провозглашая Декларацию 
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о правах инвмидов, Ассамблея просит принять 
меры в национальном и международном плане, 
чтобы Декларация служила общей основой и ру­
ководством для защиты этих прав. 

В Декларации выражение «инвалид» означает 
любое л ицо, которое не может самостоятельно 
обеспечить полностью или ч астично потребности 
норммьной личной и/или социальной жизни в силу 
недостатка (врожденного или нет), е го или ее фи­
зических или умственных способностей. 

20 декабря 1 993 r. ООН были приняты Стандарт­
ные правила равных возможностей для инвалидов, 
которые базировались на ключевых Международных 
документах и аккумулировали опыт многих стран. 

Именно в это время, когда Международные 
правовы е  акты, под которыми стоит подпись Рос­
сии, обязали нашу страну устранить все препят­
ствия для активной жизни инвалидов, и был принят 
Закон «0 социальной защите инвалидов в Россий­
ской Федерации» от 24 ноября 1 995 г .. , который оп­
ределил весь комплекс поддержки жизнедеятель­
ности инвалидов - медицинской, социальной и 
профессиональ ной.  Закон гарантирует россий­
ским инвалидам право на достойную и полно­
ценную жизнь, на создание такой инфраструкту­
ры, которая снимает барьеры между инвалида­
ми и здоровыми людьм и .  

В российс ком законодательстве инвалидом 
признается лицо, которое имеет нарушение здоро­
вья со стойким расстройством функций организ­
ма, обусловленное заболеваниями, последствиями 
травм или дефектами, приводящее к ограничению 
жизнедеятельности и вызывающее необходимость 
его социальной защиты. Таким образом, Закон от 
24 ноября 1 995 г. устанавливал три критерия для 
признания гражданина инвалидом : 1 )  нарушение 
здоровья со стойким расстройством функций орга­
низма; 2) ограничение жизнедеятельности; 3) не­
обходимость его социальной защиты. 



---------------------���---�-·· 

Начиная с 1 января 2002 г. появился четвертый 

критерий, определяющий право и нвалида на пен­

сию, который был введен Законом от 17 декабря 

200 1  г. «0 трудовых пенсиях в РФ». В целях пенси­

онного обеспечения законодатель требует установ­

ления степени ограничения способности к трудо­

вой деятельности Ш, П либо I степени по медицин­

ским показаниям .

Закон «0 социальной защите инвалидов» в 

последней, действующей на сегодняшний день ре­

дакции от 23 октября 2003 г. содержит 1 1  видов льгот, 

предоставляемых инвалиду в натуральной форме.  

С принятием 22 августа 2004 г. Закона «0 вне­

сении изменений в законодательные акты Россий­

ской Федерации и признании утратившими силу 

некоторых законодательных актов Российской Фе­

дерации в связи с принятием федеральных законов 

"О внесении изменений и дополнений в Федераль­

ный закон «Об общих принципах организации з а­

конодательньrх (представительных) и исполнитель­

ных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации»" и "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Россий­

ской Федерации»" произошла замена пяти предо­

ставляемых инвалидам льгот денежной компенса­

llИей. Данные изменения вступят в силу с 1 января 

2005 г. Достаточна ли сумма предлагаемой компен­

сации? Проанализируем редакции Закона «0 соци­

алыюй защите инвалидов» от 23 октября 2003 г. и 

22 августа 2004 1� 

Вновь введенная статья 28 . 1  (редакция 22 авгу­

ста 2004 г. ) предусматривает право инвалидов и 

детей-инвалидов на ежемесячную денежную компен­

сацию, устанавливаемую в следующих размерах: 

1 )  инвалидам, имеющим I I I  степень ограниче­

ния способности к трудовой деятельности, - 1 400  

рублей; 

2) инвалидам, имеющим П степень ограниче­

ния способности к трудовой деятельности, детям­

инвалидам - 1 О О О  рублей;

3 )  инвалидам, имеющим I степень ограниче­

ния способности к трудовой деятельности, - 800  

рублей; 

4) инвалидам, не имеющим степени ограниче­

ния способности к трудовой деятельности, за ис­

ключением детей-инвалидов, - 5 0 0  рублей. 

И хотя размер ежемесячной денежной вьшла­

ты подлежит индексации в порядке и в сроки, оп­

ределенные Федеральным законом от 17 декабря 

200 1 г. «0 трудовых пенсиях в Российской Федера­

ции», для индексации размера базовой части тру­

довой пенсии, по новой редакции Закона при на­
личии права на выплату по нескольким норматив­

ным актам, инвалид будет обязан выбирать, по ка­

кому из них выплата будет предоставлена (в редак­

ции Закона от 23 . 1 0 .2003 г. инвалиду выплачивались 

все полагающиеся ему денежные выплаты) .  

Трудовое право 

Теперь определим, какие виды льгот подлежат 

замене соответствующим размером денежной 

компенсации. 

Во-первых, лекарственное о беспечение. Ста­

тьей 1 3  Закона оно предусматривалось бесплатным 

или на льготных основаниях. 

Во-вторых, инвалиды освобождались от арен­

дной платы за землю и помещение для хранения 

средств передвижения, имею щихся в личном 

пользовании (ст. 16 Закона). 

В-третьих,  инвалиды и семьи,  имеющие де­

тей-инвалидов, оплачивали с 50-процентной скид­

кой пользовани е  телефо ном и радиотрансляци­

онной точкой .  

В-четвертых, инвалиды и дети-инвалиды име­

ли право на санаторно-курортное лечение в соот­

ветствии с индивидуальной программой реабили­

тации инвалида на льготных условиях. Инвалиды I 
группы и дети-инвалиды, нуждающиеся в санатор­

но-курортном лечении, имели право на получение 

на тех же условиях второй путевки для сопровож­

дающего их лица. Неработающим инвалидам, в том 

числе находящимся в стационарных учреждениях 

социального обслуживания, санаторно-курортные 

путевки предоставлялись бесплатно органами со­

циальной защиты населения . Работающие инвали­

ды обеспечивались санаторно-курортными путев­

ками по месту работы на льготных условиях за счет 

средств социального страховани я .  

В-пятых, дети-инвалиды, их родители, опекуны, 

попечители и социальные работники, осуществля­

ющие уход за детьми-инвалидами, а также инвали­

ды пользовались правом бесплатного проезда на 

всех видах транспорта общего пользования город­

ского и пригородного сообщен ия, кроме такси. 

Инвалидам предоставлялась 50-процентная скидка 

со стоимости проезда на междугородных линиях 

воздушного, железнодорожного, речного и авто­

мобильного транспорта с 1 октября по 1 5  мая и 

один раз (проезд туда и обратно) в другое время 

года. Инвалидам I и П групп и детям-инвалидам

предоставлялось право бесплатного проезда один 

раз в год к месту лечения и обратно, если законо­

дательством Российской Федерации не устанавли­

вались более льготные условия. Данные льготы 

распространялись на лицо, сопровождающее ин­

валида I группы или ребенка-инвалида. Детям-ин­

валидам и сопровождающим их лицам предостав­

лялось право бесплатного проезда к месту лече­

ния (обследования) в автобусах пригородных и 

междугородных внутрирегиональных маршрутов. 

Достаточно ли данной суммы (от 500 до 1400 

рублей) для замещения вышеперечисленных льгот? 

Очевидно, недостаточно. Даже если инвалид ис­

пользовал минимум из этих льгцт (например, бес­

платный проезд, приобретение лекарств), предла­

гаемая ему сумма в ряд ли сможет покрыть затра-
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ты, возникающие с их отменой. Особенно это от­
разится на наименее защищенных - инвалидах I 
степени ограничения способности к трудовой дея­
тельности, инвалидах, не имеющих подобной сте­
пени ограничения и детях-инвалидах. В отдельных 
случаях введение денежной выплаты, несомненно, 
будет подспорьем для инвалидов, в основном, для 
тех, кто проживает в сельской местности и льгот в 
натуральном виде практически никогда не полу­
чал. Но для городских жителей, естественно, дан­
ная мера никакой положительной роли не играет. 

Кроме того, в новой редакции Закон произво­
дит перераспределение полномочий, касающихся 
финансирования оставшихся льгот между Россий­
ской Федераuией и ее субъектами. Две из сохра­
нившихся льгот, начиная с 1 января 2005 г. , стано­
вятся финансовыми обязательствами субъектов 

Российской Федерации - определение размеров 
компенсации затрат родителей на обучение детей­
инвалидов и организация образовательного про­
цесса для инвалидов в специальных профессио­
нальных образовательных учреждениях. 

В связи с этим в различных средствах массовой 
информации высказываются намерения после вступ­
ления нормативного акта, отменяющего льготы, в 
силу оспорить его в Конспrrуционном Суде РФ. 

Наверное, при разработке законопроекта сто­
ило прислушаться к. мнениям, высказываемы м  и 
группами депутатов Государственной Дум ы  и 
различными общественными объединениями инва­
лидов - предоставить инвалидам право выбрать --­
либо льготы в натуральной форме, либо их денежная 
компенсация. Не поздно еще и сейчас внести соот­
ветствующие поправки в законодательные акты. 

ПРОЦЕДУРНО - ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ 

ТРУДА ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ 

Правовое регулирование труда такой катего­
рии работников, как государственные служащие, 
имеет довол ьно много особенностей, которые 
закрепляются в большом объеме в нормативных пра­

вовых актах Российской Федерации и субъектов РФ, 
в том числе подзаконного характера. Законы, регули­
рующие труд государственных гражданских служа­
щих, содержат, как правило, много отсылочных норм 
и не носят самостоятельной правовой нагрузки (на­
пример, п. 3 ст. 4, п. 2 ст. 2, п. 5 ст. 23 , п. 1 ст. 30 Закона 
Омской области от 26 июля 1 996 г. No 69-ОЗ «0 госу­
дарственной гражданской службе Омской области»). 

Как показывает судебная практика, пока суще­
ствуют пробелы и неурегулированность на уров­
не законодательства, а наряду с этим споры, пра­
воприменители будут пользоваться Трудовым ко­
дексом (ТК) РФ, поскольку именно он предостав­
ляет минимальные, но стабильные и реальные га­
рантии трудовых прав всех работников. Иные зако­
ны и правовые акты содержат некие «трансфор­
меры» - понятия, соединяющие в себе переде­
ланные или дополненные определения ТК РФ. 

Сравнительный анализ норм ТК РФ и ФЗ «0 
государственной гражданской службе Российской 
Федерации» (далее - ФЗ), начиная с понятий <пру­
довой договор» и «служебный контракт», приво-
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дит к окончательному убеждению в вышеизложен­
ном. Например, в ст. 56 ТК РФ в понятие трудового 
договора вкладывается обязанность работодателя 
в обеспечении условий труда, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, коллек­
тивными договорами, соглашениями, локальными 
нормативными актами, содержащими нормы тру­
дового права, а также своевременной выплаты за­
работной платы работнику, который в свою оче­
редь обязуется лично выполнять определенную 
этим соглашением трудовую функцию, соблюдать 
действующие в органе правила внутреннего рас­
порядка. В месте с тем согласно ст. 23 ФЗ служеб­
ный контракт - это фактически аналогичное со­
глашение, но без обеспечения соответствующих 
требованиям закона условий труда и без указания 
на то, что обязанность прохождения гражданской 
службы должна в ыполняться гражданином или 
гражданским служащим лично, что немаловажно, 
так как имеют место случаи, когда задания, кажу­
щиеся служащему трудновыполнимыми, исполня-
/ются третьими лицами, что w1ожет отри.uательно 
сказаться на оперативности и компетентности раз­
решения служебных вопросов . В принципе, счита­
ем, было бы лишним вводить обособленное поня­
тие служебного контракта в указанный ФЗ, по� 



скольку служебная деятельность государственных 
служащих регулирует ТК РФ с учетом о собеннос­
тей законодательства о государственной службе. В 
ФЗ можно было воспользоваться определением 
трудового договора, так как ст. 56 ТК РФ содержит 
общие положения, дополнив его только о собенно­
стям и определения из ст. 23  ФЗ. Вряд ли можно 
предположить, что с пециальное упущение по по­
воду личного исполнения служебных о бязаннос­
тей государственными служащими - особенность. 
Необходимо будет применять положения ТК РФ в 
совокупности с нормами Ф З .  Только с и стемное 
использование указанных актов позволит обеспечить 
защиту прав государственных служащих, связанных 
с выполнением шvш служебных обязанностей. 

Продолжая анализ, остановимся на понятии 
индивидуального трудового и служебного споров. 
В о пределении служебного спора, закрепленном 
ст. 69 ФЗ, в отличие от понятия трудового спора, 
содержащегося в ст. 3 8 1  ТК РФ, отсутствует упо­
минание о том, что разногласия между служащим 
(гражданином) и нанимателем работодателя мо­
гут возникнуть не только по вопро сам примене­
ния законов, нормативных правовых актов о граж- · 

данской службе и служебного контракта, но и по 
поводу установления или изменения инщmидуаль­
ных условий гражданской службы ,  а также по по­
воду применения коллективных договоров или со­
глашений в случае их заключения. 

Н епонятна логика законодателя, заключающа­
яся в том, что в одной сtатье (например, ст. 23 ФЗ) 
отсутствуют весьма важные моменты, содержащи­
еся в ТК РФ, как было указано выше, а другие ста­
тьи ФЗ дублируют его более чем на 50%. Возьмем 
статью 33 ФЗ, предусматривающую общие осно­
вания прекращения служебного контракта, осво­
бождения от занимаемой должности гражданской 
службы и увольнения с гражданской службы. Мож­
но было бы указать только на основания, содержа­
щиеся в подп. 6, 12, 1 3 , 14,  1 5 ч. 1 ст. 3 3 ФЗ (выход из 
гражданства, несоблюдение ограничений и нару­
шение обязательств, нарушение запретов,  отказ от 
замещения прежней должности при неудовлетво­
рительном результате и с пытания, отказ от предло­
женной для замещения иной должности л ибо от 
повышения квалификации или профессиональной 
переподготовки в связи с реорганизацией, ликв и­
дацией, сокращением). 

И менно последнее из оснований увольнения го­
сударственньrх гражданских служащих (далее - слу­
жащие) хотелось бы рассмотреть подробнее. В на­
стоящее в ремя из-за пробелов в законодатель­
стве имеются некоторые з атруднения в плане реа­
лизации закрепленной процедуры увольнения слу­
жащих в связи с сокращением их ч исленности при 
реорганизации или упразднении органа ( подраз­
дел ения). Проследим цепочку действий работода-
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теля (представителя нанимателя) в таких случаях на 
конкретном примере с точки зрения того; что прак­
тически все органы исполнительной власти Омс­
кой области по сути своей являются организация­
ми, деятельность которых в о пределенной части 
может регулироваться нормами гражданс кого за­
конодательства. Напр им ер, во всех положениях о 
министерствах, управлениях, комитетах, комисси­
ях и т.д. можно в стретить пункты о том, что данные 
органы относятся к юридическим лицам л ибо об­
ладают правами юридического лица, в том ч исле 
имеют самостоятельный баланс, расчетный и иные 
счета в банках и других кредитных организациях, 
печать, штампы и бланки со своими наименовани­
ями. Считаем, что при р ешении вопросов, касаю­
щихся реорганизации ,  ликвидации, упразднения 
государственных орr:анов, их структурных подраз­
делений, можно по аналогии пользоваться поло­
жениями Гражданского кодекса РФ. Предполага­
ется,  что в рамках адм инистративно-п равового 
поля любое м и нистерство Омско й  области являет­
ся органом государствен ной власти, которое осу­
ществляет свою деятельность от имени области и 
обладает властн ы м и  п олномочиями. В рамках 
граждан с ко-правовых отнощений министерство 
обладает статусом юридического лица, т.е .  в ступа­
ет в гражданский оборот от своего собственного 
имени и имеет права и обязанности, равные с ос­
тальны м и  юридическими лицами.  Таким образом, 
любое м и нистерство ил и управление Омской об­
ласти фактически выступает одновременно облас­
тным органом исполнительной власти и ю р идичес­
ким лицом, что в полне возможно с точки зрения 
публичного права. Такая организационно-право­
вая форма хорошо известна и довольно широко 
используется в ряде зарубежных стран, где она по­
лучила название «го сударстве н ной (или публич­
ной) корпорации»*.  

В соответствии с Указом губернатора Омско й  
области «0 создании органов и сполнительной вла­
сти Ом ской области» № 1 6  (далее - Указ № J 6) 
путем слияния и преобразова н ия созданы новые 
органы исполнительной власти Омской о бласти в 
виде министерств, главных управлений,  государ­
ственных инспекций Омской области. 

Согласно Указу № 1 6  (раздел 3) упразднены 
структурные подразделе ни я  Администрации Ом­
ской области с передачей их функций вновь создан­
ным органам испол н ител ь н о й  власти области .  
В м е сте с тем Указом губернатора Омской области 
№ 1 8  «0 предельной ч и сленности работников ор­
ганов исполн ительной власти О мской области» (да­
лее - Указ № 1 8) в целях оптимизации структуры 
органов и сполнительной власти Омской области и 
обеспечения исполнения Закона Омской области 
«Об областном бюджете на 2004 год» было уста­
новлено, что в 2004 г. общая ч исленность государ-
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ственных служащих созданных органов исполни­
тельной власти Омской  области подлежит сокра­
щению на 327 штатных единиц государственных 
служащих, и утверждена предельная численность 
работников указанных органов. 

Используя термин «упразднение», законода­
тель, сам того не желая, завел в тупик, привел к 
многочисленным дебатам правоприменителей,  
поскольку такой термин не употребляется ни в Тру­
довом и Гражданском кодексах РФ, ни в законода­
тельстве о государственной службе. Однако, учи­
тывая сложившуюся в данной области практику, в 
том ч исле судебную , и менно этим термином 
пол ьзуется Президент Российской Федерации при 
рассмотрении вопросов, касающихся изменения 
структуры федеральных органов исполнительной 
власти (Указ Президента РФ от 16. 1 0.200 1 г. № 1230), 
совершенствования государственного управления 
в Российской Федерации (Указ Президента РФ от 
1 1 .03 .2003 г. № 306), в области миграционной поли­
тики (Указ Президента РФ от 23 .02.2002 г. № 232), 
безопасности Российской Федерации (Указ Прези­
дента РФ от 1 1 .03 .2003 г. № 308) ,  этот же термин 
употребляется в Кодексе Российской Федерации об 
адм инистративных правонарушениях в отношении 
органов, учреждений, их структурных подразделе­
ний и территориальных органов (ст. 22 .3) .  

Упразднение того или иного органа государ­
ственной власти часто происходит с передачей штат­
ной численнсн:ти работни ков, имущества, органи­
заций или функций, выполняемых упраздненны­
ми органами, другим органам или структурным 
подразделениям, которые могут быть их право­
преемниками, что кардинально отличает процесс 
упразднения от ликвидации (например, так прохо­
дили упразднение Федеральной службы налоговой 
полиции РФ с передачей ее функций МВД РФ (Указ 
Президента РФ № 3 06); возложение па Министер­
ство образования РФ осуществления функций уп­
раздненного Государственного комитета РФ по 
молодежной политике с передачей в em ведение орm­
низаций, подведомственных упраздненному комите­
ту (постановление Президента РФ № 408) и т.д.).
В судах, рассматривая служебные споры о восста­
новлении на работе в связи с незаконным увольне­
нием по основанию сокращения численности по 
причине упразднения органов или их подразделе­
ний, обязательно должно быть выяснено, имела ли 
место ликвидация или же было упразднение. Кро­
ме того, учитывая особенности законодательства 
о государственной службе, в том ч исле Омской 
области, нужно иметь в виду, что формулировка 
увольнения служащего в его трудовой книжке дол­
жна полностью соответствовать ТК РФ, закону, ука­
зу. С учетом этого, используя в указе термин «уп­
разднение», неправомерным будет увольнение по 
основанию - ликвидация, предусмотренному в 
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Законах «Об основах государственной службы РФ», 
«0 государственной службе в Омской области»,
это приведет к восстановлению. 

Аналогичным образом были упразднены 
структурные подразделения Администраuии Ом­
ской области, т.е .  комитеты, указанные в Указе 
№ 1 6, функuии которых были переданы вновь со­
зданным органам исполнительной власти Омской 
области. Так или иначе, в случае передачи функ­
ций или ч исленности другим органам ликвидации 
в чистом в иде не происходит. Можно предполо­
жить, что налицо своеобразная реорганизация. 
Вместе с тем численность работников в рассмат­
риваемом случае не передавалась, и не последова­

ло каких-либо указаний по максимальному исполь­
зованию кадрового состава данных подразделений, 
что является (случайным или специальным) упу­
щением Указа № 1 6 .  

Работодателю (нанимателю работодателя), зак­
лючившему трудовой договор со служащими уп­
раздненных органов, а также руководителям вновь 
созданных органов исполнительной власти Омской 
области в общем порядке в соответствии со ст. 25 
Закона Российской Федерации от 19 апреля 1 99 1  г. 

№ 1 032- 1  «0 занятости населения в Российской 
Федерации» при принятии решения о сокращении 
численности работников организации и возмож­
ном расторжении трудовых договоров со служа­
щими следует в письменной форме сообщить об 
этом в органы службы занятости. Об этом соглас­
но ст. 82 ТК РФ работодатель обязан в письменной 
форме сообщить выборному профсоюзному орга­
ну в установленном порядке, особенно, если ре­
шение о сокращении численности может привес­
ти к массовому увольнению. Для установления 
критериев массового высвобождения можно вос­
пользоваться п. 1 Положения об организации ра­
боты по содействию занятости в условиях м ассо­
вого высвобождения, утвержденного постановле­
нием Совета Министров - Правительства Россий­
ской Федерации от 5 февраля l 993 г: № 99 «Об орга­
низации работы по содействию занятости в усло­
виях массового высвобождения», которое действу­
ет в части, не противоречащей ТК РФ. Данным ак­

том к критериям массового высвобождения, в ча­
стности, относится сокращение численности ра­
ботников организации в количестве 50 и более че­
ловек в течение 30 календарных дней, 200 и более 
человек в течение 60 календарных дней. Практика 
показывает, что отраслевые  и (или) территориаль­
ные соглашения, а также коллективные договоры в 
органах государственной власти не заключаются, а 
если и имеются, то не всегда содержат критерии 
массового щ.�свобождения. 

Увольнение служащих - членов профсоюза 
по п. 2 ст. 8 1  ТК РФ, на наш взгляд, должно произво-



диться с учетом мотивированного м нения выбор­
ного профсоюзного органа данной

'
организации в 

соответствии со ст. 3 73 ТК РФ или той профсоюз­
ной организации, членом которой является служа­
щий, что можно было бы закрепить в Федераль­
ном законе. Вместе с тем реализация положения, 
содержащегося в подп. 3 п. l ст. 42 ФЗ, которое
гласит, что кадровая служба не  в праве получать, 
обрабатывать и приобщать к личному делу дан­
ные о членстве служащего в профсоюзных орга­
низациях, может привести к ситуации, в которой 
работодателю на момент увольнения служащего 
не было известно о том, что он -- член профсоюза 
и, соответственно, не будет соблюдена процедура 
его увольнения, что впоследстви и  приведет к вос­
становлению служащего на работе. Кроме того, 
подп. 5 ч. l ст. 86 ТК РФ позволяет специально 
закрепить такую норму в федеральном законе. 

О предстоящем увольнении в связи с сокра­
щением численности служащих последние предуп­

реждаются работодателем (нанимателем работо­
дателя) персонально и под расписку не менее чем 
за два месяца до увольнения в порядке, аналогич­
ном закрепленному в ч. 2 ст. 1 80 ТК РФ, начиная со 
дня утверждения штатных расписаний органов ис­
полнительной власти Омской области, поскольку 
подтверждением сокращения штата и численнос­
ти государственных служащих у казанных подраз­
делений и органов могут служить: принятие ука­
зов губернатора Омской области от 23 .О 1 .2004 г. 
№ 1 6  и № 1 8 ; утверждение губернатором Омской 
области предельной штатной численности служа­

щих созданных и реорганизованных органов; ут­
верждение нового (изменение) штатного расписа­
ния; решение об изменении структуры, обусло­
вившее изменение штатного состава и штатного 
расписания; утверждение нового Положения об 
органе; приказы руководителя о предупреждении 
об увольнении в связи с предстоящим сокращени­
ем штатной численности и иные; уменьшение об­

щего количества служащих всех категорий либо 
уменьшение числа служащих определенной кате­
гории в целом по органу (подразделению). 

В случае предстоящего увольнения служаще­

го в связи с сокращением численности р аботни­
ков при невозможности предоставления работы в 
том же государственном органе государственно­
му служащему должна быть предложена другая 
государственная должность государственной 

службы в другом государственном органе с уче­
том его профессии, квалификаци и  и занимаемой 

ранее должности. 
Соблюдая правила, закрепленные в законода­

тельстве о государственной службе, в том числе в 
ФЗ «Об основах государственной службы РФ», ра­
ботодателю необходимо направить соответству-
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ющие письма-обращения в созданные согласно 
Указу № 1 6  органы исполнительной власти Омс­
кой области о возможности трудоустройства слу­
жащих, подлежащих увольнению в связи с сокра­
щением численности работников по причине уп­
разднения соответствую щих подразделений. Со­
зданным в соответстви и  с Указом № 1 6  органам 
исполнительной власти Омской области в течение 
1 О дней после утверждения в установленном по­
рядке штатных расписаний сообщить в письмен­
ной форме о наличии (отсутстви и) всех имеющих­
ся вакансий, в том ч исле не относящихся к госу­
дарственной должности государственной службы 
Омской области. 

В случае согласия служащего с предложенной 
работой можно решать вопрос о его увольнении и 
переводе на другую р аботу (п. 5 ст. 77 ТК РФ). Со­
гласие служащего должно быть выражено в пись­
менной форме. 

В случае отказа служащего от предложенной 
работы он может быть уволен по п. 2 ст. 8 1  ТК РФ 
либо с принятием закона о государственной граж­
данской службе по основанию ,  предусмотренно­
му в настоящее время в п. 7 ст. 33 ФЗ. Отказ от 
предложенной работы должен быть выражен в 
письменной форме, т.е .  подписан собственноруч­
но государственным служащим, а при отказе от 
его подписания составляется соответствующий акт 
об отказе, который подписывается тремя предста­
вителями работодателя ( нанимателя работодателя), 
включая представителя кадровой службы . Такое 
правило необходимо было бы закрепить в качестве 
еще одной процедурной особенности. 

При невозможности трудоустройства госу­
дарственному служащему, заключившему трудовой 
договор на неопределенный срок, гарантируются 
переподготовка (переквалификация) с сохранением 
на период переподготовки (переквалификации) де­
нежного содержания по занимаемой до увольне­
ния государственной должности государственной 
службы и непрерывного трудового стажа, а также 
предоставление возможности замещения иной го­
сударственной должности государственной службы .  

При увольнении в связи с сокращением чис­
ленности работников (п. 2 ст. 8 1  ТК РФ) государ­
ственному служащему выплачивается средний за­
работок по ранее занимаемой должности в тече­
ние трех месяцев (без з ачета выходного пособия). 
В случае непредоставления государственному слу­
жащему работы в соответствии с его профессией 
и квалификацией государственный служащий ос­
тается в реестре государственных служащих (с ука­
занием в резерв) с сохранением в течение года не­
прерывного стажа государствен ной служб ы  (ст. 1 6  
ФЗ «Об основах государственной службы РФ»). 

Законом О мской области от 5 декабря 2003 г. 

№ 483 «0 Правительстве Омской области» было 

5 9  



Вестник Омского юридического института, 2004, № 2 (02) 

установлено, что Правительство Омско й  области 
является правопреемником Администрации Омс­
кой области. В Указе № 1 6  закреплено, что созда­
ние органов исполн ительной власти Омской обла­
сти путем слияния и преобразования осуществля­
ется в правопреемством реорганизуемых структур 
(п.  3 Указа № 1 6) .  Следовательно, новые органы 
фактически созданы путем реорганизации в фор­
ме слияния и преобразования. В связи с этим сле­
дует иметь в виду, что в соответствии со ст. 75 ТК 
РФ при реорганизации организации трудовые от­
ношения с согласия работника продолжаются. При 
этом какого-либо письменного согласия работни­
ка (служащего) на продолжение трудовых отноше­
ний не требуется. Вместе с тем, если работник ( слу­
жащий) не согласен продолжать работу в реорга­
низованной организации (органе исполнительной 
власти Омской области), он обязан в течение меся­
uа или двух (после утверждения штатных расписа­
ний и положений об органах, положений об отде­
лах, должностных инструкций, из которых будут 
видны структура органа, в том числе отдела, пол-

номочия и функции определенного служащего) 
в ыразить такое несогласие в письменной форме. В 
этом случае трудов о й  договор с ним расторгается. 

По нашему м не нию, в ФЗ возможно включить 
положения о том, что изменение существенных 
условий службы (служебного контракта) без пре­
дупреждения не м енее чем за два месяца, без пред­
ложения иной работы или переквал и ф икации при 
сокращении ч исленности служащих в связи с со­
ответствующим р е шением или упразднением, а 
также при ликвидации органа следует обжаловать 
в комиссию государственного органа по рассмот­
рению служебных споров и (или) в суд. Кроме того, 
необходимо унифицировать тер м инологию либо 
разграничить путем о пределения такие понятия, 
как «упразднение» и «ликвидация», что позволит 
существенно повысИть гарантии служебных прав 
служащих и уровень их судебной защиты. 

* Щербакова Ю. В. К вопросу о м и н и стерстве как 
юридич еском л ице // Законодательство и э коном и ка .  
2003.  - No 1 0 . - С 1 7 . 

РОЛЬ ПРИНЦИПОВ В ПРОЦЕССЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

НОРМ ПООЩРЕНИЯ ДОБРОСОВЕСТ НОГО ТРУДА 

Общее направление правового регулирования 
системы общественных отношений, опосредуемых 
отраслью трудов о го права, определяют принципы 
(положения, идеи, общезначимые установки), зак-· 
репляемые в нормах и выражающие общую сущ­
ность той или иной системы норм (института, от­
расли права) 1 ,  которые и обусловливают особенно­
сти метода правового регул ирования . При этом 
принципы могут и не закрепляться в нормах права2. 

Принципы есть идеальное отражение сущно­
сти и природы общественных отношений3 и верны 
лишь постольку, поскольку соответствуют законо­
мерностям их развития (в том ч исле объективным 
экономиче ским законам). 

Значение норм-принципов в механизме пра­
вового регулирования уже отмечено правовой на­
укой4. Их можно рассматривать как <<Внутренний 
«механизм», обеспечивающий целенаправленное 
действие всей системы права»5. Выделяют прин­
ципы, выработанные с целью отражения основных 
подходов правового регулирования процедурных 
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и процессуал ь н ы х  отноше н и й  и с в я занного с 
ними поведения субъектов в интересах общества 
и государства6. 

Несоответствие закреrшенных в праве принци­
пов динамике экономических интересов, а хуже --­

их отсутствие существенно деформируют механизм 
реализации норм права. 

Задача права - не только закрепить нормы. 
стимулирующие труд, каковы м и  являются и поощ­
рения, но и обеспечить их реализацию, в том числе 
и путем создания соответствующих условий с по­
мощью принципов. Определенными юридически­
ми гарантиями их реализации могут стать принци­
пы, выработанные на основе объективных эконо­
м ических и социально-экономических законов. В со­
четании с общеправовыми принципами трудового 
права они могут найти свое выражение на уровне 
соответствующих инстиrутов трудового права. 

Обеспечив поощрительные нормы принципа­
ми, можно повысить значимость стимул ирующей 
функции права и ее роль в поощрении добросове-



стного труда посредством предупреждения субъек­
тивной переоценки р аботодателем объективно 
выраженных результатов труда, с одной стороны, 
и формального подхода к поощрению добросове­
стного труда - с другой .  

При реализации норм, стимулирующих трудо­
вую деятельность, должны учитываться не только 
значимость для работника той или иной меры поощ­
рения, его заинтересованность в ней, ее способность 
к удовлетворению потребностей работника и инте­
ресов, что обусловлено экономическими причина­
ми, но и объективная оценка результатов,  достиже­
ний в работе. Это сегодня согласно ст. 1 9 1  Трудового 
кодекса является прерогативой работодателя и нахо­
дит свое отражение в субъективном акте последнего. 

Многообразие возникающих в связи с поощ­
рением связей очевидно и зависит от фактических 
обстоятельств, особенно стей поощряемого 
субъекта, его заслуг, трудового вклада конкретно­
го работника с учетом результатов работы коллек­
тива в целом, их оценки, соразмерности виду по­
ощрения. Из сознания необходимости соблюдения 
всех условий обеспечить весь процесс реализации 
норм стимулов с помощью процедурных норм 
практически невозможно, в том ч исле и на уровне 
локальных актов заранее спрограммировать выбор 
меры поощрения, способ и др. 

Урегулировать действие стимулов в правовых 
нормах нельзя, но обеспечить их реализацию бла­
годаря принципам, которые могут быть выделены 
на уровне отдельного института - поощрение 
добросовестного труда, - считаем возможным. 

Полагаем, институт поощрения добросовест­
ного труда включает принципы заслуженности, 
разумности, справедливости, соразмерности, пуб­
личности, гласности, объективности, своевремен­
ности, формальной определенности, индивидуаль­
ности, сочетания морального и материального 
поощрения и др. Рассмотрим их подробнее. 

Формальный подход к поощрению труда ска­
зывается на активности поощряемого субъекта. 
О недопустимости формально-бюрократическо­
го подхода говорил еще В .И.  Ленин. Полезно на­
поминать его слова: « . . .  нехорошо раздают, вмес­
то премии получается прибавка к заработной пла­
те . . .  надо давать так, чтобы наградить того, кто 
проявил геройство, исполнительность, талант и 
преданность хозяйственника»8.

Примером необоснованности могут служить 
нормы о премировании работников, не имеющих 
дисциплинарных взысканий в текущем году. Как 
правило, такие нормы встречаются в локальных 
актах, например, в положениях о премировании. 
Если работник действительно по результатам доб­
росовестного, высокопроизводительного труда в 
текущем году заслуживает награды, однако имеет 
неснятое дисциплинарное взыскание, то принци-
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пы поощрения не реализуются, так как права на 
премию у работника в соответствии с Положени­
ем и не возникало. Причем в зачет не идут резуль­
таты его трудовой деятельности как в текущем, так 
и в предыдущем году, наличие у него ранее поощ­
рений за успехи в труде, значимость трудовой зас­
луги, первичность привлечения его к дисциплинар­
ной ответственности, малозначительность совер­
шенного проступка и т.д. Представляется подоб­
ный подход неправильным, поскольку работник 
изначально л ишен своего права быть поощрен­
ным .  Такие нормы о премировании (например, 
нормы о запрещении продвижения в работе лиц, 
подвергнутых дисциплинарному взысканию) не 
должны применяться, поскольку ухудшают поло­
жение работника по сравнению с действующим 
трудовым законодательством. Однако есть и дру­
гая точка зрения. И . И .  Абдрахманов, считая необ­
ходимым расширить круг правовых последствий  
дисциплинарных взысканий и усилить их эффек­
тивность, предлагает закрепить в законодательном 
порядке запрещение продвижения по работе лиц, 
подвергнутых дисциnлинарному взысканию, в те­
чение срока действия последнего9. 

Не исключено досрочное снятие дисциплинар­
ного взыскания при добросовестном отношении 
работника к в ыполнению своих трудовых обязанно­
стей. Но данная мера, на наш взгляд, не является фор­
м ой поощрения, поскольку свидетельствует об ис­
правлении работника, следствием чего служит отпа­
дение оснований воздействия на него с помощью 
дисциплинарных мер. Подобные запреты нередко 
встречаются в локальных актах организаций, что сви­
детельствует о непринятии работодатеЛ5L.1\1И во вни­
мание принципов стимулирования труда: возмож­
ность поощрения работника и одновременно досроч­
ного снятия с него дисциплинарного взыскания со­
здает дополнительный стимул хорошо работать. 

Например, уголовное законодательство РФ 
предусматривает обязательное применение прин­
ципов вины, з аконньсти, равенства, гуманности, 
учета возраста, семейного положения, предшеству­
ющего поведения при установлении меры наказа­
ния либо освобождении от него .  Трудовым зако­
ном в целом ряде случаев определение оснований 
и меры поощрения или наказания отдано на откуп 
работодателю. И работник, обращаясь за судебной 
защитой своих прав, ограничен в выборе вариантов 
защиты лишь формальными обстоятельствами про­
ступка, равно как и своей добросовестности. 

Применение принципов поощрения позволит 
дать правовую оценку применения (непримене­
ния) к работнику мер поощрения, например, с 
точки зрения з аслуженности или не заслуженно­
сти им таковых. 

Объективность заключается в разработке на 
уровне локальных нормативно-правовых актов до-
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полнительных требовани й  и рекомендаций пред­
ставления к поощрению (награждению) коллективом 
(группой работ!ШКов). Порой трудно определить, где 
проходит граница между м ноголетним добросовес­
тным трудом и конкретными заслугами, здесь не ус­
тановлено жестких требований, но это могут под­
сказать профессиональная мораль и общественное 
мнение. В любом коллективе и обществе, пусть не 
публично, но всегда существует общественная оцен­
ка каждого его члена независимо от его должност­
ного положения. По смыслу ст. 1 9 1  Трудового ко­
декса РФ подобная граница устанавливается рабо­
тодателем, в связи с чем целесообразно было бы 
при разрешении данного вопроса знать обществен­
ную оценку и умело пользоваться ею, «что является 
обязанностью каждого должностного лица»10 .  

Принцип разумности нацелен на исключен ие 
поощрения по одним и тем же'основаниям, сораз­
мерности - обеспечение поо щрения соизмери­
мо с затратам и и результатам и труда, чтобы юбе­
жать нежелательных явлений в коллективе, с одной 
стороны, и уравниловки -- с другой. Возможно, это 
позволит произвести дифференциацию поощрения 
в зависимости от уровня (масштаба) достигнутых 
успехов и применяемых поощрений. Следование 
данным пршщипам на практике предполагает раз­
деление сфер влияния с тем, чтобы меры поощре­
ния охватывали все участки работы, дополняли,  но 
не дублировали друг друга. Заслуживает поощре­
ния не только рост производительности труда, мате­
риалоемкости, количественных и качественных по­
казателей, но и добросовестность, инициативность. 

Не случайную связь с поощрением имеет прин­
цип заслуженности. Иногда в самом правоприме­
нительном поощрительном акте говорится о зас­
луге, установлены, напр имер, почетные з вания: 
юаслуженный юрист республики», «заслуженный 
деятель науки» и т. п . ,  медаль «За боевые заслуги» 
и др. Реализация принципа заслуженности в поощ­
рении означает признание совершения работником 
поступков, превосходящих обычные требования, 
предъявляемые к прав ом ер ному поведению, пу­
тем положительной оценки субъективного отно­
шения работника к исполнению своих обязаннос­
тей, что характеризуется добросовестностью, осоз­
нанием ответственности, з начимости своего труда. 

Если работник исполняет свои трудовые обя­
занности под действием обязывающих и дозволя­
ющих норм, он не заслуживает поощрения, по­
скольку результатом их реализации является со­
блюдение права, выражающееся в правомерном 
поведении. 

Субъективная сторона правомерного деян ия 
позволяет разделить поведение на правомерное и 
заслуженное, где определяющим является субъек­
тивное состояние лица, в ыразившееся либо в зас­
луге и подлежащее поощрению, либо в прямо про-
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тивоположной юаслуге» (вине) и подлежащее на­
казанию . В этой черте проявляется основное поло­
жение права - воздаяние по заслугам 1 1 .  Проти­
вопоставление заI01Ючается в том, что если поощре­
ние как заслуженная мера призвано, говоря язы ком 
академика ИЛ. Павлова, подкреrиять положительное 
поведение, хара:кгеризующее позитивные цели и мо­
тивы субъекта, а также превосходящее обычные тре­
бования, то наказание - тоже своеобразная юаслу­
женная мера» - выступает как «средство самоза­
щиты общества против нарушений условий его су­
ществования», «как восстановление права>> 12 .  

Значение принципа заслуженности в том, что 
как ретроспективная ответственность не должна 
применяться к лицу за действия, в которых не было 
вины, так и мера поощрения не должна предостав­
ляться, если в достижении общественно полезных 
результатов не было никакой заслуги конкретного 
субъекта. Поощрение свидетельствует о реализа­
ции позитивной ответственности. В обоих случаях 
«объективное вменение», т. е. поощрение или на­
казание без субъективной стороны поведения мо­
жет принести не пользу, а вред прогрессу правово­
го регулирования общественных отношений13 .  

Реализация принципа справедливости - важ­
нейшее условие эффективности функционирова­
ния социально-эко номич еских форм организации 
деятельност и  человека. В юридической литерату­
ре неоднократно псщчеркивался универсальный 
характер принципа справедливости, поскольку он 
входит в о  все, без исключен ия, отрасли системы 
права, характеризуя иерархию прав в целом .  Про­
явление названного принципа конкретизируется в 
виде специально-правовых принципов . Примени­
тельно к отрасли трудового права правомерно под­
черкивается его организующий характер по отно­
шению к самим правовым нормам 1 4 .  

Ко н к р етизировать п р оя вл е н и е  указ а н н о го 
принципа по отношению к нормам, поощряющим 
результаты трудовой деятельности, можно путем 
закрепления соответствующих норм-принципов на 
уровне отдельного института, позволяющих обес­
печить справедливую оце н ку работодателем тру­
довых заслуг каждого работника, с точки зрения их 
экономическо й  значимости и полезности. 

Реализация данного п р инципа в правовом ре­
гулировании поощрения добросовестного труда не 
исключает эконом ической целесообразности при­
нимаемых работодателем решений.  В условиях 
социализма содержание принципа справедл ивос­
ти сводилось к полной реализации основного прин­
ципа социализма «ОТ каждого по способностям, 
каждому - по труду».  По м не н ию В.А.  Бублика, 
осуществление первой части сводится к возмож­
ности самостоятельного труда в меру сил и с по­
собностей, а также гарантий действительного ра­
венства граждан при осуществлении конституци-



он ного права на труд, второй - к обеспечению 
соответствия меры индивидуального труда и по­
требления 15. Партийные положения, например, о 
том, что «нарушение принципа справедливости не 
только деформирует отношение к труду, сдержи­
вает рост его производительности» 16, поддержи­
вающие осуществление органической связи меж­
ду м ерой труда и мерой потребления в его реали­
зации, основаны на признании общеправового ха­
рактера данного принципа, но не раскрывают сущ­
ность и механизм его реализации в нормах трудо­
вого права, в том числе и регулирующих вопросы 
поощрения добросовестного труда. Кроме того, ос­
новными факторами, определяющими соразмер­
ность вклада, выступали общественная полезность и 
общественная значимость, в то время как в настоя­
щих условиях определяющими факторами становят­
ся личная заинтересованность в достижении конеч­
ного результата, которая основана на возможности 
удовлетворения и ндивидуальных потребностей. 

В новых условиях руководство лишь соци­
альным аспектом принципа справедливости нуж­
дается в переоценке, поскольку одни «Не работа­
ют», другие, напротив, несут необоснованную на­
грузку. В литературе отмечается, например, абсо­
лютизация роли специального стажа в правовом 
регулировании труда медицинских работников 1 7 .  
Оплата труда, присвоение почетных званий, повы­
шение квалификации и м ногие другие юридичес­
кие возможности поставлены в прямую зависи­
мость от стажа работы. Преувеличение значения 
стажа мешает профессиональному росту молоде­
жи, не стимулирует лиц с большим стажем к повы­
шению профессионал ьного мастерства, наконец, 
этот факт не ориентирует работников на достиже­
ние высоких качественных показателей 1 8. 

Реализация принципа справедливости будет 
верной, есл и  будут учтены как со'циальные, так и 
экономические его аспекты. Именно эк9номичес­
кая заинтересованность определяет общее направ­
ление правового регул ирования отношений, свя­
занных с поощрением добросовестного труда, 
опосредуемых отраслью трудового права, выража­
ет сущность системы норм, входящих в состав ин­
ститута дисциплины труда, позволяя учесть эконо­
м ические интересы и работодателя и работника. 

По м нению специалистов в области экономи­
ки, проблему справедливой оценки труда можно 
решить путем деталь ной проработки условий тру­
дового договора, предусмотрев не только индиви­
дуальные условия труда, но и размер вознагражде­
ния с учетом сложности в ыполняемой работы, от­
ветственности лица, его творческой отдачи 1 9 .  Кро­
ме того, предлагается разрешить данную пробле­
му путем введения гибких схем оплаты труда, раз­
работанных и широко применяемых в странах За­
падной Европы и США. Вознаграждение, вы пла-

Трудовое прав о  

чиваемое р аботникам п о  результатам применения 
новых вариантов оплаты труда, н е  является поощ­
рением в чистом виде. Однако, несомненно, что 
выплата ко�1иссионных (процента) от продажи то­
варов, денежных сумм за выполнение поставлен­
ных целей, специальных и ндивидуальных вознаг­
раждений, получение процента от прибыли ком­
пании,  а также определенного количества акций в 
собственность (право приобрести по желанию па­
кет акций) и другие его формы имеют поощритель­
ный характер20. 

Применение данного принци па на практике 
подтверждается аналитическими исследованиям и  
и данными экспертов: использование новых вари­
антов оплаты труда повышает организационную 
продуктивность на 5 - 49%, а доходы работника н а  
3 - 29%2 1 .  

Отсутствие законодательного закрепления  
принципов умаляет знач имость и морального по­
ощр е н ия добросовестного труда как такового.  
Моральное стимулирование весьма эффективно,  
когда оно своевременно и гласно,  когда вручен и е  
награды и л и  присвоение почетного звания произ­
водится в присутствии м ногих членов коллектива. 
Само по себе наличие поощрения у работника ста­
ло бы дополнительным моральным стимулом, если 
бы применение к нему данной меры учитывалос ь  
при определении его преимуществ, а также вида, 
ра.1мера наказания, возможности его смягчения ил и  

освобождения от него в случае привлечения р а­
ботника к ответственности - дисциплинарной, м а­
териальной и, возможно, даже к уголовной. 

Говоря о реализации при н ципа своевремен� 
ности в правовых нормах, регулирующих поощре­
ние добросовестного труда, следует отметить, что 
каждый работник, как и коллектив в целом, должен 
знать, что его достижения или упущения, в чем б ы  
они н и  проявились, будут обязательно замечены и 
сразу же отразятся н а  м атериальном и моральн о м  
поощрении. Именно для этой цели н а  каждом про­
мышленном предприятии создавались специаль­
ные фонды поощрения за счет отчислен ия от при­
были.  В настоящее время отсутствие поощритель­
ных фондов на предприятии, поощрение за счет эко­
номии средств фонда оплаты труда сказывается ,  
прежде всего, на том, что выдачу премии работник 
рассматривает как дополнительную прибавку к за­
работной плате, результаты своего труда, трудовую 
активность связывает только с наличием либо от­
сутствием ф инансовы х  средств у работодателя.  

Эффективность поощрения состоит в оценке 
каждого <шромежуточного вклада»22, что может 
выразиться в признании текущих результатов (дос­
тижений) в р аботе путем своевременного приме­
нения мер поощрения. 

Комплексной оценке через призму вышеука­
занных принципов могут подвергаться не только 
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отдельные индивидуальные акты работодателя, но 
и нормы, касающиеся стимулирования труда. Напри­
мер, очевидно, что премирование по случаю юби­
лея (а это касается всех без исключения работников к 
3 0  (50) - летию) не свюано с результатами работы и 
трудовыми заслугами последних, отсюда не имеет 
никакого экономического или правового харакrера. 

Необходимость з аконодательного закрепления 
институциональных принципов обусловлена и тем, 
что деятельность по реализации норм трудового 
права возможна путем их защиты в судебном по­
рядке, где приоритетными будут все же принципы, 
а уж затем фактические обстоятельства. 

Принципы гражданско-процессуального зако­
нодательства, занимающие главенствующее поло­
жение в любом процессе, не могут способство­
вать законному и обоснованному решению трудо­
вых споров, поскольку предполагают установление 
и оценку юридически значимых обстоятельств, 
диктуемых материальными нормами права. 

И гнорирование принципов при рассмотре­
н и и  вопроса о применении ( не п р и м енени и )  
меры поощрения к работнику в случае возник­
новения спора следует рассматривать не иначе 
как не обоснованность. 

Совершенствование механизма правового ре­
гулирования премирования тесно связано с воп­
росом юридических гарантий премируемых работ­
ников. Многолетняя практика правоприменител ь­
ной деятельности в области премирования пока­
зывает, что система правовых гарантий требует 
существенных изменений. 

Закрепление принципов поощрения добросо­
вестного труда в праве, возможно, позволит пре­
одолеть формальность самого института поощре­
ния труда, обеспечив его юридическими гарантия­
ми реализации правовых стимулов, которые явля­
ются мерами не только правового, но и э1шноми­
ческого характера, в чем не менее заинтересованы 
как работники, так и работодатели, а также послу­
жит этапом к созданию эффективного механизма 
правового обеспечения защиты интересов поощ-

ряемых работников, что до сих пор вызывает спо­
ры среди специалистов. 
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трудового права. - С. 3 1 ;  Молодцов .М. В. Система совет­
ского трудового права и система законодательства о тру­
де. - М, 1 98 5 .  - С. 60-6 1 .  

2 С;-.с Трудовое п р о цеду р н о-процессуал ьное п р а в о :

Учеб. пос. / Под ред. В .Н. Скобелкина. - Воронеж, 2002. -
с 5 1 .

3 См.:  Л10.10дцов М.В. Указ. соч. - С. 60-6 1 ;  Маркс К.. 
Энгельс Ф Соч. - Т 20. - С 34.

4 С).1 . :  J!олодlfов .М В. Указ. соч. ·- С. 6 1 .
5 Там 1ке. 
6 См . :  lj;удовое процедурно-проuессуаль ное п р аво / 

Под ред. В .Н. Скобелкина. - С. 5 1 .  
8 Ленин В. И. Полн. собр. соч. - Т. 42. - С 2 1 5 . 
9 См. : А бдрахманов И. И.  Поощрение 11 дисциплинар­

ное воздействие как средства укрепления трудо в о й  дис­
ципл и н ы :  Автореф. дис . . .  канд. юрид. н аук.  - Воронеж, 
1 97 1 .  - С. 1 9 .  

1 0  Мирошник С. В . Закон и мотиваuия труда. - М "  
2003 . - С.  7 1 .

1 1  См.:  7i1хо11равова Ю.В . .  Захарова Е. В . Г·1уще11ко Е.В. 
Т е о р и я  у п ра в л ен и я :  У ч еб н ы й  кур с .  - М . •  1 9 9 7 .  
С .  254;  

, 

12 Маркс К.. Энгельс Ф. Соч. - Т 8. - С. 53 1 ;  Т. 1 .  
с 1 4 8 .  

1 3  С м . :  Кудрявцев В. Н. Правовое поведение: норма и 
п атология. - М.,  1 982 .  - С. 2 3 8 .  

1 4  См . :  Рычагоеа О. Е. С исте�юобразующие факторы

права: Монография. - Томск, 2003 . - С. 94 . 
1 5  См. :  Буб7ttк В.А. Обесnечен11е социа.�истической со­

циальной справедл ивости в сфере 1нщ11в11дуал ь н о й  трудо­

вой деятель ности: гражданско-правовой аспект // Право­
вое регулирование и нд и в идуал ь ной трудов о й  и коопера­
тивной деятельности: Межвуз. сб. науч. тр. - Свердловск, 
1 989.  - с 46.  

1 6 Горбачев М С. О перестройке и кадровой политике 
партии:  Докл. на Пленуме ЦК КПСС 27 я нваря 1 98 7  г. // 
Коммvнист. - 1 98 7 .  - № 3 .  

1 7, С м . :  Михайлов А . И. Трудовые права и обязанности 
работннков здравоохранения. - М . . 1 97 6 .  - С. 1 1 1 - 1 1 2 .

1 8  С м . :  Исаков В. Б. Фактический состав в механизме 
правового регулирования.  - Саратов, 1 979.  - С. 8 1 .  

19  С м . :  Мирошник С.В. Указ . соч. - С .  53 .  
2о Там же. -- С. 55 .  
2 1  Там же. 
22 С�1 . :  Механиз.v эффективности произ в одства / Под 

ред. В .И.  Р ы би на, А.А Борисова. - М . ,  1 98 1 .  - С. 334. 
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ИНДИВИДУАЛЬ НО - ДОГОВОРНЫИ УРОВЕ НЬ 

ПРАВОВОГО РЕ ГУЛИРОВАНИЯ 
ТРУДОВЫХ ОТНОШЕ НИЙ 

Изменившиеся экономические условия, пере­
ход от государственно-организованной к рыноч­
ной экономике позволяют перенести акцент с ro-
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сударственных на негосударственные уровни пра­
вового регулирования трудовых отношений. Эта 
тенденция нашла отражение в Трудовом кодексе 



(ТК) РФ, который увеличил возможности для пра­
вового регулирования трудовых отношений на ло­
кальном и индивидуально-договорном уровнях, в 
то время как в советский период применение кол­
лективно-договорного и индивидуально-договор­
ного метода было существенно ограничено. 

Как известно, все средства правового воздей­
ствия подразделяются на два вида: нормативного и 
индивидуального регулирования. Индивидуальное 
осуществляется путем воздействи я  на конкретное 
общественное отношение с помощью индивиду­
ального акта. В отличие от локального, при инди­
видуал ьно-договорном регулировании не проис­
ходит создания правовых норм. 

Индивидуаль но-договорное регулирование 
осуществляется на основе нормативного регули­
рования и определяется им. Оно оказывает воздей­
ствие на конкретные субъекты трудовых отноше­
ний посредством индивидуальных соглашений, ко­
торые принимаются на основе правовых норм и в 

указанных ими пределах. 
Специфика индивидуально-договорного уров­

ня проявляется в его признаках. Во-первых, инди­
видуально-договорное регулирование осуществля­
ется на базе такой . формы реализации права, как 
использование. Во-вторых, для координационного 
(индивидуально-договорного) регулирования ха­
рактерно состояние равенства. В-третьих, индиви­
дуально-договорное регулирование исполняется 
особыми субъектами, чаще всего сторонами тру­
дового договора, в отличие от субординационно­
го регулирования, осуществляемого уполномочен­
ными государством соответствующими органами1 .  
В-четвертых, оно проявляется через индивидуаль­
ные акты, которые являются индивидуальными 
соглашениями (актам и реализации права). 

При анализе норм ТК РФ обращает на себя 
внимание разнообразие формулировок, использу­
емых законодателем при разрешении  сторонам 
устанавливать индивидуальные условия труда. Тем 
не менее, суть анализируемых явлений одна - ус­
тановление прав и обязанностей происходит толь­
ко в результате взаимной договоренности сторон 
трудового договора2. 

Так, статья 72 ТК предусматривает, что пере­
вод на другую постоянную работу в той же орга­
низации по инициативе работодателя,  т. е. измене­
ние трудовой функции или изменение существен­
ных условий трудового договора, а равно перевод 
на постоянную работу в другу10 организацию либо 
в другую местность вместе с организацией допус­
кается только с письменного согласия работника; 
ст. 88 ТК обязывает работодателя получить согла­
сие работника на такие действия при п ередаче пер­
сональных данных работника, как сообщение пер­
сональных данных работника третьей стороне, за 
исключением случаев, когда это необходимо в це-

Трудовое право 
лях предупреждения угрозы жизни и здоровью ра­
ботника, а также в случаях, установленных феде­
ральным законом, сообщение персональных дан­
ньrх работника в коммерческих целях; ст. 96 ТК зак­
репляет, что женщины, имеющие детей в возрасте до 
трехлет, инвалиды, работники, имеющие детей-инва­
лидов, а также работники, осуществляющие уход за 
больными членами их семей в соответствии с меди­
цинским заключением, м атери и отцы, воспитываю­
щие без супруга (супруги)детей в возрасте до пяти 
лет, а также опекуны детей указанного возраста мо­
гут привлекаться к работе в ночное время только с их 
письменного согласия и при условии, е сли такая ра­
бота не запрещена им по состоянию здоровья в соот­
ветствии с медицинским заключением.  

Кроме того, письменное согласие работника 
требуется при его привлечении к сверхурочным 
работам (ст. 99); к работе в выходные и нерабочие 
праздничные дни (ст. 1 1 3 ) ;  при компенсации как 
сверхурочные работы переработки сверх нормаль­
ной продолжительности рабочего времени, если 
ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск 
работникам с ненормированным р абочим днем 
не предоставляется (ст. 1 1 9) .  

В ряде статей ТК используется такая формули­
ровка, как «по соглашению между работни ком и 
работодателем» . Например, установление непол­
ного рабочего дня или неполной рабочей недели 
(ст. 93 ТК РФ); определение начала, окончания или 
общей продолжительности рабочего дня при ра­
боте в режиме гибкого рабочего времени (ст. 1 02 
ТК РФ); установление времени предоставления 
перерыва для отдыха и питания и его конкретной 
продолжительности (ст. 1 08 ТК РФ); возможность 
предоставления отпуска за первый год работы до 
истечения шести месяцев непрерывной работы в 
данной организации (ст. 1 22 ТК РФ); разделение 
ежегодного оплачиваемого отпуска на части (ст. 1 25 
ТК); предоставление отпуска без сохранения зара­
ботной платы, продолжительность которого опре­
деляется по соглашению м ежду работником и ра­
ботодателем (ст. 1 28 ТК). 

В Трудовом кодексе применяется также фор­
мулировка «по п исьменному заявлению работни­
ка». Например, ст. 1 2 6  ТК допускает по письмен­
ному заявлению р аботника замену части ежегод­
ного оплачиваемого отпуска, превышающей 28 
календарных дней, денежной компенсацией; ст. 1 2  7 
ТК - предоставление ему неиспользованного от­
пуска с последующим увольнением (за исключе­
нием случаев увольнения за виновные действия). 

Разновидность формулировки, используемой 
законодателем при указании на возможность ин­
дивидуального регулирования, имеет значение при 
определении стороны трудового договора, от ко­
торой должна исходить инициатива по достижению 
соглашения. Так, очевидно, что фраза «по пись-
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менному заявлению работника» означает: иници­
атива может исходить только от работника, в то 
время как формулировка «по соглашению сторон» 
предусматривает возможность инициативы от обе­
их сторон трудового договора. Формулировка «С 

письменного согласия работника» предполагает 
инициативу со стороны работодателя. 

Считаем справедливой точку зрения, согласно 
которой наличие формул ировки «с письменного 
согласия работника» означает необходимость пись­

менного обращения к р аботнику. На этом акте ра­
ботник должен сообщить о своем согласии. Таким 

образом, расписка работника на приказе предпри­
ятия не означает достижения согласия между р а­

ботником и работодателем, поскольку следует раз­
личать соглашение и приказ как правоприменитель­

ный акт организации. Соглашение должно быть 

достигнуто до издания приказа, а не после него. 
Представляется возможным сформулировать 

требования к законности индивидуального согла­
шения. Полагаем, индивидуальное соглашение дол­

жно а) быть принято в пределах сферы регулиро­

вания трудовых отношений на индивидуально-до­
говорном уровне, причем в той форме, которая 
предусмотрена для него законодательством; б) со­

ответствовать императивным нормам, устанавли­
вающим государственные стандарты в области ре­

гулирования трудовых отношений; в) не содержать 
условий, снижающих уровень прав и гарантий ра­

ботников, установленный трудовым законодатель­
ством, коллективным договором, соглашениями; 

Регулирование трудовых отношений на и нди­

видуально-договорном уровне является дополни­

тельным способом определения условий труда, 

который используется для уточнения характера и 

содержания трудовой функции, учета особых об­
стоятельств ее выполнения, деловых качеств работ­

ника, стимулирования труда и т. д. 
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Однако следует учитывать, что расширение 
сферы регулирования трудовых отношений на рас­

сматриваемом уровне несет в себе как положитель­
ные, так и отрицательные моменты. Нормы ТК, 
которые позволяют работодателю решить ряд воп­
росов в период действия трудового договора по 

соглашению с работником, направлены на обеспе­
чение большей гибкости регулирования трудовых 
отношений.  Перенос акцентов с государственного 

регулирования на договорное обеспечивает в боль­
шей степени, чем раньше, реализацию принципа 
свободы труда. Этот процесс не должен сопровож­

даться снижением уровня гарантий трудовых прав 
работников. Следует учитывать, что увеличение 

области свободного усмотрения должно быть ком­

пенсировано усилением гарантий законности, ори­

ентацией на развитие юридиl1еской культуры граж­

дан и должностных лиц3. 
Таким образом, представляется неверным ут­

верждение о том, что правовое регулирование тру­
довых отношений на индивидуально-договорном 

уровне должно со временем вытеснить, заменить 
правовое регул ирование трудовых отношений на 

нормативных уровнях. Рол ь рассматриваемого 
уровня заключается в дополнении правового ре­

гулирования трудовых отношений на вышестоящих 

уровнях, в предоставлении возможностей для боль­
шей индивидуализации условий труда примени­
тельно к потребностям работника, индивидуаль­

ным качествам его личности. 

1 См. : Безина А . К" Бикеев А.А" Сафина Д.А.  Индиви­

дуа.1ьно-правовое ре гул н р ова111-1е труда рабоч и х  11  оужа­

щих. -- Ка:щнь: Изд-во Казанск. у н -та. l 984 .  ·- С.  26.
2 Там же. - С. 27.
3 См . :  Пробле.11ы теор и и  государства и права / Под 

ред. С.С.  Алексеева. - М.: Юрид. лит.,  1 987.  - С .  268. 
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К ПРОБЛЕМЕ ФОРМИРОВАНИЯ 

УГОЛОВНО - ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДОКТРИНЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Среди основных н аправлений современного 

этапа реализации правовой политики Российского 

государства и, в первую очередь, уголовно-про­

цессуального ее ответвления, важнейшим шагом, 
безусловно, выступает формирование юридичес­
кой доктрины как системы теоретических взгля­

дов и практических действий, обеспечивающей 
создание идеологии права. Доктринальная форма 
реализации правовой политики задает параметры 
го сударственно-правовой жизни, которые опира­
ются на достижения национальной и м ировой, при­

емлемой для России ю р идической мысли и науки 

в целом.  Именно благодаря правовой доктрине 

о пределяются и разрабатываются цели и функции 
права, его принципы, дух и смысл, формируются 
новые юридические конструкции и категории, про­
гнозируется эволюция юридических технологий и 

правовой жизни. " lОридические воззрения и кон­
цеп ции чрезвычайно значимы для формирования 
модели правового регулирования, для совершен­
ствования законодательства, для оптимизации ме­
тодологии толкования юридических норм, для пра­

вореализацион ного процесса" 1 .  
Таким образом, доктринальная форма право­

вой политики во м ногом определяет жизнеспособ­
ность и эффективность реализации иных направ­

лений правовой жизни государства и общества: 
правозащитной, правотворческой и правоприме­
нительной функций. Более того, "в исключительно 
сложных социально-экономических, духовных и 
политических условиях современной России осо­

б ы й  н аучный и практический интерес вызывает 

проблема выбора определяющей, системообразу­

ющей парадигмы ,  которая могла б ы  быть положе­

на в основу формирования юридической доктри­
ны (правоприменения) нового столетия"2. 

Правовая доктрина основывается на поддерж­
ке государства и может приобретать характер по-

Ю . В . Деришев 

сланий, обращений, программ основных направ­

лений развития отдельных сфер государственной и 

общественной жизни, воплощаясь преюлуществен­

но в законопроектах, приобретая, соответственно, 
хараю,ер научного предвидения р азвития юриди­
ческих ситуаций. Именно юридическая доктрина 

позволяет определить стратегические ориентиры 
правового развития и м инимизировать возможные 
его негативные последствия, устранить препятствия, 
стоящие на пути юридического прогресса. Рассуж­
дая о значении данного направления государствен­
ной деятельности, Т. М. Пряхина основным каче­

ством доктринальных документов выделяет "выра­
жение ими официальных взглядов.  Приме нительно 
к условиям российской действительности доктрина 
выполняет компенсационную функцию, восполняя 
отсутствие государственной идеологии"3. 

П о  м не нию О.Ю.  Рыбакова, доктринальная 
форма реализации правовой политики призвана 
связать юридическую н ауку и практику в единую 
систему согласованных государственных действий4. 

В м есте с тем современная юридическая доктрина 

развивается весьма противоречиво, что явилось 
следствием н е готовности юриспруденции к тем 
изменениям, которые произошли в обществе. Бур­
ное развитие российского права не сопровождает­
ся адекватным формИрованием юридической док­
тр ины, что свидетельствует о серьезном отстава­
нии юридической науки от потребностей право­
вой политики, которая решает проблемы своего 
становления, о пираясь на метод «проб и ошибою>.  
Механическое заимствование " иностранных или 

исторически забьпых образцов" '--- следствие отсут­

ствия стройной и понятной юридической доктри­

ны. Как представляет А.В.  Малько, "отсюда и шара­

ханье из стороны в сторону властных структур, ко­

торые не имеют в своей основе надежных и нацио­

нально выверенных правовых ориентиров, прогрес-
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сивной юридической идеологии, базирующейся на 
общецивилизованных ценностях и особенностях 
российской правовой жизни"5. Если оставить до­
вольно радикальный тон подобной сентенции, сам 
вывод об отсутстви и  четких представлений о разви­
тии права в государстве кмеет под собой почву. 

В полной мере (может быть, в первую очередь) 
сказанное касается реализации уголовно-процес­
суал ьно й политики государства, обеспеч е н ия 
правотворческкх и правоприменительных процес­
сов стройной теоретической концепцией и государ­
ственной доктриной построения и развития совре­
менного российского уголовного судопроизводства. 

Общеизвестна классическая формула полити­
ческой основы подготовки и проведения государ­
ственных судебно-правовых реформ. В любом слу­
чае это компром исс между нау кой, предлагающей 
пути оптимизации законодательства, и адм инист­
рацией государства, допускающей и выбирающей 
эти пути, определяющей при этом тактику (концеп­
цию) и стратегию (доктрину) реформирования. Так 
было в России в 60-е годы XIX века, во Франции в 
50-е и 90-е годы последнего столетия второго тысяче­
летия. С !{омпаративистской позиции, УПК РФ по сте­
пени радикальности и амбициозности замысла, как 
заметил Л. В. Головко, сопоставим (по крайней мере, 
в рамках европейских реформ) разве что с нашумев­
шей итальянской кодификацией 80-х гг. ХХ в.6 По­
добные компромиссы, как правило, заканчивались в 
разной степени заметным и  и радикальными "контр­
р еформами", что, в частности, и обусловило неуда­
чу итальянского "кодекса Васса.ли (Vassalli)".

В современной России мы наблюдаем и ную 
стратегию разв ития судеб но-правовой реформ ы .
"Джентльменское соглашение" заключалось лишь 
между отдельными заинтересованными государ­
ственными ведомствами, которые "делили" УПК 
РФ на сферы влияния, а процессуальная наука как 
бы о сталась в стороне, и наработки, которые были 
сделаны в последние годы учеными-процессуали­
стами и криминалистами, в большей степени зако­
нодателем не востребованы. 

При несколь ко упрощенном (кратком) пред­
ставле н и и  э вол ю ции у головно-·процессуальной 
науки, в том числе и отечественной, этот процесс 
можно рассматривать как периодическую и раз­
номасштабную реконструкцию (или точечный ре­
монт) уже ранее возведенного человеческой циви­
лизацией здания правосудия .  Необходимо при­
знать, что даже радикальные социальные и и ные 
революции основные устои уголовного судопро­
изводства в силу высо кой степени его консерва­
тивности кардинально изменить не смогли. 

Кунуля11111вис1пскому (накопительному) подхо­
ду в развитии и реконструкции науки противопос­
тавляется, как более современный и приближен­
ный к реальности, антикумулятивистский м етод 
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историко-научных исследований, где теоретичес­
кие кон цепции постоянно вьщвигаются и опровер­
гаются, конкурируют между собой7. В истории 
науки наступает "перерыв постепенности", или 
научная революция, которая влечет за собой изме� 
нение парадигмы знаний и представлений об объек­
те исследования. 

Представляется также, что авторы нового уго­
ловно-процессуального законодательства вошли в 
противоречие с действием принципа корреспон­
денции - соответствия конкретных правовых пред­
ставлений о бщетеоретическим установкам суше­
ствующей научной парадигмы и логическим пра­
вилам построения научной теории. Можно при­
знать, что введение нового отечествен ного VПК и 
есть попытка сменить на уровне кодификации па­
радигму уголовного судопроизводства и перейти 
от традиционной для России модели постинквизи­
ционного смешанного уголовного процесса кон­
тинентального типа к "ультрасовременному вари­
анту" состязательного процесса8. Однако парадиг­
ма возникает на основе допарадигмального накоп­
ления знаний, при достижении консенсуса между 
учеными - когда все с ней согласны и исходят и» 
обшепринятых положений, принимая их как дан­
ность9. Подобного, как представляется, россий­
ское научное сообщество в настоящий момент не 
имеет. Сложилась парадоксальная ситуация - тра­
дицион ная процессуальная н аука "отстала" от ра­
дикально настроенного законодателя. 

В связи с этим можно выделить, по крайней 
мере, два стратегических направления разрешения 
методологических проблем применения УПК РФ.  
Во-первых, как это ни п арадоксал ьно, н о  "спасе­
ние утопающих --- дело рук самих утопающих", т.е. 
путь правоприменителю в первые годы действия 
VПК РФ должна показывать взвешенная и опира­
ющаяся на общие традиционные и испытанные ка­
ноны теории уголов ного процесса судебная и про­
курорско-следственная практика (в связи с этим 
представляется достаточно высокой в создавшем­
ся положении роль решений Пленума Верховного 
суда Российской Федерации). Во-вторых, перед уго­
ловно-пронессуальной нау кой стоит не менее важ­
ная и сложная задача: в оптимально сжатые сроки, 
опираясь,  в свою очередь, на первую правопри­
менительную практику в режиме действия УПК РФ. 
предложить н аучно-исследовательскую програм­
му становления и развития новых представлений о 
пореформенном уголовно-проuессуальном зако­
нодательстве с учет9м его реальных возможнос­
тей адекватно отвечать криминально й  угрозе. Так­
же необходимо создание "твердого ядра" новой 
парадигмы, т.е. разработка базовых, ключевых по.­
нятий и концепций пореформенного уголовного 
судопроизводст.ва, а также его "защитного пояса" 1 0,
выступающего в виде совокупности вспомогатель-



ных концепций, среди которых выделить концеп­
цию уголовного досудебного производства, на ко­
торую процессуальная наука так и не может выйти 
последние десятилетия 1 1 .  

В целях оказания новому уголовно-процессу­

альному закону "научно-методической, моральной 

и информационной поддержки", а также создания 

"механизма отладки нового законодательства, спо­
соба "обратной связи" законодателя и правопри­

;ленителя''  проводился мониторинг УПК РФ 1 2 .  Сле­

дуя предложенной законодателем идее, можно (и 

нужно), как представляется, провести объективное 

изучение оценок, данных уголовно-процессуаль­
ной реформе в юридических публикациях после­

дних постреформенных м есяцев. Безусловно, осо­

бую реакцшо у процессуалистов вызывала пред­

ложенная законодателем "гиперсостязательность" 

в ее классическом (идеальном) теоретическом пред­
ставлении, которая и легла в основу "политическо­

го кредо" УПК РФ13 .  Кроме того, ученые-процес­

суалисты обратили особое внимание на ряд кон­

нептуальных моментов нового законодательства, 

которые, на наш взгляд, следует подвергнуть даль­
нейшему перспективному исследованию. Это, в пер­

вую очередь, проблемные аспекты, касающиеся на­

значения и принципов уголовного судопроизвод­

ства 1 4; принципиально новой роли суда1 5 и пронес­

суального статуса органов уголовного преследова­
ния 1 (); теории доказательств и процесса доказыва­
ния 1 7 ;  избирательности режимов до судебного про­

изводства 1 8 ;  равновесия между правовыми средства­
ми раскрытия и расследования преступлений и пра­

вовыми возможностями стороны защиты 1 9; и др. 
В полне очевидно, что отсутствие юридичес­

кой доктрины, хотя бы применительно к уголовно­

процессуальному праву, оборачивается рассогла­

сованием законотворче ства и потребностей юри­

дической практики, которая формируется под дав­
лением необходимости решения сиюминутных за­
дач . Правовая теория и юридическая практика ра.>­

виваются автономно друг от друга, без учета перс­

пектив своего развития, что характеризуется "от­

сутствием в массиве юридической деятельности 

признаков системности - согласованности отдель­
ных частей, их взаимозависимости и взаимодопол­

няемости, непротиворечивости"20.

Если государство и юридическое сообщество 

желают видеть в проводимой судебно-правовой 

реформе определенную схему неленаправленных 
последовательных шагов по направлению к новой 

эффективной правовой системе, то основанием 

реформирующейся юридической теории и прак­
тики должна послужить юридическая доюприна как 
совокупность согласованных, принятых юридичес­
киJ11 сообществом приоритетов и принципов, тех­
нологий и инструментария, стратегии и такти­
ю1 достu:жения определенных целей. Это долговре-

Уголовное и уголовио-процессуальное право

менная и перспективная, опирающаяся на теоре­
тическую концепцию программа реализации пра­
вовой политики, выступающая не только '·согласи­
тельным" средством, но и критерием оценки эф­
фективности правотворчества и правоприменения. 

При этом необходимо представлять, что отсут­
ствие (или слабая теоретическая проработанность) 
правовой доктрины ведут к "бюрократизации 
правовой культуры, стагнации правовой теории, ру­
тинности юридической практики" и как следствие-­
все отчетливее просматривается тенденция скатыва­
ния к "американской правовой эмпиричности и ути­
литарности в строительстве правовых институтов 
общества": там право адвокатов практически полно­

стью вытеснило право как элемент человеческих от­
ношений"21 . Безусловно, такая опасность остро ощу­

щается при восприятии и исследовании нового оте­

чественного уголовно-процессуального права Рос­
сии, и как эталонное правосознание такой подход вряд 

ли будет воспринят российским обществом. 
Уже в конце ХХ. в .  юридическое сообщество 

столкнулось с определенным дефицитом новых 

юридических идей, при этом деформированное 
российское правосознание постепенно стало прак­

тически отторгать веру в силу закона. Правовой 

нигилизм власти и населения породил своеобраз­

ный феномен, позволивший правоохранительным 
органам государства отгородиться от общества 
лозунгом:  "Дайте нам новые, хорошие и эффек­
тивные законы'" ,  а политической элите - от тех и 
других "идеей диктатуры закона". 

Это привело к выводу о несостоятельности 

принятой методологии правовых исследований, о 

ее обновлении и реконструкции исследовательс­
ких подходов22. Однако нельзя признать, что право

XXI столетия, а с ним и его понимание, будет со­

вершенно новым, не  "вписывающимся" в тради­

ционные представления. Российская правовая док­
трина возникает не на пустом месте и формирует­
ся на основе преемственности и интеграции на­
стоящего и будущего российского права. Как пи­

шет М . И .  Байтин, "выбор будущего правоприме­
нения должен основываться на сочетании совре­
менного уровня отечественной юриспруденции,  

всего, что в ней есть ценного, оправдывающего себя 

на практике, в тесной связи с новейшими достиже­

ниями других гуманитарных, а также естественных 

наук с реалиями происходящего возрождения Рос­

сии и перспективами ее развития"23 .
Так или и наче, но рассматриваемые негатив­

ные процессы оказали свое воздействие на фор­

мирование уголовно-процессуального законода­

тельства, примером чему может служить обнару­

женное при его исследовании методологическое 
противоречие между определением онтологии и 

аксиологии пореформенной модели отечественно­

го уголовного судопроизводства. Так, в поисках 

69 



Вестник О·нi::кого юридического института, 2004, № 2 (02) 

философской основы определения целей совре­
менного уголовного процесса разработчики УПК 
РФ обратились к кантовой теории признания за 
каждым человеком "абсолютной ценности" или 
"статуса самоценности". Статья 6 УПК РФ в этом 
вполне корреспондируется со ст. 2 Конституции 
Российской Федерации, из которой вытекает, что 
каждый человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью, а признание, соблюдение и 
защита прав и свобод человека и гражданина - пер­
вейшая обязанность государства. Данное положе­
ние - постулат, лежащий в основе понимания лю­
бого цивилизованного гражданского общества, и 
одно из условий признания государства правовым. 

Наряду с этим руководитель р абочего коллек­
тива по подготовке УПК РФ Е.Б.М изулина опреде­
лила уголовный процесс как социальную техноло­
гию, представляющую собой систему последова­
тельно пр именяемых приемов и способов, обес­
печивающих получение определенного результа­
та. По мнению автора, "таким р езультатом может 
быть только одно - недопущение осуждения не­
виновного, только этим можно объяснить суще­
ствование уголовного процесса наряду с уголов­
ным правом"24 . 

Как представляется, негативное влияние дан­
ного вывода о телеологии современного уголов­
ного судопроизводства на реальную защиту инте­
ресов российских "самоличностей" очевидно. До­
пущена также переоценка значения социальной 
технологии в жизни общества и личности, тем бо­
лее в основу в ыбранной модели реформ ирования 
положен западноевропейский или американский 
цивилизационно-историч еский тип, который по­
спешно был избран в качестве мирового стандарта. 

Проблема в том, какой м ир создается в резуль­
тате такой стандартизации, как унификация соци­
альных технологий (в полной мере эти процессы 
касаются не только общества и государства, но и 
права). Как ювестно, европейски й  цивилизацион­
но-исторический тип стал результатом органичес­
кого развития на базе традиций25 . Однако соглас­
но учению Макса Вебера "традиционное поведе­
ние диктуется привычками ,  обычаями, веровани­
ями, ставшими второй натурой. Субъект поступа­
ет по традиции, ему нет нужды ни ставить перед 
собой цель, ни определять ценности, ни испыты­
вать эмоциональное возбуждение -- он просто 
подчиняется укоренившимся в нем за долгую прак­
тику рефлексам"26. 

В этой связи интересны исследования, прово­
димые в последние годы русской православной 
церковью. Остро ставится проблема, связанная с 
фундаментальным противоречием нашей эпохи и, 
одновременно, главным вызовом человеческому 
сообществу в XXI веке - "противостояние либе­
ральных цивилизационных стандартов, с одной сто-
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роны, и ценностей национальной культурно-рели­
гиозной идентичности - с другой"27. Это в пол­
ной мере касается правового строительства рос­
сийского государства, в том числе его уголовно­
процессуальной политики.  В поисках ответа на 
поставленный вопрос предлагаются две взаимоис­
ключающих модели поведения. Первая - изоля­
ционистская, предполагающая полную изоляцию 
от тлетворного внешнего влияния, что откровенно 
утопично в условиях открытого и взаимопроника­
емого мира. Вторая предлагает взять либеральную 
цивилизационную модель в том виде, в котором 
она сложилась в настоящее время на Западе, и ме­
ханически перенести ее на русскую почву, если 
надо, силой укоренив ее. Что-то подобное проис­
ходит с правом : Запад не смог "огнем и мечом" 
принести нам свои жизненные ориентиры, кул ьту­
ру, не очень получается с религией, поэтому дела­
ется последняя, может б ыть, решающая попытка 
ассимилировать в Р оссии правовые м одели ,  пост­
роенные на преклонении либеральным ценностям . 
Подходит ли православному человеку этот либераль­
ный стандарт, где во главу угла ставится эгоизм, леги­
тимизируется право на грех? Необходимо помнить 
как заповедь - призывает русская православная цер­
ковь: общество, лишенное представлений о норме 
жизни, принимающее подобную с истему ценнос­
тей, неизбежно обрекается на духовное вырожде­
ние, р ано или поздно будет обречено на гибель28.  

Либеральные ценности в политике, экономи­
ке, социальной жизни, праве должны рассматри­
ваться как допустимые только при условии реши­
тел ьного отказа от принципов либеральной аксио­
логии применительно к человеческой личности. 
Великий русский писатель-"криминолог", познав­
ший сам и показавший миру в нутреннее состоя­
ние такого социального и нравственного явления, 
как "преступление и наказание", Ф . М .  Достоевс­
кий представлял соотношение первого и второго в 
в иде логической цепочки, где преступление -­

грех, наказание - искупление греха, а что .неиш­
ет этому искуплению - "бесовщина "!  Может 
быть, это и есть русская идея в сфере уголовного 
судопроизводства, которая, безусловно, должна 
получить совремею:rое демократическое оформ­
ление и содержание, исходя из требований ст. 2 Кон­
ституции России!  
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ПО ИСПОЛНИТЕ ЛЬНОМУ ПРАВУ 

В 80-х годах ХХ в, М.К. Юковым была высказа­
на и обстоятельно обоснована точка зрения, со­
гласно которой отношения, возникающие в связи с 
исполнением решений юрисдикционных органов, 
являются предметом регулирования самостоятел�;,­
ной области права - ис11олнительного 1 •  Эта от­
расл ь российского права имеет юридическую це­
лостность, свой обособленный предмет и особый 
метод правового регул ирования,  собственные 
принципы и общие положения. Правильность при-

В , В .  Головин 

веденного мнения была подтверждена развитием 
законодательства об исполнительном производ­
стве. Вывод М,К. Юкова еще раз убедительно под­
твержден и обоснован В.М. Шерстюком2 в соот­
ветствии с новым законодательством (федеральные 
законы «0 судебных приставах», "Об исполнитель­
ном производстве"), регламентирующим исполни­
тельное производство.  

В развитие этой позиции нами было показано 
ранее3, что рассмотрение регул ирования исполни-

7 1
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тельного производства требует применения норм и 
принципов не только гражданского, но и админист­
ративного права. Совокупность отношений в систе­
ме исполнительного производства обусловливается 
нормами административного права, как и нормами 
гражданского права по следующи.�'А признакам . 

1 .  Отношения в системе исполнительного про­
изводства генерируются не свободным гражданс­
ким оборотом, основанным на равенстве, автоно­
мии воли и имущественной самостоятельности 
участников (ст. 2 ГК, Часть I), а принудительным 
исполнением решений судебных и иных органов4. 
Исполнительное производство должно действовать 
в соответствии с гражданским законодательством, 
в рамках реализации прав и свобод граждан и юри­
дических лиц, но содержанием его деятельности 
я вляется принудительное исполнение, т.е. прину­
дительное отчужден и е  и продажа частной и дру­
гих в идов собственности в целях и с полнения ре­
шений судебных актов и актов иных органов. Сис­
тему испол нитель ного права форм ирует не толь­
ко свободный гражданский оборот, как это интер­
претируется большинством авторов5,  но и при­
нудительность вовлечения в систему исполнитель­
ного производства участни ков,  что диктуется 
смыслом и содержанием деятел ьности судеб ных 
приставов-исполнителей.  

2.  Статьи Гражданско-процессуального кодек­
са РФ, регламентирующие этапы, стадии и действия 
исполнител ьного производства, содержат лишь 
самые общие положения относительно организа­
ции взаимоотношений, потому что не учитывают 
специфику пр инудительного исполнения, требую­
щую соответствующих нормативных актов. 

Придание Службе судебных п риставов Ука­
зом Президента РФ от 7 марта 2004 г. № 3 1 4  «0 
системе и структуре федеральных органов испол­
нительной властю> статуса федерального органа 
испол нительной власти наполняет новым содержа­
нием, придает иное качество формированию взаи­
моотношений в сфере исполнительного производ­
ства. Федеральная служба судебных приставов 
( ФССП) рассматривается как необходимый элемент 
формирования э ффективн о й  с истемы государ­
ственного регул ир ования р ыночной экономики, 
наведения порядка в управлении государственной 
собственностью, создания легитимного механиз­
ма взаимодействия хозяйствующих субъектов в 
сфере рыночных взаимоотношений.  ФССП наде­
лена системой методов и средств воздействия -
нормы убежден ия, оружие, организация, принуж­
дение6, - которы е  относятся к пр изнакам испол­
нительной власти и регламентируются админист­
ративным правом. В этом контексте систе:ма вза­

итоотиошений субъе1шzов исполuительного 
проюводства рассматриваетсяле только с по-
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зи�{ий исполнительного права, но и с 11шчки зре­

ния укрепления государствеш1ого управления 7• 
Административ ная ответственность в сфере 

государственного управления как фундаменталь­
ное понятие в юридической науке относится к раз­
новидности принуждения, а меры ответственнос­
ти - к о собому виду принуждения. В научной ли· 
тературе имеются различные определения юриди­
ческой ответственности, принадпежащие С. С. Алек­
сееву, Ю.А. Тихомирову, Р. О. Халфино й, В.П.  Ка­
замирчуку, Б.Л. Назарову, С.Н.  Братусю, Г.В. Маль­
цеву и другим авторам .  

Понятие ответственности является одним из 
основополагающих в проводимой административ­
ной реформе. Однако имеющийся в администра­
тивном праве понятийный аппарат и инструмен­
тарий ответственности не отвечает требованиям 
современного государственного строительства. В 

нем не учитываются м ногочисленные правовые 
акты, в которых з аложено регулирование с феры 
деятельности органов и должностных лиц государ­
ственного управления, а также взаимодействие 
органа исполнительной власти с обществом. Здесь 
развивается только каратель ный подход: совершил 
правонарушение - должно следовать наказание. 

Существует еще один п одход к определению 
ответственности в государственном управлении, 
предложенный группой американских авторов8 .  
Термин «ответственность власти» употребляется 
почти как синоним законной власти. Другая его ин­
терпретация - обозначение восприимчивости к 
ценностям других людей. Здесь ответственность есть 
степень, в которой адм инистраторы ответственны 
перед другим и  людьми или груп пами внутри бю­
рократических структур и вне их, и ценности, входя­
щие в административные решения. Это подход к 
определению ответственности в государственном 
управлении с точки зрения гражданского общества. 

Определяя понятие «ответственность по испол­
нительному праву», мы будем употреблять термин 
«ответственно сты> и в юридической интерпретации, 
и в смысле рассмотрения ценностей, обусловлива­
ющих административные р ешения, и в смысле не­
формальных оценок, контекста ситуации. Можно 
выделить следующие характерные черты и призна­
ки ответственности по исполнительному праву. 

Во-первых, в системе российского права испол­
нительное право выделилось из гражданского про­
цессумьного права в целостное и относительно са­
мостоятельное правовое образование, регулирую­
щее отношения, возникающие при исполнении су­
дебных актов и актов иных органов9. Поэтому мож­
но считать относительно обособленной и саму об­
ласть отношений и действий, им регулируемых. 

Субъектами ответствеипости 110 ис1zощщ­

тель11ому праву могут б ыть как физические, так и 
юридические лица. Например, за контроль над со-



стоянием исполнения исполнительных документов 
в субъекте федерации несет ответственность феде­
ральный орган исполнительной власти и должност­
ное лицо - Главный судебный пристав. Руководи­
тель подразделения отвечает как за свои собствен­
ные решения, так и за действия подчиненных со­
гласно древнеримской юридической формуле: «Кто 
сделал посредством других, тот сделал как бы сам» 1 п. 

Во-вторых, 1юр.tштивно-правовая база от­
ветстветюсти в исполнительном праве ш ире, 
чем в административной ответственности: Консти­
туция, Гражданский кодекс РФ, ГПК РФ, федераль­
ные законы, Указы Президента РФ, постановления 
Правительства Российской Федерации, приказы и 
распоряжения вышестоящих органов и должност­
ных лиц, положения и должностные инструкции .  

Существует и неформальная нормативная база: 
этические нормы - это неписаные законы, кон­
текст, в котором работают государственный орган 
и его сотрудники. В рамках административной ре­
формы уделяется особенное внимание этическо­
му аспекту ответственности. Так, в рамках Совета 
при Президенте РФ по борьбе с коррупцией обра­
зована комиссия по служебной этике 1 1 . 

В-третьих, понятие ответствениости в ис­
поmш11и!лыюл1 праве необходил10 структуриро­
вать. В нем можно выделить несколько составля­
ющих юридической ответственности: уголовно­
правовая, процессуальная, административная, ма­
териальная, дисциплинарная. В соответстви и  со 
структурой понятия ответственности устанавлива­
ются нормы отрасли права, которые содержат пе­
речни правонарушени й  (проступков), взысканий 
и органов, у полномоченных рассматривать и ре­
шать дела о правонарушениях. 

Для каждой составляющей ответственности 
может быть определена структура, состоящая из 
следующих элементов 1 2 :  основания ответственно­
сп1 (законы, нормативно-правовая база, этические 
нормы) ;  субъекты ; условия; меры ответственнос­
ти (взыскание, порицание, осуждение); процеду­
ра, порядок привлечения к ответственности (про­
цесс) . Выделенные составляющие ответственнос­
ти имеют определенные разграничительные линии, 
которые достаточно условны, но позволяют ква­
лифицировать (юридическ и  в большинстве слу­
чаев) противоправные действия1 3 .  Например, уго­
ловно-правовые деяния - преступления, другие 
правонарушения - административные. Критерии 
разграничения устанавли ваются, как правило, 
законодательно. 

В-четвертых, в понятие ответственности по 
исполнительному праву вводятся и не юридичес­
кие составляющие - социальная и фидуциарная 
ответственность. Понять м еханизм действия не­
формальных правил и установок гораздо сложнее. 
Иногда действия, совершенные в рамках действу-

Уголовное и уголовно-процессуальпое право 
ющего законодательства, могут быть подвергнуты 
общественному осуждению, и последствия такого 
осуждения разрушительны.  

При неформальной оценке действий судебных 
приставов .можно говорить об ответственности как 
о свойствах личности. П рофессионапьные качества 
судебного пристава-исполнителя как государствен­
ного служащего должны найти нор�1ативно-этичес­
кое признание и общества в целом.  В таком плане 
понятие «нести ответственность» не должно вызы­
вать в сознании ассоциации «преступления и нака­
зания», оно характеризует, скорее, образ поощряе­
мой деятельности. Ответственность рассматрива­
ется не только в карательном аспеь.'Те, но с более 

широких позиций-как стимулирующее начало14
•

При определении ответственности по испол­
нительному праву за основу берется принцип от­
ветственности государственных служащих за под­
готавливаемые решения, неисполнение либо не­

надлежащее исполнение своих обязанностей со­
гласно Федеральному закону «Об основах государ­
ственной службы Российской Федерации». При­
менение этого принципа должно стимулировать 
добросовестное и надлежащее выполнение судеб­
ными приставами и руководителями Службы сво­
их служебных обязанностей. Решения, которые 
разрабатываются и принимаются ими, должны от­
вечать требованиям законности, соответствовать 
положениям правовых актов. К числу принимае­
мых решений относятся и указания, отдаваемые 
руководителями подчиненны м .  

Рассмотрим составляющие ответственности 
по исполнительному праву. 

Уголовно-правовая ответственность - это 
меры принуждения з·а противоправные действия в 
исполнительном производстве, связанные с наруше­
ниями норм Уголовного кодекса РФ, влекущие за 
собой соответствующие наказания, определяемые 
судом . Основшшем уголовной ответственности (ст. 8 
УК РФ) является совершение деяния, содержащего 
все признаки состава преступления, предусмотрен­
ного Кодексом. Глава 30  УК РФ устанавливает круг 
преступных деяний, совершаемых против государ­
ственной власти, интересов государственной служ­
бы и службы в органах местного самоуправления. 
Специальным су6ьекгом в данной главе (за исклю­
чением ст. 29 1 УК РФ) выступает должностное лицо. 

Сотрудники Федеральной службы судебных 
приставов подлежат уголовной ответственности за 
совершение ими уголовно наказуемых деяний, ко­
торые противоречат интересам государственной 
службы, совершены с использованием служебно­
го положения или благодаря ему. Объектом пося­
гательства такого рода преступлений являются об­
щественные отношения в сфере нормального по­
рядка деятельности и функционирования государ­
ственной службы (в частности, ФССП). Соверше-
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ние подобного рода преступлений подрывает ав­
торитет государственной службы, дискредитирует 
должностных лиц в глазах общества. РЯд статей Уго­
ловного кодекса РФ предусматривает и дополни­
тельный объект посягательства, например, права и 
законные интересы граждан, организаций, закон­
ные интересы общества или государства, право 
собственности. 

Отдельные виды преступлений имеют в обя­
зательном порядке такой признак объекта преступ­
ления, как предмет посягательства. Так, при даче 
либо получении взятки предметом преступления 
является сам предмет взятки ( денежные средства, 
ценные бумаги, другое имущество либо ценности 
неимущественного характера). А при соверш ении 
служебного подлога (ст. 292 УК РФ) предметом 
выступают официальные документы. 

Объективная сторона, в основном, выражена 
в форме действия (ст. ст. 286, 289, 290 УК РФ и др.), 
за исключением злоупотребления должностными 
полномочиями (ст. 285 УК РФ) и халатности (ст. 293 
УК РФ), когда форма объективной стороны может 
быть выражена и в форме бездействия . Большая 
часть составов преступлений данной главы по кон­
струкции объективной стороны пвляются формаль­
ными, т. е. преступление считается оконченным вне 
зависимости от наступления общественно опас­
ных последствий, достаточно совершения самого 
преступного деянип. Материальными составами 
обладают такие преступные посягательства, как 
превышение или злоупотребление должностными 
полномочиями, халатность. Законодатель в данном 
случае указывает на необходимость наступления 
последствий, таких, как существенное нарушение 
прав и законных интересов граждан или организа­
ций либо охраняемых законом интересов общества 
или государства. Кроме того, ряд особо квалифи­
цированных составов указывает в качестве обяза­
тельного признака объективной стороны причи­
нение тяжких последстви й  (п.  «В» ч.  3 ст. 286, п .  «в» 
ч. 3 ст. 287, ч.2 ст.293 УК РФ). 

Субъективная сторона выражена, как прави­
ло, в форме умысла. Только совершение преступ­
ления, предусмотренного ст. 293 УК РФ, предпола­
гает неосторожную ф о р м у  вины. Р яд с оставов 
выделпет дополнительные признаки субъективной 
стороны (мотив), например, совершение деяния из 
корыстной или иной л ичной заинтересованности. 

Все выше переч исленные статьи могут быть 
применены к судебным приставам-исполнителям 
и сотрудникам ФССП. Так, в 2000 г. возбуждено 
уголовное дело по ч .  3 ст. J 60 УК РФ в отношении 
двух судебных приставов-исполнителей Н абереж­
но-Челнинского подразделения Службы судебных 
приставов Минюста Республики Татарстан . Уста­
новлено, что они с 8 августа по 3 1  декабря 1 999 г. 
наложили арест на 70 автомашин «КамАЗ», при-

7 4  

надлежащих ОАО «КамАЗ», в счет погашения кре­
диторской задолженности этого акционерного об­
щества п ер е д  ф и р м о й  « Дорстро йком п л е кт» 
(г. Москва). Далее, действуя в сговоре с директо­
ром фирмы «Солид-С», и спользуя фиктивные 
письма от фирмы «Дорстр о й комплект» , пере­
оформили 4 автомашины «КамАЗ на о бщую сум­
му 1 млн. 1 30 тыс. рублей на фирму «Солид-С» и 
несуществующую ф ирму «Камсервис», после чего 
данные автомашины реализовали не установлен­
ным лицам, а вырученные деньги присвоили. 

Ответственность по исполнительному праву 
обладает таким свойством, как процессуальность, 
поэтому в ее определении можно говорить о про­

цессуальной ответственности. Процессуальными 
проступками называют нарушения установленной 
законом процедуры осуществления правосудип, 
прохождения юридического дела в правопримени­
тельном органе. Процессуальную ответствен ность 
можно понимать как ответственность за выполне­
ние юридического процесса строго в рамках, опре­
деленных действующим законодательством и право­
выми актами, а также , как свойство (признак) любой 
ответственности. В качестве признака процессуаль­
ной ответственности предполагается наступление 
ответственности только при выполнении определен­
ной юридической процедуры .  Процесс привлече­
ния к ответственности предусмотрен действуюшим 
законодательством, уставами и положениями. При 
нарушении процедуры привлечение лица к ответ­
ственности возможно через обжалование действий, 
направленных на привлечение к ответственности, в 
компетентные органы, а также в суд. 

Субъект процессуального проступка является 
специальным, поскольку в процессе привлечения 
виновного лица к ответственности участвует пред­
ставитель правоприменительного органа. Именно 
он будет нести ответственность при совершении 
процессуального проступка. В данном случае долж­
носпюе лицо понесет дисциплинарную ответствен­
ность, а виновному удастся уйти от предусмотрен­
ной законом ответственности, поскольку наруше­
ние процедуры привлечения его к ответственнос­
ти приведет к недействительности назначенного 
наказания . 

В сущности, по своему характеру любой вид 
юридической ответственности процессуален. На­
ступление ответственности предусматр ивается 
только при полном соблюдении процедуры ее при­
менения . В противном случае uель восстановле­
ния нарушенных законных интересов никогда не 
будет достигнута. Интересы государства и обще­
ства будут страдать, деформироваться в связи с 
некомпетентностью правоприменителя.  Характер 
проuессуальности является также гарантом соблю­
дения прав стороны , преступившей общеприня­
тые нормы, возведенные в закон. 



Уголовli'ое и уголовио-процессуалыюе право �---�-------�------------�--------
Административная ответственность - вид 

юридической ответственности, которая наступает 
при наличии правонарушений, конкретизируемых 
юрисдикционными подзаконными актами и акта­
ми государственных органов: Президента, Прави­
тельства, Минюста России и других компетентных 
органов. Основанием адми нистративной ответ­
ственности служит адми нистративное правона­
рушение, а мерами -- административные взыска­
ния. Примерами административной  ответственно­
сти государственных служащих, как и граждан го­
сударства, являются нарушения Правил дорожно­
го движения, Правил пожарной безопасности и др. 
Помимо этого, государственный служащий - спе­
циальный субъект административных правоотно­
шений. Так, при нарушении трудового либо адми­
нистративного законодательства к некоторым ка­
тегориям государственных служащих применяет­
ся особый порядок производства по делам об ад­
министративных правонарушениях. 

Сотрудники Федеральной службы судебных 
приставов подлежат ад11шнистративной ответствен­
ности на общих основаниях. Кроме того, на них рас­
пространяется действие федеральных законов «06 
основах государственной службы» и «0 системе 
государственной службы Российской Федерацию>. 

Административными взысканиями  являются: 
предупреждение, штраф, возмездное изъятие и кон­
фискация предмета, ставшего орудием соверше­
ния или непосредственным объектом правонару­
шения, лишение специального права, предостав­
ленного правонарушителю, исправительные рабо­
ты, административный арест и др. Правом нала­
гать административные взыскания наделены опре­
деленные органы (должностные лица), перечень и 
разграничение полномочий которых закреплены в 
разделе 3 Кодекса об административных правона­
рушениях Российской Федерации. 

Сотрудники ФССП могут быть привлечены к 
материальной ответственности лишь за вред, при­
чиненный государственному имуществу. В рам­
ках совершения исполнительных действий судеб­
ный пристав-исполнитель отвечает за нарушение 
федеральных законов «Об исполнительном произ­
водстве» и «0 судебных приставах» посредством 
применения к нему мер дисциплинарного и уго­
ловного характера. Кроме того, в случае причине­
ния ущерба судебным приставом-исполнителем 
как государственным служащим и должностным 
лицом потерпевшан сторона вправе обратиться в 
гражданском порядке с иском о взыскании соот­
ветствующей суммы материал ьного, а также, воз­
можно, м орального вреда за счет бюджетных 
средств (ст. 1 069 ГК РФ). 

Основанием Д)lЯ дисциплинарной ответствен­

ности является организационная документация:  
положения о подразделениях и Службе, должност-

н ы е инструкции. Дисциплинарное принуждение -
это применение принудительных мер к подчинен­
ным в связи с совершением ими дисциплинарных 
правонарушений на основе юридических норм и 
организационной документации в процессе управ­
ленческой деятельности в отношении судебных 
приставов. Дисциплинарное принуждение осуще­
ствляется субъектами дисциплинарной (линейной) 
власти - руководителями службы. Правовой ста­
тус дисциплинарных проступков и дисциплинар­
ной ответственности судебных приставов регла­
ментируется ТК РФ, КоАП РФ, федеральными за­
конами «06 исполнительном производстве» , «0 
судебных приставах», «06 основах государствен­
ной службы», приказами и распоряжениями вы­
шестоящих организаций и должностных тщ, орга­
низационной документацией. 

За совершение дисциплинарного проступка 
налагаются дисциплинарные взыскания, яIЗляюrци­
еся мерой, формой дисципли нарной ответствен­
ности. К таким мерам относятся :  замечание, выго­
вор, строгий выговор; для судебных приставов -
замечание, выговор, строгий выговор, предупреж­
дение о неполном служебном соответствии, пони­
жение в должности, понижение в с пециальном 
звании на одну ступень, увольнение из ФССП. 
Меры дисциплинарного воздейств ия,  в свою оче­
редь, могут применяться самостоятельно, вне з а­
висимости от мер административного характера. 

Пример: при аресте имущества должника дол­
жна соблюдаться очередность его производства. 
предусмотренная ст. 59 Федерального закона «Об 
исполнительном производстве», при нарушении 
которой судебный пристав-исполнитель подлежит 
дисциплинарной ответствен ности. Вид дисципли­
нарной ответственности определяется только упол­
номоченным на то вышестоящим должностным 
лицом, в частности, Главным судебным приставом. 
Вид назначаемого наказания зависит от степени 
тяжести совершенного нарушения, от вида и ха­
рактера наступивших последствий. Указанные по­
нятия применимы для данной сферы деятельнос­
ти, т. е. и меет место дифференциация наказания, 
как и в уголовном праве. Понятие тяжести совер­
шенного дисциплинарного проступка охватывает 
собой условия его совершения, наступившие вред­
ные последствия. Как и в уголовном праве, приме­
няются меры наказания с учетом характера и сте­
пени тяжести совершенного деяния. 

На наш взгляд, в исполнительном производстве 
должна присутствовать фидуциарная ответствен­

ность, поскольку р ешения 0И действия судебных 
приставов оказывают значительное влияние на об­
щество. Фидуциарная ответственность - это не 
последующие наказания и взыскания, а понима­
ние последствий, следуемых за принимаемыми 
решениями и действиями. Фидуциарная ответ-
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ственность - это тонкая грань между служеб­

ным долгом судебного пристава и его вкладом 

в общественное благополучие� между неотвра­

тимостью и сполнения судебных решений и об­

щественным равновесием. Судебный пристав­
исполнитель, проходя по этой грани, должен ис­
полнить решение суда или иного органа, но его 
обычные служебные действия ч асто взрывают 
общественное мнение, становятся темой обшир­

ных публ икаций не только в российской, но и 
зарубежной прессе .  

Так, существенной проблемой считается об­

ращение взыскания  на с и стемообразую щие 
субъекты э кономики, имеющие всероссийское или 

региональное значение, а также государственные 

организации, ф инансируемые исключительно из 

бюджетных средств. Можно Представить, напри­

мер, размер ущерба от остановки в результате аре­
ста и продажи за долги основных и даже оборот­

ных средств предприятий энергоснабжения, про­
изводства необходимых продуктов питания, ле­

карств и т. п .  Поэтому при обращении взыскания 
на подобные объекты Федеральная служба судеб­
ных приставов стремится не наносить ущерб их 

основной деятельности, руководителям предприя­

тий-должников предлагается заключить с взыска­

теля:\ш 1v1ировые соглашения о рассрочке выплат 

по долгам, арестовывается имущество, не участву­
ющее в процессе производства, отрабатывается 

дебиторская задолженность. Все это, конечно, не 

улучшает статистики Службы ,  исполнительные 

производства в отношении таких должников при­
обретают затяжной характер. Но мы считаем, что 
это единственно правильны й государственный 
подход к решению подобных проблем, формиро­

ванию которого и должно способствовать пони­

мание фидуциарной ответственности. 
Фидуциарная ответственность должна присут­

ствовать, когда судебный пристав-исполнитель при­

нимает решение в противоречивых условиях. На­

пример, когда по одному объекту принудительно­

го взыскания сушествует несколько, часто взаи­

моисключающих решений суда. Так, по исполни­
тельному производству завода «Кристалл» было 

несколько решений, противоречащих друг другу, 

по «Мосэнерго» -- 8 исполнительных листов 1 5,

такие же решения принимались по предприятиям 

Челябинской, Оренбургской и других областей. Мы 
рассматриваем это как проблему не  только толко­

вания и применения норм законодательства об 
исполнительном производстве, но и наступления 

и реализации ф идуциарной ответственности. Су­
дебный пристав-исполнитель при принятии про­
цессуальных р ешений по таким исполнительным 
производствам должен отчетливо понимать меру 
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фидуциарной ответственности, т.е .  т е  послед­
ствия, которые будут имеr1> место после испол­
нения решения суда. 

Следует отличать фидуциарную ответственность 

от социальной ответственности. Социальная от­

ветственность- это. оцеюеа обществом «выполне­

ния федеральным органом государственных услуг, 
имеющих исключительную общественную значи­

мость и делегированных зан:онодательством» 16• 
Судебный пристав должен осознавать, что он как 

представитель власти всегда стоит на страже справед­

ливости и закона, которые измеряются отношением 

общественности к службе и ее деятельности. 

И фидуциарная, и социальная ответственно­

сти отличаются от юридических видов ответ­

ственности тем, что данные в иды ответственнос­

ти не влекут за собой неотвратим ых наказани й  и 

взысканий .  Тем не менее осязаемость послед­

ствий решений и дей ствий судебных приставов­

исполнителей  в обществе настоль ко велика, что 

введение таких в идов ответственности необхо­

димо с точки зрения формировани я  профессио­

нального осознания обще ственной знач имости 

своей деятельности .· 
!аким образом, ответственность по исполни­

тельному праву является сложным, комплексным, 

многоплановым, объемным понятием, что опре­

деляется характером исполнительного производ­

ства, включающим самые разнообразные действия 

и процедуры принудительного характера. Ответ­

ственность по исполнительному праву может быть 

определена как комплекс мер уголовно-правовой, 

процессуальной, административной, дисциплинар­

ной, материальной ответственности. Проявляется 

она в приме нении  у полномоченным кругом ор­

ганов, должностных лиц, сторон исполнитель­

ного производства в соответстви и  с действую­

щей нормати в н о - правовой  баз о й  методов и 

средств принуждения и взысканий ,  а также об­

ществом и гражданам и мер общественного воз­

действия по реал изации фидуциарной и социаль­

ной ответственности к судебным приставам или 

должностным лицам Федеральной службы су­

дебных приставо в  за совершенные правонару­

шения при выполнении неполных, несвоевремен­

ных или несоответствующих законодательству 

Российской Федерации действий или отсутствие 

действий по исполнению решений в исполнитель­

ном производстве .  
Понятие «ответственность п о  исполнительно­

му праву» сформул ировано впервые .  Необходи­

мость его развития обусловлена научными и прак­
тическими потребностями, которые определяют­

ся сложными причинно-зависимыми связями меж-

г 
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ду полномочиями и ответственностью судебных 
приставов-исполнителей и должностных лиц ФССП, 
а также влиянием, оказываемым правонарушени­
ями в сфере принудительного взыскания на обще­
ственное м нение и на имидж ФССП. 
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К ВО ПРОСУ О СТРУКТУРНОМ 

ПОСТРОЕНИИ СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО 

УГОЛОВНОГО СУДО ПРОИЗВОДСТВА 

Деятельность по расследованию преступле­
ний, рассмотрению и разрешению уголовных дел 
проходит в строго установленной законом после­
довательности, которая определяет порядок движе­
ния уголовного дела. Вопрос о структуре или деле­
нии уголовного судопроизводства на этапы (ста­
дии) был актуальным еще для ученых-процессуа­
листов дореволюционной России. Так, выдающий­
ся российский процессуалист И.Я .  Фой ниuкий, 
описывая процесс движения уголовного дела, от­
мечал, что он начинается «предварительным ис­
следованием», которое носит характер унитарной 
фазы, хотя и распадается на досудебное (дознание) 

О . А .  Вол'I'орнист 

и судебное (предварительное следствие) ! _  Здесь 
необходимо оговориться, что производство пред­
варительного следствия в то время было исключи­
тельной прерогативой судебных органов в лице 
судебных следовател(iй. После предварительного ис­
следования уголовное дело проходило стадии «Пре­
дания суду» и «приготовительные к суду распоряже­
ния». Примечательно, что указанные выше стадии 
И .Я. Фойницкий объединяет в единое «предваритель­
ное производство уголовных дел», после которого 
имеет место «окончательное производство в суде»2. 

Постреволюционная процессуальная « карти­
на России», безусловно, претерпела существенные 
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изменения. Институт судебных следователей был 
упразднен, что повлияло как на организационное, 
так и на процедурное п о строение досудебного 
производства. 

Прежде в теории уголовного процесса для обо­
значения процеду р ы  у головно-процессуальной 
формы прибегали, в о сновном, к постадийному 
построению процесса, считая, что именно сово­
купность стадий,  связанных между собой общими 
задача1>ш и принципами судопроизводства, обра­
зует систему уголовного процесса. Так, х ар акте­

р изуя систему советского уголовного процесса, 
М . С .  Строгович подчерк ивал, что «все производ­
ство по уголовному делу проходит ряд последова­

тельных этапов или стадий уголовного процесст>3 .
Сегодня предлагается качественно новое его струк­

турное построение. В л итературе все чаще подни­

мается вопрос о существовании в современном 
российском уголовном судопроизводстве двух 
самостоятел ьных этапов (или фаз) - досудебного 

производства по уголовному делу, в рамках которо­
го происходит предварительное исследование об­

стоятельств совершенного деяния, и судебного про­
изводства, т. е. рассмотрение и разрешение уголов­

ного дела в судебных инстанциях. Так, Ю.К. Я кимо­

вич предлагает деление уголовного судопроизвод­
ства по «вертикали» - на виды производств и по 
«гор изонтали» - на уголовно-пр о цессуальные 
этапы, стадии, которые «в определенной совокуп­
ности могут представить собой качественно иной 

уровень общности, например, до судебное произ­

водство и судебное производство»4. 

Подтверждением такого деления современно­
го уголовного процесса служит сама структура 
Угол овно-процессуал ьного кодекса Российской 
Федерации, части вторая и третья которого имеют 
наименования соответственно «досудебное произ­
водство)) и «судебное производство». 

В свою очередь досудебное производство скла­
дывается из стадий возбуждения уголовного дела и 
предварительного расследования.  Судебное произ­

водство предполагает прохождение (но не во всех слу­
чаях) стадий подготовки к судебному заседанию, рас­

смотрения дела по существу (судебное разбиратель­
ство), апелляционное, кассационное производства, 

исполнение приговора, рассмотрение дел в порядке 

надзора и возобновление производства по делу вви­
ду новых или вновь открывшихся обстоятельств. 

Безусловно, «сердцевиной», центральным эта­
пом уголовного судопроизводства является стадия 

судебного разбирательства, где решается главный 
в о прос - о виновности (невиновности) лиuа. До­
судебные стадии (в большей мере это касается пред­
варительного расследования) носят обслуживаю­
щий характер по отношению к производству в суде, 
поскольку вся деятельность органов расследования 
направлена на сбор доказательственного материа-
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ла для дальнейшего представления его в суд. Еще 
М.С.  Строгович, характеризуя стадию предвари­
тельного расследования, отмечал, что «органы рас­
следования проводят свою работу до суда и для 
суда»5. Анализируя соотношение предварительно­
го следствия и судебного разбирательства, Г.Н. Кол­
бая писал, что «хотя предварительное следствие 
обладает известной самостоятельностью, оно все 
же носит подчиненн ы й  по отношению к судебно­
му разбирательству характер»6. 

И нновационной относительно структуры УПК 
РФ представляется позиция А.П. Гуськовой, кото­
рая видит причину дифф ер енциаuии уголовного 
процесса на досудебное и судебное производства 

в тех переменах, которые были заложены еще в Кон­
цепции судебно-правовой реформы, в частности, в 

утверждении состязательных начал. Так, «направ­

лениями уголовно-процессуальной деятель ности 
становятся основные функции судопроизводства 
(обвинения, защиты, разрешения дела по существу), 

которые призваны решать задачи, о бозначенные в 
ст. 6 УПК РФ на уровне поступател ьного движения

уголовно-процессуальной деятельности ее субъек­
тов в досудебном и судебном производстве»7. 

Кроме того, АЛ. Гуськова объясняет новый 
подход к структуре современного судопроизвод­
ства острой необходимостью создания нового про­

цессуального режима досудебного производства, 
который бы выражался в унификации процессуаль­
ной форм ы8. Действительно, в последнее время все
больше ученых склоняются к тому, что стадия воз­

бужде н ия уголовного дела должна быть в ы несена 

за рамк и  уголовного .процесса. Так, Ю.В.  Деришев 

отмечает, что при проведении доследственной про­
верки используются средства, присущие админис­

тративной, но не процессуальной деятельности. В 

современном зарубеж н о м  (равно как и в р оссий­
ском дореволюционном) праве проверка сообще­

ний о преступлении -- административная или опе­
ративно-розыскная деятельность, осуществляемая 
в рамках так называемого <<Полицейского дозна­
ния» и предшествующая уголовно-процессуально­

му производству по делу9 . 
Кроме того, анализируя правовую природу и 

генези с  такой формы предварительного р асследо­

вания, как дознание, В . В .  Николюк и Ю.В.  Деришев 

приходят к выводу о том ,  что оно должно осуще­
ствляться в рамках административного законода­

тельства и представлять собой деятельность по про­
верке заявлений и сообщений о противо правных 

действиях, выявлению преступлений и установле­
нию оснований для нач ала производства по уго­
ловному делу 10. Иными словами, автор ы выступа­
ют за существование в досудебном производстве 
единого процедурного режима. 

Еще одна возм о жная причина рассматривае­

мого подхода законодателя к определению струк-



турного построения УПК РФ видится нам в следу­
ющем. На смену термину «уголовный процесс», 
характерному для уголовно-процессуальной науки 
и законодательства советского периода, сегодня 
пришел термин «уголовное судопроизводство». 
Таким образом, произошел возврат к терм иноло­
гии, используемой еще в дореволюционной Рос­
сии при характеристике отношений в сфере при­
менения уголовно-правовых норм . П редставляет­
ся, что, используя термин «судопроизводство» в 
УПК РФ, законодатель стремился подчеркнуть оп­
ределяющее место и роль суда, его статус при про­
изводстве по уголовным делам. Концепция судеб­
ной реформы провозгласила необходимость уси­
ления судебной власти, в том числе в сфере уго­
ловного судопроизводства1 1 . Это положение, в ча­
стности, нашло свое в ыражение в нормах УПК РФ, 
регламентирующих судебный контроль на досудеб­
ных стадиях. В свою очередь обозначенные тен­
денции в уголовно-правовой политике России вы­
ступают, как представляется, в качестве одного из 
ведущих факторов при определении в нутреннего 
строения уголовного судопроизводства. 

Таким образом, можно констатировать, что 
современный российский уголовный процесс со­
стоит из двух основны х этапов (или фаз) -- - досу­
дебного и судебного производств, которые, в свою 

Уголовное и уголовио-процессуальиое право 
очередь, дробятся на отдельные стадии. Как было 
показано выше, такой подход к структуре уголов­
ного судопроизводства поддерживается как учены­
ми-процессуалистами, так и самим законодателем . 
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4 Якш10вич Ю. К.  Струr..-гура советского уголовного про­

цесса: система стадий и систе:.1а проюво.•rств. Основные и 

дополнительные производства. - Томск, 1 99 1 .  - С. 4 .  
5 Строгович М. С. Кур с  советского уголовного про­

цесса. - М.,  1958.  - С. 2 7 3 .
6 J{олбая Г Н .  Соотношение п р едварительного след­
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1 0  См.:  Николюк В.В. ,  Дерzпиев Ю . В. Онтимизация до­
судебного производства в уголовном процессе России. 
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ДОСЛЕДСТ ВЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО 
.... 

В АНГЛОСАКСОНСКОИ МОДЕЛИ 

УГОЛОВ НОГО ПРОЦЕССА 

В современном мире все отчетливее выступа­
ет тенденция активного усиления интеграционных 
процессов, в том ч исле и в правовой сфере госу­
дарственной жизни.  Признание общеправовых 
принципов мировым сообществом на фоне под­
держания отдельными государствами сближения 
различных правовых систем определяет совре­
менную правовую картину мира, м ногообразие 
и богатство которой - одно из ярких проявлений

общей культур ы  человеческой цивилизации. В 

связи с этим особого внимания для совершенство­
вания отечественных институтов уголовного су­
допроизводства приобретает учет зарубежного 
опыта развития права. 

К . М . Смагин

Уголовно-процессуальную деятельно сть , 
предшествующую предварительному слушанию 
или рассмотрению дела в суде, в англосаксон­

ской правовой систе м е  чаще всего ограничива­
ют досудебным производство м  ( полицейским 

расследованием) и п р и менением мер процессу­
ального принуждения .  Н екоторые авторы выде­
ляют 7 этапов этой деятельности: ! ) получение
информации о преступлении и ее регистрация; 

2) расследование, предшествующее аресту (пре­

дарестное расследование); 3) арест; 4) оформле­

ние ареста; 5) собирание данных после произве­
денного ареста; б) принятие решения об обвине­
нии и 7)  представление дела в суд1 •
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Существенной особенностью англосаксонско­
го досудебного производства является отсутствие 
стадии возбуждения уголовного дела в современ­
ном понимании российского правоприменителя, 
а отсюда-и официального законодательного зак­
репления начального момента производства по 
конкретному уголовному делу. В связи с этим при­
менительно к США ученые и практики чаще всего 
связывают начало производства по уголовному 
делу с моментом получения информации о пре­
ступлении и ее регистрации в полиции, выступаю­
щей основным органом уголовного преследова­
ния2. Возбуждение уголовного дела «Не является
единовременным процессуальным актом, осуще­
ствляемым и оформляемым одним должностным 
лицом. Данная стадия процесса складывается из 
решений и действий нескольких должностных лиц 
и в отличие от российского законодательства не 
имеет столь детальной регламентацю1»3. Более
того, английские и американские правопримени­
тели не различают стадии возбуждения уголовно­
го дела и предваритель ного расследования. «Для 
них они - не самостоятельные стадии процесса, а 
нечто единое и выпол няемое в большинстве сво­
ем без соблюдения установленных законом четко 
формализованных правил (например, решение о 
начале производства не оформляется каким-то офи­
цмальным актом; не составляются специальные про­
цессуальные документы о принятии дела к своему 
производству, о предъявлении обвинения) .  Более 
того, на данном этапе производства по уголовным 
делам не проводится и различие между действия­
ми, которые российские юристы привыкли назы­
вать оперативно-розыскными и следстве нныМИ>)

4
. 

Необходимо признать, что зарубежное досу­
дебное производство (особенно, где. оно строится 
на англосаксонских правовых традициях) не ставит 
«берлинской стены)) между сугубо процессуаль­
ными действиями и о перативно-розыскными ме­
роприятиями, что, естественно, не совпадает с на­
шими представлениями об организационно-про­
цедурном построении предварительного расследо­
вания преступлений. 

Данный этап, обычно именуемый полицей­
ским расследованием (po J ice  enqu re, p o ] i ce 
iлvestigatioп), выступает как важнейшая ч асть до­
судебного производства (но не поглощающая его) 
и включает в себя два относительно автономных, 
но взаимосвязанных вида уголовно-процессуаль­
ной деятельности: 1 )  получение доказательствен­
ной информации для раскрытия преступления и 
изобличения лица, его совершившего, и 2) приме­
нение в случае необходимости мер процессуаль­
ного принуждения. 

Вся совокупность действий, дозволенных анг­
лийской полиции, допускается либо по судебнрму 
решению, либо по собственнQй инициативе и са-
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мостоятельно должностными лицами, т.е .  без обя­
зательного разрешения суда. Закономерно, что 
увеличение удельного веса второй группы являет­
ся характерной тенденцией развития современно­
го уголовного процесса Англии. И это на том фоне, 
что английские полицейские, выступающие, ско­
рее, сыщиками, чем должностными лицами уго­
ловного преследования, руководствуются в своей 
повседневной деятельности не законами\ а, в ос­
новном, сводами практических правил, те. ведом­
ственными актами, которые постоянно корректи­
руются Министерством в нутренних дел6. 

Вместе с тем это можно объяснить тем, что 
основной целью выполняеl\1ых на первоначальном 
этапе досудебного производства действий полиции 
выступает. прежде всего, отыскание признаков пре­
ступления в конкретном исследуемом событии, для 
чего широко задействуются все имеющиеся мето­
ды и способы оперативно-розыскной деятельнос­
ти, которые, например, в США, жестко не регламен­
тируются. В связи с этим уместно вспомнить и опыт 
подобной деятельности в р амках Устава уголовного 
судопроизводства Российской империи 1 864 г., ко­
торый  избегал с точностью регламентировать дей­
ствия полиции по производству дтнания «для того 
именно, чтобы не стеснить полицию в этой деятель­
ности, по существу своему требующей быстроты и 
целесообразности соответственно с видоизменяю­
щимися обстоятельствами)) 7, а «успех доказывания 
обеспечивается всего более возможностью произ­
водить его быстро и безостановочно, поэтому уста­
новление разных формальных требований в этой 
стадии было бы не только бесполезно, но даже вред­
но лля интересов уголовного правосудия»8 .

Как представляется, начало уголовного пресле­
дования в странах с англосаксонскими правовыми 
традициями следует связывать с принятием мер 
уголовно-процессуального принуждения. Так, при 
наличии оснований для привлечения лица к уго­
ловной ответственности американский полицей­
ский (иной соответствующий чин) обращается в 
суд с з аявлением о в ыдаче ордера на арест либо 
обыск  жилого помещения. Издание ордера оз­
начает формальное возбуждение уголовного 
преследования, а сам ордер на арест или обыск 
выступает в качестве о фициального докум ента, 
фиксирующего начало официального п роизвод­
ства по делу9. 

Несмотря на широкие полномочия органов 
полицейского расследования, в странах англосак­
сонской модели уголовного процесса эффективно 
действует институт судебного контроля за соблю­
дением конституционных прав личности в уголов­
ном процессе, который осуществляется путем су­
дебной проверки действий полиции и санкциони­
рования ряда принудительных мер 1 0. 



Как правило, полицейское расследование за­
вершается представлением собранных м атериа.,тюв 
должностному л ицу (в подавляющем большинстве
случаев в Англии это работники упомянутой выше 
Королевской службы преследования, в США - ат­
торнейской службы) для формулирования обвине­
ния, решения вопроса о передачи дела в суд 1 1  и про­
должении уголовного преследования (поддержании 
обвинения) в суде. При этом, в рамках отказа от уго­
ловного преследования, не сопровождаемого ника­
кими условиями, полиция вправе прекратить рас­
следование в том случае, если преступление рас­
крыть не удалось (дело остается в полиции), что не 
требует принятия какого-либо специального реше­
ния о приостановлении (или прекращении) произ­
водства по делу (как, например, в России). 

Как представляется, подобные исследования 
позволяют более взвешенно оценивать возмож­
ность интеграции мирового опыта в сфере уголов­
ной юстиции в отечественное судопроизводство. 

1 См . :  Kamisш У .  LaF'm1e TY. R . .  !.чае! J. Н. Моdегп
Cri111i 11al Ргосеdше: Cases, Com111eпts апd QL1estio11s .  Seveпtl1 
Edit ioп.  -- St. PaL1 i ,  М i п п ,  1 99 0 .  
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КЛАССИФИКАЦИИ 
.., 

КОМ ПЬЮТЕРНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИИ 

Активное использование компьютерной техни­
ки во всех сферах деятельности нашего общества 
привело к появлению новых видов преступлений в 
сфере компьютерной информации, которые еще 
называют компьютерными. В преступлениях ком­
пьютер может выступать одновременно в качестве 
предмета и орудия совершения преступления. 

С точки зрения уголовно-правовой охраны, под
компьютерными преступлениями следует пони­

мать предусмотренные уголовным законом обще­
ственно опасные действия, в которых машинная 
информация является объектом преступного по­
сягательства. В качестве предмета или орудия пре­
ступления будут выступать машинная информа­
ция, компьютер, компьютерная система или ком­
пьютерная сеть. 

А .  В . Мищенко 

Уголовная ответственность за совер шение та­
ких преступлений определяется Уголовным кодек­
сом Российской Федерации (УК РФ) в соответствии 
со статьями главы 28 «Престу пления в с фере ком­
пыотерной и нформации». Основные из них: 

1 .  Неправомерный доступ к компьютерной
информации (ст. 272). 

2. Создание, использование и распространение
вредоносных программ для ЭВМ (ст. 273). 

3 .  Нарушение правил Эксплуатации ЭВМ, сис­
темы ЭВМ или их сети (ст. 274). 

Статья 272 УК РФ предусматривает уголовную 
ответственность за неправомерный доступ к охра­
няемой законом компьютерной информации, т. е .  
информации на машинном носителе, в электрон­
но-вычислительной машине (ЭВМ), системе ЭВМ 
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или их сети, если это деяние повлекло уничтоже­
ние, блокирование, модификацию либо копирова­
ние информации, нарушение работы ЭВМ, систе­
мы ЭВМ или их сети. 

Статья 273 УК РФ предусматривает ответствен­

ность за создание программ для ЭВМ или внесе­
ние изменений в существующие программы, заве­
домо приводящих к несанкционированному унич­
тожению, блокированию, м одификации либо ко­
пированию информации, нарушению работы 
ЭВМ, системы ЭВМ или их сети, а равно использо­
вание либо р аспространение таких программ или 

машинных носителей с такими программами. 
Статья 274 УК РФ устанавливает ответствен­

ность за нарушение правил эксплуатации ЭВМ, 

системы Э В М  или их сети лицом,  имеющим дос­
туп к ЭВМ, системе ЭВМ или их сети, повлекшее

уничтожение, блокиров ание или модификацию 
охраняемой законом информации ЭВМ, если это 
деяние причинило существенный вред. 

Отечественная криминалистическая наука в 
марте 1 993 г. впервые попыталась дать определе­
ние компьютерного преступления на заседании 
постоянно действующего межведомственного се­
минара «Криминалистика и компьютерная преступ­

носты>, организованного в рамках координацион­

ного бюро по криминалистике при НИИ проблем 

укрепления законности и правопорядка Генераль­
ной прокуратуры РФ и Экспертно-криминалисти­
ческого центра МВД России. Согласно этому оп­
ределению под компьютерным преступлением сле­
дует понимать « . . .  предусмотренные уголовным 

законом общественно опасные действия, в которых 
машинная информация является либо средством, 
либо объектом преступного посягательства». 

Закон одательством России охраняется три 
вида информации, которые одновременно под­
лежат защите: 

1 )  сведения, отнесенные к государственной тай­
не на основ ании ст. 5 закона РФ «0 государствен­
ной тайне»; 

2) сведения, отнесенные к служебной и ком­
мерческой тайне в соответствии со ст. 1 3 9  Граж­

данского кодекса России ; 
3) сведения, имеющие статус персональных

данных в соответствии со ст. 1 1  ФЗ «Об информа­

ции, информ атизации и защите информации» . 
Невозможно противоправно воспользоваться 

компьютерной информацией, не нарушив хотя бы 
одного из действий, перечисленных в ст. 20 ФЗ «Об

информации, информатизации и защите инфор­
мацию> : утечка, хищение, утрата, искажение, под­
делка, уничтожение, м одификация, копирование, 
блокирование. Кроме того, есть ряд преступлений, 
при совершении которых м ожет быть осуществ­
лен неправомерный доступ к компьютерной ин­
формации, например, мошенничество (ст. 1 59 УК); 
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причинение имущественного ущерба путем обма­
на или злоу потребления доверием (ст. 1 65 УК) -
при незаконном использовании логинов и паро­
лей доступа в сеть «Интернет» ; изготовление или 
сбыт поддельных кредитных либо р асчетных карт 
и иных платежных документов (ст. 1 87 УК) ; неза­
конное получение и разглашение сведений, со­
ставляющих коммерческую или банковскую тай­
ну (ст. 1 83 УК) и др. 

В связи с этим в российском законодательстве 
определилась следующая классификация ко�шью­
терных преступлений 1 :  

1 .  В сфере оборота компьютерной информации: 
а) неправомерный доступ к охраняемой зако­

ном компьютерной информации (ст. 272 УК РФ); 

б) операции с вредоносными программами 
дпя ЭВМ (ст. 273 УК РФ); 

в) нарушение авторских и смежных прав в от­
ношении программ для ЭВМ и бю данных, а также 
иных объектов авторского и смежного права, на­
ходящихся в виде документов на маш инном носи­
теле (ст. 146 УК РФ); 

г) незаконные изготовление (в целях распрост­
ранения или рекламирования), распространение, 
рекламирование порнографических материалов на 

машинных носителях, а равно незаконная торговля 

ими (ст. 242 УК РФ). 

2.  В сфере телекоммуникаций (ст. 1 3 8  УК РФ):
а) незаконное прослушивание телефонных пе­

реговоров и иных сообщений; 
б) незаконный перехват и регистрация инфор­

мации с технических каналов связи; 
в) неправомерный контроль электронных по­

чтовых сообщений и отправлений. 
3 .  В сфере информационного оборудования: 
а) нарушение правил эксплуатации ЭВМ, сис­

темы ЭВМ �ши их сети (ст. 274 УК РФ);
б) незаконный оборот специальных техничес­

ких средств, предназначеш1ых (разработанных, при­
способленных, запрограммированных) дпя нешасно­

го получения информации (чч .  2 и 3 ст. 1 38 УК РФ); 
в) незаконный оборот специальных техничес­

ких средств, преднюначенных (разработанных, при­
способленных, з апрограммированных) для неглас­
ного получения (изменения, уничтожения) инфор­

мации с технических средств ее создания, обработ­

ки, хранения и передачи (чч. 2 и 3 ст. 1 3 8  УК РФ); 
г) незаконное изготовление в целях сбыта или 

сбыт поддельных кредитных либо расчетных карт 
(ст. 1 87 УК РФ); 

д) нарушение авторских прав в отношении то­
пологий интегральных микросхем (ст. 1 46 УК РФ). 

4. В сфере защиты охраняемой законом инфор­
мации: 

а) незаконное собирание или распространение 

сведений о ч астной жизни лица, составляющих его 

личную или семейную тайну, в том числе персо-



нальных данных - сведений о фактах, событиях и 
обстоятельствах жизни гражданина, позволяющих 
идентифицировать его личность (ст. 1 3 7  УК РФ); 

б) разглашение охраняемой законом информа­
ции: государственной тайны (ст.ст. 276, 283 УК РФ); 
служебной тайны и профессиональ ной тайны . 
(ст.ст. 1 55 , 3 1 0, 3 1 1 , 320 УК РФ); 

в) незаконные собирание, раз глаше ние или 
использование сведений, составляющих коммер­
ческую, налоговую или банковскую тайну (ст. 1 83 
УК РФ); 

г) незаконные экспорт или передача иностран­
ной организации или ее представителю нау1шо-тех­
нической информации, котор ая может быть ис­
пользована при создании вооружения и военной 
техники и в отношении которой установлен экс­
портный контроль (ст. 1 89 УК РФ). 

5. В сфере информационных правоотношений:
а) распространение заведомо ложной инфор­

мации ( ст.ст. 1 29 ,  1 82 УК РФ); 
б) неправомерный отказ в предоставлении  

или уклонение от  предоставления информации 
(ст.ст. 1 40,  1 85 1 , 287 УК РФ);

в) сокрытие или искажение информации 
(ст.ст. 23 7, 1 98 УК РФ). 

6.  В сфере экономики и компьютерной инфор­
мации:  

а) мошенничество в сфере предоставления 
услуг электросвязи и доступа к информационным 
ресурсам сети ЭВМ «Интернет» (ст.ст. 1 65 и 272, 
159 и 272, 200 УК РФ); 

б) мошенни•{ество в сфере электронного пе­
ревода денежных средств (ст. ст. 1 59, 1 65 ,  1 87, 272 и 
273 УК РФ); 

в) незаконная деятельность в сфере предостав­
ления услуг электросвязи и доступа к информаци­
онным ресурсам сети ЭВМ «Интернет» (ст.ст. 1 7 1 ,  
1 7 1 1 , 1 73 ,  1 78 УК РФ);

г) иные преступления, совершенные в сфере 
экономики и компьютерной информации (ст.ст. 1 69, 
1 75, 1 86, 1 94, 1 98 ,  1 99 УК РФ). 

Российская статистика преступлений, соверша­
емых в сфере компьютерной информации, опуб­
ликованная в И нтернет2, ограничивается, к сожа­
лению, только преступлениями,  уголовная ответ­
ственность за  которые определяется: 

- ст. 272 (неправомерный доступ к компыо­
терной информации); 

- ст. 273 (создание, использование, распрост­
ранение вредоносных программ для ЭВМ); 

- ст. 274 (нарушение правил эксплуатации 
ЭВМ, систем ЭВМ или их сетей); 

-ст.ст. 1 59 и 272 (мошенничества, совершенные 
с использованием компьютерной информации); 

- ст.ст. 1 65 и 272 (причинение имущественно­
го ущерба путем обмана или злоупотребления до­
верием, совершенные с использованием компью-

Уголовиое и уголовио-процессуалыюе право

тер ной информации - незаконное использование 
логинов и паролей доступа в сеть «Интернет»);  

- ст.ст. 1 87 ,  1 59, ч .2  ст. 1 83 и ст. 272 (хищения, 
совершенные с использованием пластиковых карт 
и электронных реквизитов). 

Главный информационны й  центр МВД Рос­
сии, публикуя свою статистику в Интернет3, огра­
ничивается только указанием общего количества 
преступлений, совершенных в сфере компьютерной 
информации, не классифицируя ее по статьям УК. 

Следует отметить, что выше приведенная клас­
сификация отличается от классификации ко�шью­

терных преступлений по кодиф икатору Междуна­
родной уголовной полиции Генерального Секре­
тариата Интерпола, который в 1 99 1  г. был интегри­
рован в автоматизированную систему поиска и в 
настоящее время доступен подразделениям Наци­
ональных центральных бюро Интерпола более чем 
в 1 20 странах мира. 

Все коды, характеризующие комп ьютерные 
преступления, имеют идентиф икатор, начинаю­
щийся с буквы Q. Для характеристики преступления 
могут использоваться до пяти кодов, расположенных 
в порядке убывания з начимости совершенного. 

В этой классификации выделяются следующие 
группы: 

1 .  QA - Несанкционированный доступ и пе­
рехват: 

·- QAH - компьютерный абордаж (lшckiпg -

«хакинг») : доступ в компьютер или сеть без права 
на то. Этот вид компьютерных преступлений обыч­
но используется преступниками для проникнове­
ния в чужие информационные сети; 

- QAl - перехват (intcrception): перехват ин­
формации при помощи технических средств без 
права на то. Перехват информации осуществляет­
ся либо прямо через в нешние коммуникационны е  
каналы системы, л ибо путем непосредственного 
подключения к линиям пер иферийных устройств. 
К данному в иду ком пьютерных преступлений так­
же отно с ится эле ктромагнитн ы й  перехв ат 
( electromagnetic pickup ) . Современные технические 
средства позволяют получать информацию без 
непосредственного подключения к компьютерной 
системе: ее перехват. осуществляется за счет излу­
чения центрального процессора, дисплея, комму­
никационных каналов, принтера и т.д. Все это мож­
но осуществлять, находясь на достаточном удале­
нии от объекта перехвата. 

Для характеристики методов несанкциониро­
ванного доступа и перехвата информации исполь­
зуется следующая с пецифическая терм инология :  

«Жучок» (bugging) - характеризует установ­
ку микрофона в компьютере с целью перехвата раз­
говоров обслуживающего персонала; 

·
«Откачивание данных» ( data leakage) - отра-

жает возможность сбора информации, необходv1-
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мой для получения основных данных, в частности 
о технологии ее прохождения в системе;  

«Уборка мусора» (scavening) - характеризу­
ет поиск данных, оставленных пользователем пос­
ле работы на компьютере; 

«За дураком» (piggbacking) - состоит в не­
санкционированном проникновении в простран­
ственные (охраняемые помещения) либо в элект­
ронные (программные) закрытые зоны; 

«За хвост» (betweeп tЪе lines entry) - заклю­
чается в несанкционированном негласном подклю­
чении к линии связи законного пользователя в мо­
мент его работы в сети и продолжение работы в 
ней по его идентификаторам после завершения им 
активного режима; 

«Неспешный выбор» (browsiпg) - 3аключа­
ется в несанкционированном доступе к базам дан­
ных и файлам законного пользователя путем на­
хождения слабых мест в сие.теме защиты с после­
дующим использованием этого доступа по мере 
необходимости; 

«Поиск бреши» (trapdoor eпtry) - использу­
ются ошибки или неудачи в логике построения про­
граммы. Обнаруженные бреши могут эксплуати­
роваться неоднократно; 

«Люк» (trapdoor) - является развитием пре­
дыдущего алгоритма преступления .  В найденной 
«бреши» программа «разрывается» и туда встраи­
ваются определенные коды управляющих команд. 
По мере необходимости «ЛЮК» открывается, а 
встроенные команды автоматически обеспечива­
ют несанкционированный доступ к данным; 

«Маскарад» (шasqнerading). В этом случае зло­
умышленник с использованием необходимых 
средств проникает в компьютерную систему, вы­
давая себя за законного пользователя; 

«Мистификация» (spoofing) - используется 
при случайном подключении «чужой» системы. 
Правонарушитель, формируя правдоподобные от­
клики, может поддерживать заблуждение ошибоч­
но подключившегося пользователя в течение како­
го-то промежутка времени и получать некоторую 
полезную для него конфиденциальную информа­
цию, например, коды доступа в сеть. 

-- QA 1 - кража времени: заключается в нео­
плате услуг доступа в систему или сеть. 

-·- QAZ - прочие виды несанкционированно­
го доступа и перехвата. 

2 .  QD - Изменение компьютерных данных: 
- QDL - логическая бомба (Jogic ЬошЬ): тай­

ное встраивание в программу набора команд, ко­
торый должен сработать лишь однажды, но при оп­
ределенных условиях; 

- QDT - троянский конь (tюjап lюrse): тай­
ное введение в чужую программу команд, позво­
ляющих осуществлять иные, не планировавшиеся 
владельцем программы функции, но одновремен­
но сохранять и прежнюю работоспособность; 
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троянская матрешка - автоматический кон­
структор для создания вредоносных программ для 
ЭВМ по заданному преступником алгоритму. Пос­
ле их создания и «привязки» к системному про­
грамм ному обеспечению первоначал ьная про­
грамма - конструктор самоуничтожается . Одно­
временно с этим запускается алгоритм построе­
ния собственно вредоносной программы.  Циклы 
создания вредоносных программ могут повторять­
ся м ногократно; 

- QDV - компьютерный вирус (virlts): изме­
нение компьютерных данных или программ без 
права на то, путем внедрения или распространения 
компьютерного вируса. Компьютерный вирус -
это специально нап)!!санная программа, которая 
может «Приписать» себя к другим программам (т.е. 
«заражать» их), размножаться и порождать новые 
вирусы дЛЯ выполнения различных нежелательных
действий на компьютере; 

--- QDW - компьютерный червь :  самораз­
множающийся и самораспространяющийся вирус. 
который специально создан для функционирова­
ния в сети ЭВМ. В отличие от обычного вируса, 
распространяемого в виде отдельного файла дан­
ных, эта вредоносная программа для ЭВМ хранит 
свои модули на нескольких компьютерах - рабо­
чих станциях сети. При уничтожении одного или 
нескольких модулей на соответствующем числе ра­
бочих станций, она автоматически воссоздает их 
после каждого подключения «вылеченного» ком­
пьютера к сети. 

Червь, помимо своего оригинального алгорит­
ма, может являться «средством передвижения» 
(распространения) обычных вирусов, троянских 
коней и матрешек, а также логических бомб; 

-- QDZ - прочие виды изменения данных. 
3 .  QF -- Ком пьютерное м о ш енничество 

(Сошрutег fl·aud): 
- QFC - мошенничество с банкоматами --­

компьютерные мошенничества, связанные с хище­
нием наличных денег из банкоматов;  

- QFF - компьютерные подделки: мошенни­
чества и хищения из компьютерных систем путем 
создания поддельных устройств (пластиковых карт, 
СОТОВЫХ «ДВОЙНИКОВ» И Пр.); 

- QFG - мошенничества и хищения, связан­
ные с игровыми автоматами; 

- QFM - манипуляции с программами вво­
да-вывода: мошенничества и хищения посредством 
неверного ввода или вывода в компьютерные сис­
темы или из них путем манипуляции программами; 

� QFP - компьютерные мошенничества и хи­
щения, связанные с платежными средствами. К 
этому виду относятся самые распространенные 
компьютерные преступления, связанные с хище­
нием денежных средств, которые составляют око­
ло 45% всех преступлений, связанных с исполь­
зованием ЭВМ; 



- QFT - телефонное мошенничество (фри­
кинг): доступ к телекоммуникационным услутам пу­
тем посягательства на протоколы и процедуры ком­
пьютеров, обслуживающих системы электросвязи: 

- QFZ - прочие компьютерные мошенни­
чества. 

4. QR - Незаконное копирование («пирзт­
ство»): 

- QRG/QRS - незаконное копирование, рас­
пространение или опубликование компьютерных 
игр и другого программного обеспечения, защи­
щенного законом об авторском праве и смежных 
правах (контрафактной продукции); 

--- QRT - - незаконное копирование топогра-
фии полупроводниковых и:щелий; 

- QRZ - прочее незаконное копирование. 
5. QS - Компьютерный саботаж:
- QSH - с использованием аппаратного обес­

печения: ввод, изменение, стирание, нодавление 
компьютерных данных или программ; в мешатель­
ство в работу компьютерных систем с намерени­
ем помешать функционированию компьютерной 
или телекоммуникационной системы;  

- QSS --- с программным обеспечением: сти­
рание, повреждение, ухудшение или подавление ком­
пьютерных данных или программ без права на то. 

- - - QSZ --- прочие виды саботажа.
6. QZ - Прочие комш,ютерные преступления:
- QZB - использование электронных досок 

объявлений (BBS) для хранения, обмена и распро­
странения материалов, имеющих отношение к пре­
ступной деятельности; 

Уголовное и уголовно-процессуальное право
- QZE - хищение информации. составляю­

щей коммерческую тайну: приобретение незакон­
ными средствами илИ передача информации, пред­
ставляющей ком мерческую тайну. без права на то 
или другого законного обоснования с намерени­
ем причинить экономический ущерб или получить 
незаконные экономические преимущества; 

-- QZS - использование компьютерных сис­
тем или сетей для хранения, обмена, распростра­
нения или перемещения информации конфиден­
циального характера. 

- QZZ - прочие компьютерные преступления. 
Обращает внимание на себя тот факт, что по­

добная классификация является по своей сути кри­
миналистической, так как в качестве основного 
классифицирующего признака используется спо­
соб совершения преступления. Такая классифика­
ция универсальна и не зависит от особенностей 
уголовно-правового законощпельства конкретной 
страны. Кроме того, появление новых видов ком­
пьютерных преступл·ений обязательно найдет свое 
отражение в этой классификации, т. к. в ней пре­
дусмотрен для этого «резерв». Но, пожалуй, са­
мым важным ее достоинством является то, что она
позволяет получить сравнительную оценку уров­
ня компьютер ной преступности в разных странах. 

1 По материалам сайта \V\Vw. cybtrpol.ru 
2 По материалам сайта \V\N\V. cyberpol .ru 
3 П о  материалам сайта \\'\V\v.111vdi11t'or111. ш  

МОШЕН НИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
.._, 

ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛАТЕЖЕИ 

Прорыв, произошедший в области компьютер­
ных технологий за последнее десятилетие, привел к 
значительным социальным изменениям .  Появил­
ся новый вид общественных ресурсов - инфор­
мационный, который существенно отличается от 
ранее известных. 

Создание глобальной сети Интернет сделало 
информацию более доступной. Кроме того, все­
мир ная сеть стала не только огромным хранили­
щем информации и способом межличностного 
общения, но и областью новы х  экономических 
отношений. 

А . А .  Пальянов 

Коммерческая деятельность в электронной 
сети снимает ряд физических ограничений, харак­
терных для работы обычных предприятий торгов­
ли и сервиса. Компьютерные системы в И нтернет 
могут оказывать услуги клиентам 24 часа в сутки 
семь дней в неделю. Заказы на продукцию могут 
приниматься из любого места планеты. Развитию 
электронной коммерции в немалой степени спо­
собствовало отсутствие таможенных ограничений. 
В 1 996 г. специализированная комиссия ООН опуб­
ликовала «Акт о беспошлинной электронной тор­
говле и международном торговом праве». С 1 998 г. 
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беспошлинную электронную торговлю в едут стра­
ны Европейского Союза и США. В России элект­
ронная торговля находится в развитии и является 
перспективным направлением экономики. Об этом 
свидетельствует распоряж ение правительства РФ 
от 1 О июля 200 1 г. № 9 1 0-р «0 программе социаль­
но-экономического развития Российской Федера­
ции на среднесрочную перспективу>), в котором 
говорится о том, что ключевым направлением го­
сударственной политики в области «новой эконо­
мики» до 2004 г. будет создание благоприятной для 
развития электронной торговли и информацион­
ных технологий правовой среды. 

Однако новые экономические отношения при­
вели к появлению новых форм преступлений. Ми­

ровая статистика показывает, что каждая четвертая 
попытка провести расчетную операцию через Ин­
тернет является мошеннической. Еще более угро­
жающими выглядят данные системы VISA, утвер­
ждающей, что 47% предъявления ее банковских 
карточек через Интернет оказываются мошенни­
ческими. Еженедельник Компьютера (№ 48 1 )  со­
общил, что в начале февраля были похищены не­
сколько миллионов номеров кредитных карт, из них 
2,2 млн. карты MasteгCard; 3 ,4 млн. -Visa; Aшerican 
Express и Discover Financial Services информацию 
не разглашают. Этот случай назван самым гром­
ким преступлением подобного рода, поскольку под 
угро'Зой оказался примерно один процент карто­
чек MasterCai·d и Visa, выпущенных в ClUA . По дан­
ным консалтинговой компании Meridien Reseaгch, 
в 2000 г. сумма похищенных через Интернет средств 
достигла 1 ,6 млрд. долл. 

Больше всего от электр о н н ы х  краж постр ада­

ли Соединенные Штаты. По прогнозам этой же ком­
пании, если ситуация с безопасностью в электрон­

ной коммерции не поменяется кардинальным об­
разом, в 2005 г. объем потерь будет составлять уже 
1 5 ,5 млрд. долл. 

млн.  s 

l OO O  

1 0 0 

5,36 
1 о 2 

1 9 9 7  1 99 8  2 0 0 0  200 ! 2002 

Россия как часть мировой цивилизации, не 
осталась в стороне от компьютерных мошенни­
честв. Примером служит уголовное дело о хище­
нии 125 ,5 тыс. долл. США и подготовке к хищению 
еще свыше 500 тыс .  долл.  во Внешэкономбанке 
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СССР в 1 99 1  г" рассмотренное Московским судом.  
По материалам другого уголовного дела, в сентяб­
ре 1 993 г. было совершено покушение на хищение 
денежных средств в особо крупных размерах из Глав­
ного расчетно-кассового центра Центрального бан­
ка России по г. Москве на сумму 68 млрд. 309 млн. 
768 тыс. руб. Такие же факты имели место: в апреле 
1 994 1� из расчетно-кассового центра (РКЦ) г. Махач­
калы, в московском филиале И нкомбанка и др.

Сложившаяся ситуация привела к созданию док­
тринъ1 информационной безопасности Российско й  
федерации, утвержденной Президентом Р Ф  9 сен­
тября 2000 г. № Пр-1 895 . В ней, в частности, говорит­
ся о необходимости разработки и внедрения нацио­
нальных защищенных систем электронных платежей 
на базе интеллектуальных карт, систем электронных 
денег и электронной торговли, стандартизации этих 
систем, а также рювития нормативной правовой 
базы, регламентирующей их использование. 

Особенность компьютерных преС'!уплений со­
стоит в том, что после их совершения его жертва не
выказывает особой заинтересованности в поимке 
преступника, а сам преступник, будучи пойман, 
всячески р екламирует свою деятельность в сфере 
компьютерного взлома, ничего не скрывая от пред­
ставителей правоохранительных органов.  Это явле­
ние вполне объяснимо. Во-первых, затраты жертвы 
компьютерного преступления на его раскрытие, 
вкточая потери, понесенные в результате утраты, 
например, банком своей репутации, существен­
но превосходят уже прич иненный ущерб . А во­
вторых, преступник, даже заработав м аксималь­
ный срок лишения свободы (до двух лет, если не 
насту п и л и  тяжкие п о следст в и я ,  а чаще срок ус­
ловный), приобретает широкую известность в де­
ловых и криминальных кругах, что в дальнейшем 
позволяет ему с выгодой использовать пр иобре­
тенные знания и умения. 

Однако до сих пор в отечественной кримина­
листической  науке еще не существует четкого оп­
ределения понятия компьютерного преступления. 
Обсуждаются различные точки зрения по их клас­
сификации, России еще предстоит столкнуться со 
счетами «салями», которые превратились в настоя­
щий бич зарубежных банковских компьютерных 
систем. В банковских: системах ежедневно произво­
дятся тысячи операций, связанных с безналичными 
расчетами, переводами сумм,  отчислениями и т. д. 

При обработке счетов используются цел ые 
единицы (рубли, центы), а при исчислении про­
центо в нередко получаются дробные сум м ы .  
Обычно величины, превышающие половину руб­
ля (цента), округляются до целого рубля (цента), а 
величины менее половины рубля (цента) просто 
отбрасываются. Эти несущественные величины не 
удаляются, а постепенно накапливаются на некоем 
специальном счете «салями».  



Как свидетельствует практика, сумма, состав­
ленная буквально из ничего, за пару лет эксплуата­
ции специальной програм мы в среднем по банку 
может исчисляться десятками тысяч долларов. Сче­
та «салями» достаточно трудно распознаются, если 
злоу�1ышленник не начинает накапливать на одном 
счете большие сум м ы .  

Уголовное и уголовно-процессуальное право
Развитие компьютерных технологий должно 

определить развитие соответствующего законода­
тельства и требуемых мер защиты . Существующий 
и быстро развивающийся электронный р ы нок для 
его нормального функционирования должен быть 
обеспечен необходи м ы м  уровнем его правовой 
защиты и безопасности. 

ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ 
АДМИНИСТРАТИВ НОЙ И ОПЕРАТИВ НО ­

РОЗЫС КНОЙ ДЕЯТЕЛЬ НОСТИ В ДО КАЗЫВАНИИ 

Розыс кная (сыскная) полицейская деятель­
ность сопровождала (обеспечивала) правосудие во 
все врем ена, и проблема использования ее резуль­
татов в уголовно-процессуальном доказывании 
также «стара как м ир» 1 . В месте с тем в условиях 
не ослабевающей крими нализации общества, ког­
да знач ительное trисло преступлений совершается 
в условиях неочевидности, дЛЯ чего преступность
использует изощренные способы и средства про­
тивоправного поведения, необходимы адекватные 
шаги со стороны государства, его правоохранитель­
ной системы. Еще более становится очевидным, 
что при исследовании обстоятельств совершенно­
го преступления нельзя ограничиваться исключи­
тельно уголовно-процессуальными возможностя­
ми, необходимо эффективно сочетать их с потен­
циалом оперативно-розыскной и административ­
ной деятельности. 

Как представляется, нормой общего дозволе­
ния для использования результатов данных видов 
полицейской деятельности в уголовно-процессу­
альном доказ ывании является положение ч. 1 ст. 74 

УПК, согласно которому доказател ьствами по уго­
ловному делу служат любые сведения. При этом 
методологически важно эти сведения «поместить» 
в один из источников, предложенных ч. 2 ст. 74 УПК 
РФ (показания необходимых лиц, заключения экс­
перта и специалиста, вещественные доказательства, 
протоколы следственных и судебных действий, 
иные документы). Другими словами, следователь 
(иной установленный законом субъект доказыва­
ния) фор.нирует из полученных сведений доказа­
тельства путем их уголовно-процессуального зак­
репления. Нормативная основа возможности ис­
пользования в доказывании результатов оператив­
но-розыскной деятельности заложена в ст. 89 УПК 

Ю . В .  Деришев , О . А .  Валторнист

РФ, а согласно ст. 1 1  ФЗ «Об о перативно-розыск­
ной деятельности» результаты ОРД могут быть ис­
пользованы в доказывании по уголовным делам в 

соответствии с положениями уголовно-процессу­
ального законодательства, регламентирующими 
собирание, проверку и оценку доказательств. Как 
механизм реализации этих норм действует специаль­
ный ведомственный норм ативно-правовой акт -
межведомственная Инструкция о порядке пред­
ставления результатов оперативно-розыскной дея­
тельности органу дознания, следователю, проку­
рору или в суд (далее - И нструкция)2. 

Вместе с тем, исходя из системного анализа 
ст. 89 УПК РФ и ст. 1 1  ФЗ «06 оперативно-розыск­
ной деятел ьности», представляется, что законода­
тель оказался непоследовательным в изложении 
своей позиции относительно возможности исполь­
зования результатов о перативно-розыскной дея­
тельности в доказывании. Так, статья 1 1  указанно­
го Федерального закона предусматривает, что ре­
зультаты оперативно-розыскной деятельности мо­
гут быть использованы для подготовки следствен­
ных и судебных действ ий, служить поводом и ос­
нованием для в озбуждения уголовного дела и ис­
пользоваться в доказывании по у головным делам 
при соблюдении о пределенных условий, предус­
м отренных УПК РФ. В свою очередь, конструкция 
ст. 89 УПК РФ построена таким образом, что при 
ее ознакомлении возникает ощущение <<Неприяз­
ни» законодателя к использованию результатов 
ОРД. Норма напрямую запрещает их использова­
ние, если они не отвеЧают требованиям, предъявляе­
мым к доказательствам. Как верно отмечает В.И. Рох­
лин, в уголовно-процессуальном законе «априо­
ри» закрепляется недоверие к результатам деятель­
ности, которая признана законом государственной 
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и основывается на тех же принципах, что и уголов­
но-процессуальная деятельность3 . 

Семантически «результат» - это «конечный 
итог, завершающий собой что-либо»4. Очевидно, 
что результаты оперативно-розыскной и админист­
ративной деятельности должны иметь материальное 
воплощение путем отражения в служебных доку­
ментах или на различных физических носителях. 

Не подвергая с о м нению и не оспаривая тот 
факт, что результаты административной деятельно­
сти, наряду с оперативно-розыскной, активно ис­
пользуются в уголовном процессе, необходим о  
отметить, что данное положение н е  нашло своего 
отражения ни в УПК РФ, ни в иных ведомственных 
актах. Таким образом, следует констатировать от­
сутствие нормативного регулирования и механиз­
ма использования результатов адми нистративной 
(но не оперативно-розыскной) деятел ьности. 

Вместе с тем административная и оперативно­
розыскная деятельности имеют сходную правовую 
природу. Более того, опираясь на общую теорию 

права, можно утверждать, что оперативно-розыск­
ная деятел ь ность должна рассматриваться как 
часть административной деятельности, урегулиро­
ванная в связи со своей специфичностью (возмож­
ностью носить негласный характер) в отдельном 
отраслевом законе, хотя нельзя не отметить, что 
цели и задачи указанных видов деятельности трак­
туются не совсем тождественно с уклоном на «кри­
минальную» направленность О РД. Так, в соответ­
ствии со ст. 2 КоАП РФ задач и административной 
деятельности сконцентрированы на защите личных 
прав и свобод граждан, общественной нравстве н­
ности, установленного порядка государственной 
власти, общественного порядка и общественной бе­
зопасности, собственности, а таюке законных эко­
номических интересов юридических лиц, общества 
и государства. Федеральный закон «Об оперативно­
розыскной деятельности» (ст. 1 )  о пределил цель од­
ноименной деятельности как защиту жизни, здоро­
вья, прав и свобод человека и гражданина, собствен­
ности, обеспечения безопасности общества и госу­
дарства от преступных посягательств. Иначе го­
воря, «оперативно-розыскная деятельность являет­
ся одной из правоохранительных функций государ­
ства по борьбе с преступностыо, то есть направ­
лением правового воздействия на общественные от­
ношения, возникающие в связи с преступлением»5.  

В ходе о перативно-розыскной деятельности 
могут быть п олучены сведения как гласного, так и 

нег_1ас1юго характера, т.е .  с и с пользованием откры­
тых источников (например, опрос граждан, оказав­
шихся на м е сте происшествия) либо путем прове­
дения негласных мероприятий (получение инфор­
мации от конфиденциального источника). Обыч­
но первая группа сведений, полученных как в ходе 
административной, так и оперативно-розыскной де-
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ятельности, в о влекается в уголовный процесс без 
излишних сложн о стей. Причем в качестве основно­
го источника доказательств используются «иные до­
кументьI». В связи с этим представляется, что л;1еха­
низм использования результатов адлптистратив-
1юй деятелыюсти дол.жен быть идентичен поряд­
ку и условия.н использования результатов гласной 
оперативно-розыскной деятельности. 

Трудности возникают при необходимости вов­
лечения в уголовный процесс резул ьтатов неглас­
ной оперативно-розыскной деятел ь ности.  В соот­
ветствии со ст. 87 УПК РФ доказательства по уго­
ловному делу п одлежат проверке, которая произ­
водится путем с опоставления их с другим и  доказа­
тельствами, имеющимися в уголовном деле, а так­
же установления их источников. Между тем све­
дения об использованных при проведении неглас­
ных оперативно-розыскных м ер оприятий силах, 
средствах, источн и ках, м етодах, планах и результа­
тах оперативно-розыскной деятельности составля­
ют государственную тайну. Теоретически такого 

рода результаты могут быть использованы в дока­
зывании. Такую в озможность предусматривает и 
Инструкция, в п. 9 которой говорится о том, что 
перед представлением материалов следователю эти 
сведения либо подлежат рассекречиван ию на ос­
новании мотив ированного постановления руково­
дителя органа, осуществляющего оперативно-ро­
зыскную деятельность, либо представляются в соот­
ветствии с Законом РФ «0 государственной тайне». 
Иного способа использования негласной информа­
ции, полученной в результате оперативно-розыск­
ной деятельно сти, скорее всего, не  существует. Та­
ким образом, использование результатов оператив­
но-розыскной деятельности без указания источни­
ка сопряжено с риском признания сформирован­
ных на их основе доказательств недопусmиJны.Jни.

Полагаем, изложенные выводы по поводу воз­
можности (а точнее, невозможности) использова­
ния информации, полученной негласным путем 
(из конфиденциальных источ ников), еще более под­
тверждают идентичность путей проникновения в 
уголовный процесс резул ьтатов административной 
и гласной оператив но-розыскной деятельности. 

По м нению С.А. Шейфера, действующим за­
конодательство м  предусмотре н ы  две о сновные 
формы использования результатов оперативно­
розыскной деятельности в доказывании по уголов­
ным делам . Это, во-первых, испол ьзование таких 
результатов для подготовки и осуществления след­
ственных и судебных действий (ч .  l ст. l l ФЗ «Об
оперативно-розыскной деятельности»), во-вторых, 
представление соответствующими органами дан­
ных (информации), полученных в ходе оператив ­
но-розыскной деятельности, о б  обстоятельствах, 
подлежащих установлению по делу и используе­
мых для формирования доказательств6. 



В соответстви и  с ч . 1 ст. 86 УПК РФ доказатель­
ства собираются только путем проведения след­
ственных и иных процессуальных действий, ·i:e. стро­
го регламентированных уголовно-процессуальным 
законом. При этом указанная норма предусматри­
вает возможность собирания доказательств путем 
их представления. Именно такой путь превраще­
ния результатов оперативно-розыскной деятельно­
сти в доказательства п редлагает С.А. Шейфер, по­
лагающий, ч то если доказательства - это факти­
ческие данные, полученные законным способом, 
то превращение результатов оперативно-розыск­
ной деятельности в до казательства воз можно пу­
тем представления о перативных м атериалов сле­
дователю от широкого круга лиц7. Наиболее «от­
крытыми» для оформления результатов оператив­
но-розыскной деятельности остаются такие источ­
ники доказательств, как иные доку..ненты 11 веще­
ственные дотшзател ьства. Так, результаты глас­
ной деятельности, зафиксированные в соответству­
ющих протоколах (например, в протоколе изъятия), 
могут войти в уголовный процесс посредством та­
кого вида доказательств, как « иные документы». 
Видеозапись, в свою очередь, м ожет стать осно­
вой для формирования вещественного доказатель­
ства при соблюдении необходим ы х  требований 
(должна быть официально представлена органом ,  
уполномоченным н а  ведение о перативно-розыск­
ной деятельности, с соответствующим сопроводи­
тельным документом, в котором должны содер­
жаться сведения о происхождении видеозаписи). 
При этом в ходе оперативно-розыскной деятель­
ности получаются лишь сведения, которые фикси­
руются на видеоноситель (например, видеозапись 
о действиях преступников), а вещественное дока­
зательство форм ируется в результате « процессу­
альной обработки» при осмотре видеозаписи и 
путем признания ее доказательством данного вида. 

Уголовное и уголовио-процессу(L·1ьное право 
В заключение отметим, что использование в 

доказывании результатов административ ной и опе­
рати в но-розыскной деятел ьн ости м ожет суще­
ственно помоч ь  полному и адекватном у  установ­
ленmо фактических обстоятельств преступления и 
совершивших его лиц, способствовать усилению 
борьбы с наиболее о пасными п реступл ениями. П о  
истине, уголовный процесс без оперативно-розыск­
ной деятельности в большинстве случаев бессилен, 
а оперативно-розыс1щая деятел ьность без выхода 
через уголовный процесс - бссплодна8 . 

1 Хотя следует признать,  что во м ногом и в первую 
очередь, что касается использовани я  гласных р езультатов 
полицейской деятельности, данные вопросы искусственно 
представляются проблемны ми .  

2 С м . :  Бюллетень н о р м ати в н ы х  актов федерал ь н ы х  
органов исnолнительfюй власти. --· 1 998 .  - ·  № 23 .  

3 с�1 . !'ох.?1/Н В . 11. О п е р ативно-розыс к н ая деяте л ь ­
но сть и уголовное судоп р о из в одство // Закон ность . -
2004.  - Ко 9 .  

4 О.жегов С.И. Толковый словарь русскот языка. · - Ека­
тер и нбург, 1 99 4 .  - С.  5 8 7 .  

5 Комментарий к Федеральному закону « 0 6  опера­
тивно-розыскной деятельностш> / Авт-сост. А.10. Шуми­
лов. - М "  2 0 0 1 .  

6 С м . :  Кореневский J{).B" Токарева М.Е. Использова­
н и е  результатов о перати в но-розыскной деятел ьносп; в 
доказ ы вани и  по уголовным делам. ·- М" 2000.  - С. 5 .  

7 С м . :  Шейфер С.А. Доказательственные аспекты зако­
на об оперативно-розыскной деятельности // Гос-во и пра­

во. - 1 99 1 .  - № 1 .  - с. 9 8 .  
8 Данный тезис впер в ы е  обозначил проф.В . Т.  Том и н  и 

используется многими авторами. См. ,  напр . :  Поляков М. П., 
Попов А . П. ,  Попов Н. .lvf. Уголовно-процессуальное исполь­
зование резул ьтатов операти вно-розы с к ной деятельнос­
т и .  - Пятигорск, 1 998.  - С.  9 .  Д.И. Бедняков о пределяет 
лу взаимосвязь е ще радикальнее:  «Процессуал ь н ая дея­
тельность бе3 пр 1·шенения непроцессуальных '1ето.:юв бы:1а
бы н евозможной , а непроцессуальная деяте,1 ь ность без 
последующего использован ия ее результатов - бесцель­
ной». (Бедняков Д. И. Н е п р о 11ессуал ь н ая информа11ия и 
расследование преступле н и й .  - М . ,  1 9 9 1 .  - С. 80).  
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Суд е б:н а .я  
п си�иа. три.я 

ОБЩЕСТВЕН НО ОПАСНЫЕ 
ДЕЙСТВИЯ ОЛИГОФРЕНОВ 

Под олигофренией понимают различные фор­
м ы  интеллектуальной недостаточности личности. 
Причины олигофрении разнообраз н ы ,  однако ос­
новной следует назвать разл ичные повреждающие 
факторы, влияющие на плод в период внутриут­
робного развития, прежде всего -- алкоголизм ро­
дителей. Среди маргинальных слоев населения, ве­
дущих антисоциальный образ жизни, ол игофрены
встречаются нам ного ч аще, чем в популяции в це­
лом.  Выделяют ряд вариантов олигофрении, среди 
которых основное значение придается дебильнос­

ти как наименее тяжелой форме болезни.  Лица,
страдающие дебильностью, обычно сююнны к раз­
личны м  формам противоправного поведения.

С самого начала развития научной судебной 
психиатрии олигофрению включали в число основ­
ных психических заболеваний, приводящих к об­
щественно опасным действия м .  Число олигофре­
нов среди невменяемы х  колеблется от 8 до 1 6%. На 
перв ых этапах изучения олигофрении в судебно­
психиатрическом аспекте главенствующее значе­
ние придавалось определению глубины интеллек­
туал ьной недостаточности. На основе такого под­
хода были разработаны принци пы судебно-психи­
атрической оценки, согласно которым невменяе­
мыми признавал ись л ица со слабоумием в степе­
ни выраженной дебильности и ниже. Современ­
ные исследователи сосредоточили свое в нимание
на пограничных (между вменяемостью и невменя­
е мостью) состояниях, при которых решение воп­
роса об экскульпации зависит не столько от глуби­
ны собственно интеллектуального деф екта, сколь­

ко от осложненности этого основного феномена
эмоционально-волевыми расстройствами, психоти­
ческими эпизодами.  При олигофрении превалиру­
ют кражи (53 %), правонарушения против жизни и 
здоровья граждан (30%,), А.)IЛИганские действия ( 1 5%). 

С этих же клинических позиций в судебной пси­
хиатрии трактуются вопросы социальной адапта-
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ции, дезадаптации и о бщественной опасности боль­
ных олигофренией. Наряду со степенью интеллек­
туаль ного недоразвития определенное значение 
пр идается эмоционально-волевым нарушениям, в 
разных сочетаниях с которыми образуются основ­
ные синдромы дебильности, в том числе и сопро­
вождающиеся общественной опасностью. Наиболее 
криминогенным является психопатоподобный тип 
дебильности, при котором, однако, почти все испы­
туемые признаются вменяемыми. Другие олигоф­
рены, которые, наряду со значительным интеллекту­
альным недора.1витием, обнаруживают двигательную 
расторможенность, развязность, дурашливость, что 
в знач ительной мере и определяет их социальную
опасность, обычно признаются невменяемыми.

Основным стереотипом соверше ния о б ще­
ственно опасных дей.ствий (ООД), которые наблю­
даются при антисоциальном поведении олигофре­
нов,  я вляются ситуаци о н но-спровоцирован ные
ООД. Данный феномен наблюдался нами в ходе 
судебно-психиатрических экспертиз, проведенных 
в течение последних 5 лет. Обобщенные данные
представлены ниже.

Интеллектуал ь н ы й  дефицит не был непосред­
ственной причиной О ОД, а играл роль своего рода 
предрасположения, которое реализовывалось лишь 

в о пределенных условиях.  П обужден ие к ООД ис­

ходит из  ситуации, возникающей объективно, не­
зави симо от желания больного, или косвенно, обус­
ловленной его нарушенным поведением . В анало­
гичных условиях у психически здорового 'tеловека
обычно возникают таки е  же побуждения, однако 
способность к критич еской оценке ситуации, сво­
его поведения, к прогнозированию дальнейшего
хода событий, сохранность интеллекта, волевой
сферы и сдерживаЮщих м еханизмов позволяют
ему избежать поступко в ,  которые могли бы и меть 

неблагоприятные последствия и, в частности, пред­
ставлять опасность для общества. И меющаяся пси-



хическая неполноценность в таких случаях делает 

больного неспособным противостоять тем или 

иным импульсам из внешней среды и, следователь­

но, уязвимым в отношении определенных ситуа­

ций. Если такой больной случайно или в результа­

те целенаправленных действий окружающих (пси­

хиатрической службы) не встречается с провоци­

рующим фактором, последний исключен из среды 

обитания больного, он может никогда не совершить 

ООД. Если же пациент постоянно сталкивается с 

ситуацией, включающей в себя провоцирующий 

момент, он может совершать опасные действия си­

стематически, что создает несоответствующее дей­

ствительности впечатление о его чрезвычайной 

опасности и высокой антисоциальной активности. 

Все это позволяет высказать мнение о том, что, 

во-первых, общественная опасность такого рода 

может быть эффективно предупреждена, а, во-вто­

рых, профилактические меры должны носить в та­

ких случаях, главным образом, социальный харак­

тер с направленностью на изменение среды и ус­

ловий, в которых находится больной. Очевидно, 

именно такого рода больные известны тем, что 

безукоризненно ведут себя в течение сколько угод­

но длительного пребывания в стационаре, произ­

водят впечатление психически сохранных и не нуж­

дающихся в интернировании, но по выписке, вновь 

стол кнувшись с провоцирующими обстоятель­

ствам и ,  немедленно совершают асоциальные и

опасные действия. Наиболее распространенным 

вариантом ситуационно спровоцированных ООД 

являются деликты, связанные с эмоциональной 

бесконтрольностью олигофренов. Наиболее час­

то при этом мы имеем дело с повышенной возбу­

димостью в сочетании с выраженными негатив­

ными расстройствами ,  делающим и  больного не­

способным отдавать себе отчет в своих действиях 

и руководить ими .  Наряду с возбудимостью и не­

сдержанностью больные могут руководствовать­

ся в своих поступках и другими эмоциями: жалос­

тью, состраданием, своеобразной добротой, стрем­

лением во что бы то ни стало оказать помощь 

кому-то из окружающих, что, однако, значительно 

реже приводит к действиям криминального харак­

тера. Деликты такого рода совершаются обычно в 

ситуации конфликта и являются агрессивным вы­

ражением негативных эмоций. В зависимости от 

формы, направленности и выраженности агрессии 

ООД приобретают неодинаковое конкретное со­

держание и квалифицируются по разным статьям 

Уголовного кодекса - от убийства и нанесения 

телесных повреждений до хулиганства и оскорбле­

ния личности. Существенно облегчает реализацию 

таких действий алкогольное опьянение, в силу чего 

недопущение пьянства таких больных является од­

ной из эффективных профилактических м ер.  Ко­

личество повторных ООД достигает 4 1 ,4%. 

Судебная ncuxuampuя 

Опасные действия, совершенные в связи с ин­

теллектуальной несостоятельностью в определен­

ной ситуации, требуют разумной оценки обстоя­
тельств и принятия логичного решения. Больные, ка­

залось бы, не представляющие опасности, не склон­

ные к конфликтам и каким-либо асоuиальныN1 дей­

ствиям, хорошо адаптированные к обычным жизнен­

ным обстоятельствам, оказавшись в усложненной 
обстановке, перед задачами, выходящими из круга 

повседневных заб01� не могут самостоятельно найти 

оптимальный выход из положения и предпринимают 

действия, представляющие общественную опасность. 

В качестве примера можно привести ситуацию, ког­

да слабоум ный больной, желая согреться во время 

ненастной погоды, развел костер внутри помеще­

ния, что послужило причиной пожара. Очевидно, 

что поступки такого рода связаны с неспособнос­

тью охватить ситуацию в целом, предвидеть не толь­

ко прямые, но и побочные последствия своих дей­

ствий, прогнозировать развитие событий. 

Нередко олигофрены, совершающие ООД в 

связи с повы ше нной внушаемостью и подчиняе­

мостью, также обнаруживают общественную опас­

ность лишь в опредеЛенной ситуации. Для реали­

зации ООД в данном случае необходима инициа­

тива, исходящая от окружения больного. Характер 

ООД зависит здесь от намерений и наклон ностей 

лиц, имеющих на него влияние. Сам пациент выс­

тупает как один из членов группы, инициативой 

которой полностью определяется ООД. Нередко в 

таких случаях заранее формируется определенный 

замысел, деликт обдумыв ается и планируется, при­

нимаются меры предосторожности, само деяние 

носит групповой характер . В этом отношении рас­

сматриваемый вариант обладает некоторым и  при­

знаками, характерными для инициативных право­

нарушений. По характеру ООД м огут быть различ­

ным и, хотя чаще совершаются корыстные право­

нарушения и хулиганские действия. 

Характерна для этого варианта склонность к 

повторным ООД, которая, однако, имеет здесь оп­

ределенные особенности, обусловленные тем, что 

повторение опасных действий связано не с харак­

тером психопатологического расстройства, а с асо­

циальной направленностью окружения олигофре­

на. От психопатологической  структуры состояния 

зависит л ишь готовность воспринять это дурное 

влияние и подчиниться ему. Прекращение опасно­

го поведения некоторых больных связано именно с 

изменением микросоциальной среды и появлени­
ем лидера с положительными социальными уста­

новками. В этой группе преобладают состояния со 

слабостью волевого компонента, астенией . 

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что 

общественно опасные действия, совершаемые оли­

гофренами, обычно носят характер ситуационно­

спровоцированных действий, в озникающих из-за 

неспособности гражданина к адекватному анали-
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зу и дефициту прогнозирования ситуации. Учиты- деликтов. К основным профилактическим мероприя-
вая высокий уровень алкоголизации населения и тиям данной группы ООД следует отнести достаточ-
рост числа олигофренов в популяции, мы можем ный социальный контроль за лицами с рюличной сте-
прогнозировать увеличение количества подобных пенью интеJmек-туалыюй несостоятельности. 

С ЕМИОЛО ГИЯ СУБКУЛЬТУРЫ 

ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ГЕРОИНА 

Современное общество характеризуется кри­
зисными явлениями во м ногих сферах обществен­

ной жизни. Трудные социал ьно-экономические 
условия в России в значительной мере осложня­
ют реальность. Происходят резкая смена привыч­
ных стереотипов, дестабилизация финансового 
положения и ситуации на рынке труда, что спо­
собствует потере чувства безопасности у знач и­
тельной части населения. Возникает реальная про­
блема страха перед действительностью, что порож­
дает стремление уйти от реальности. В большей 
степени этому стра,"У подвержены люди с низкой 
переносимостью трудностей и низкими адаптаци­
онными способностями. В поисках средств защи­
ты от перманентной фрустрации такие люди час­
то прибегают к стратегиям аддиктивного (зависи­
мого) поведения, прежде всего -·- к злоупотреб­
лению алкоголем и наркотиками. Среди потреби­
телей психоактинных веществ (ПАВ) увеличивает­

ся доля лиц молодого возраста, меняются тради­
ционные способы приема, шире используются са­
модельные препараты . Молодежный наркотизм 
получил социальное содержание и стал реальной 
угрозой национальной безопасности страны .  

Развитие данного феномена возможно в ус­
ловиях аддиктивной субкультуры - части попу­
ляции, идентифицирующим признаком которой 
является аддиктивное поведение ее представите­
лей. С целью изучения данного социально-психо­
логического феномена мы о просили 508 лиц, при­
нимающих героин и обратившихся за медицинс­
кой помощью в Омскую областную психиатри­
ческую больницу. В ходе интервьюирования рес­
пондентов и изучения их л ексической продукции 
мы установили, что данная социальная группа ха­
рактеризуется специфическими семиологически­
ми признаками, о которых речь пойдет ниже. 

Сем иологическая специфика представлена 
диалектом (сленгом), фольклором и внешним ри­
сунком поведения. Дифференциация общества 
сопровождается спецификацией знаковых явлений 
поведения - экстра- и интравербальной активнос­
ти, мимики, жестов, стиля поведения. В процессе 
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развития каждая более или менее автономная со­
циальная (профессиональная,  функционал ьная, 
групповая) структура создает свой язык. К основ­
ным социально-лингвистическим факторам этого 
относят деноминацию - нс:обхо.u.имость то ч н о го 
названия объекта или явления,  стилистику - по­
требность в жспрессивно окрашенной, образной, 
сжатой, экономичной речи и р итуализацию - же­
лание отгородиться от непосвященных, претензия 
на автовомность группы. Патологический опыт 
длительной наркотизации создает у аддиктов боль­
шое количество ощущений и эмоций, не имеющих 
знакового представления в языке или представлен­
ных в нем недостаточно. Это обстоятельство зас­
тавляет их прибегать к созданию неологизмов, упот­
реблению общеязыковых з наков в новом значении, 
а также к усвоению и использованию жаргонизмов. 
Под нлияние111 изменений в ощущениях (вызванных 
употреблением наркотиков) изменяется и знаково­
смысловая сфера аддиктов (как понятийный, так и 
личностно-смысловой ее аспекты). 

Современная филология рассматривает различ­
ные жаргоны как «социальные диалекты», возни­
кающие в процессе исторического развития обще­
ства, его социальной дифференциации, которая, в 
свою очередь, сопровождается социальной ( функ­
циональной, профессиональной, групповой) диф­
ференциацией речи и языка .  Существует ряд фак­
торов, обусловливающих создание новых речевых 
и языковых (лексических) единиц и их взаимодей­
ствие между собой в рамках того или иного жарго­
на. К таким факторам относятся: деноминативный 
фактор -- необходимость назвать, точно обозна­
чить или охарактеризовать новый объект (или но­
вое действие); стилистический фактор - потреб­
ность в экспрессивно окрашен ной, образ ной и од­

новременно - «Экономичной», сжатой, «оператив­
ной» речи ;  наконец, ритуально- или защитно-функ­
циональный фактор, коrда некая микроrруппа (или 
совокупность таких социальных образований раз­
ного «масштаба», развивающихся в пределах авто­
номной социальной инфраструктуры) создает свой 
«язык», исходя из стремления выделиться, обосо-



биться, придать своей речи м агическое значение 
ил и сделать ее юакрытой», непонятной для <<Не­
посвященных» обывателей или представителей 
официальных, прежде всего правоохранительных 
структур. 

Применение сленга аддиктивными личностя­
ми имеет различное социально-психологическое, 
культурологическое, лингвистическое (лексичес­
кое, семантическое, стилистическое, коммуника­
тивное) значение. Выделено несколько особых фун­
кций «языка>> потребителей различных ПАВ, кото­

рые условно называют следующим образом : стра­
тифицирующая (социально-отгранич ивающая, 
социально-знаковая), псевдоэстетическая (соци­
ально-психологическая или защитно-компенсатор­
ная),  символическая (деноминативно-знаковая) ; 
утилитарная (деном инативно-экспрессивная). Ад­
диктивный сленг может быть рассмотрен с дено­
м инативных, стилистических, стратификационных, 

ритуальных и коммуникативных позиций. 
1. Аддиктивная деноминация - обозначение

понятий. применяемых в процессе аддиктюзной 

реализации.  Деноминируются ПАВ и прекурсоры 
(ха11ка, черняш.ка, стекло, гера, барбитура, кuс­

лый, ииналь, плш1), процесс приготовления и при­
менения (сварить, влюзать ся, и.tирануться" наку­

риться), психологические эффекты наркотическо­

го опьянения (поправиться, уделаться, отъехать,
прет, /(олбасит, глюки, приход, тяга) ,  абстинен­
ция (лом/(а, /(умар), наркоманические атрибуты 
(маитна; гара:ж, жало), последствия наркотиза­

ции (опуститься, гниет печень, сохнут мозги) .

2. Аддиктивная стилистика - выражение
психомодифицирующих эффектов наркотиков. Се­
дативный характер героинового опьянения нашел 
отражение в сленге: после приема препарата на­

ступал приход - по телу проmе!(ала теплая вол­

на, она ра:тивалась от ног до !(ОНЧU!(ов волос, опь­
яневший зависал, состояние тяги или вoлOK)lut11 

требовало уединения, при нарушении которого 
!(aiiф ло.на:1ся . Данная специфика формировала

экстравербальное и невербальное поведение -­

речь адциктов,  привыкших находиться в состоянии 
опьянения, была растянутой, с повторами фраз и 
стереотипизаuией фразеологических оборотов.  
Помимо этого, для аддиктивной стилистики харак­
терно широкое применение ненормативной лек­
сики с целью придания ей большей экспрессивно­
сти и убедительности. Кроме частной материаль­
но-прагматической мотивировки - обеспечения 

себе условий для добычи наркотиков путем вовле­

чения новых членов в наркогруппу, на наш взгляд, 

имеет место и более общая, не всегда осознавае­

мая мотиваuия к экспансии, расширению своих 
рядов, созданию сети соратников и сподвижников 
(можно провести аналогию с явлением спаивания 
алкоголиками своих жен и детей). Такая наркофиль-
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ная сеть выступает как социальная поддерживаю­
щая псевдоадаптивная сеть, играющая роль значи­
мого личностно-средового ресурса. В ней аддикт 
стремится получить поведенческую и эмоциональ­
ную поддержку, понимание, эм патию, реализует 
потребность в аффил иации: 

3. Аддикгивная стратификация - отражение
претензий группы на автономность, аффилиацию, 
разделение общества на «своих» и «чужих». Ши­
рокое употребление специфического жаргона ал­
коголиками и бытовыми пьяницами свидетельству­

ет об  их принадлежности к определенной «Ниж­
ней» страте общества - социальной и культурной 
прослойке, группе. Жаргонная речь, реализуя свою 
стратифицирующую функцию, ясно указывает на 
невысокий социальный, культурный, интеллекту­
альный уровень пол�зующихся ею: она наблюда­

ется у лиц низкоквалифицированных профессий, 
свойственна недостаточно развитым, более или 
менее примитивным, аморфным, аструктурным 
личностям. В наших наблюдениях выявлялись об­

щая обедненность, скудность речи в плане ее лек­

сической развитости, синтаксиса, построения фраз, 
фразеологического запаса. При этом постоянно 
наблюдалось включение «нецензурных» с;�ов и 

оборотов --- для придания своим словам большей 
экспрессии, «убедительности» .  Ненормативная 

лексика испол ьзуется также для заполнения рече­
вых пробелов; одновременно выступает стерео­
типность и клишированность употребляемых слов, 
словесных оборотов, фраз («словесных формул»). 
В то же время этот сленг исполняет другую важ­
ную психологическую роль - з нака принадлеж­
ности говорящего к «своим», к тем,  для которых 
алкоголь составляет значимую личностную и ком­
муникативную ценность, существенно мотивиру­

ет поведение, определяет м н огие его формы .  
Преобладание в речи сленга говорит о социальном 
выборе, самоопределении индивидуума, его аутои­
дентификации в рамках «алкоголефильного» сооб­
щества. Алкогольная жаргонная терминология об­

щепонятна, по-своему ярка, но лексически плоска 

и примитивна, относясь к просторечиям, вульгариз­
мам :  деря бнуть, остогра.1v1миться, пое:J1С11mься,

хлопнуть, дернуть, принять, в.11азать, раздавить 

по .налень/(ой (выпить); насандалиться, на/(ирять­

ся, нагрузиться, нализаться, напузыриться, набер­

ляться (напиться); беленмая, родная (о водке); бор­

мотуха, крас/(а. у/(сус, черюша (о плохом вине). 

Стратифицирующая социально-знаковая рол ь  

аддиктивного сленга нередко заключается в том, 
что его применение сигнализирует о принадлеж­

ности лиц, его употребляющих, к криминальной 

прослойке. В этих сЛучаях алкогольная (наркома­

ническая) лексика является частью более общего 

уголовного, « блатного» жаргона («фени»), кото­

рый свойственен, прежде всего. обитателям мест 
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лишения свободы . Такое «алкогольно-воровское»
арго употребляется не только в местах заключения,
но и в закрытых и полузакрытых специальных уч­
реждениях для лечения наркологических больных.
Антисоциальные корни наркомании, ее прочная
взаимосвязь с негативными институтами социали­
зации (тюрьма, «зоню>, более или менее структу­
рирован ные подпольные н ар ко группиро вки)
привносят в наркоманический сленг общие с уго­
ловным миром термины: паха11 -- главарь, шес­
терка-- исполнитель, шустрила- добытчик нар­
котиков, долг - денежные сборы, зверек - нарко­
делец, гонец --- перевозчик наркотиков и т.д.

Стратификация начинается с пони�ш11ия - т. е.
охвата неофитом всей гаммы о щущений, предос­
тавляемых наркотиком. Социальноознаковая роль
сленга заключается в том, что его применение сиг­
нализирует о принадлежности лиц, его применяю­
щих, к криминальной прослойке - «феня», ((арго».
Другая его роль - поиск референтных объектов в 
незнакомой среде. Антисоциальные корпи герои­
новой аддикции, ее связь с негативными институ­
тами социализации (тюрьма, колония, более или
ме нее структу р ированные н ар ко группиров ки)
привносит в наркоманический слег общие с уго­
ловным миром термины: пахан, вор, U1естерка, 
зверек. гонец, терпила. Стратиф и кация определя­
ет обструкцию непосвященных (;zoxa можно раз­
вести на деньги, залечить) и негативное отноше­
ние к сотрудникам правоохранительных органов.

4. Аддиктивная ритуализация - акцент риту­
альной окраски приготовления и приема наркоти­
ков, определенное проявление аддиь.'lивной экспан­
сии. Социально-психологическое значение ритуа­
лизации заключается в стремлении придать своей
речи красочное и малопонятное для других звуча­
ние, подчеркнуть свою принадлежность к о преде­
ленной «касте», вызвать восхищение и зависть,
продемонстрировать наркома11ический эстетизм .
Поведение наркоманов, в рамках которого действу­
ют компенсаторные механизмы, о пределяет фор­
му их предъявления себя в ситуациях общения, в 
том числе и через жаргон, позволяющий им само­
утверждаться и одновременно - самооправды­
ваться (формирование псевдоадаптивной позитив­
ной «Я-концепции»). Традиционные и постоянно
появляющиеся новые сленговые термины , ч асто
не имеющие общих корней с общебьпующими
русскими словами, являются как б ы  вторым «тай­
ным» и ярким языком наркома н о в :  коктейль, 
«джеф>>, .марцефаль, раскумар, мурцовка, тру­
ханец, таска, винт, u;upкa, ханка, кокwр, план, 
uщрево, торч, :wулька, кислота, терьяк и т.п.

Наблюдение за больными показывает, что при
наличии «Зрителей», даже далеких от проблем нар­
комании, в их речи значительно увеличивается ко­
личество сленговых терминов .  В эти моменты для
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них характерно смакование деталей процесса нар­
котизации, привнесение в его описание элементов
таинственности и даже «магичности» и мистициз­
ма, более того -- декларирование особой «фило­
софии наркотизма». В подавляющем ч и сле случа­
ев подобная демонстрация коррелирует со специ­
фическими для аддикции расстройствами личнос­
ти. На наш взгляд, зде сь наблюдается ти пичный
вари ант пс ихологической защиты л и ч ности, ве­
дущей контр нормативный образ жизни.  Поведе­
ние наших респондентов менялось, если врач в 
процессе беседы преднамеренно по казывал свое
незнание в вопросах наркоман ии.  В других ситу­
ациях, при когнитив но-агрессивной поз иции те­
рапевта, когда он п о к азывал п овы ш енную осве­
домленность о жизни аддиктов, элементы ритуа­
л изации дезактуал изировались, и м еж ду врачом
и респондентом устанавливался конструктивны й 
диалог. Аддиктивная р итуализация находит отра­
жение в некоторых л итературных произведениях
о ккультно-фило софского характера (В .О .  Пеле­
в ин, Карлос Кастанеда).

5. АддиктивнаЯ коммуникация - общение
между аддиктами .  Использование в понседневной
речи специфиче ского сленга отражает аддиктив­
ную аффилиацию - стремление чел овека быть в 
обществе принимающих его других людей упро­
щает общение, способствует более точному рас­
познаванию информации, необходимой мя основ­
ной социальной активности аддикта - поиска нар­
котических средств. В сопиальных отношениях рес­
пондент вынужден общаться не только в своей сре­
де, но и с родителям и, милиционерами, сотрудни­
ками, однокурсниками .  При более тесном и дл и­
тельном общении с ними возникало явление транс­
ляции аддиктивного диалекта: мамы наших респон­
дентов часто прекрасно ориентировались и успеш­
но пользовались сленгом. Конструктивный диалог с 
аддиктом на этапе формирования раппорта возмо­
жен только с позиций аддиктивной коммуникации.

Постоянно переживая те или иные интрацеп­
тивные ощущения, человек осваивает их, учится
их произвольной регуляции, связывая их между 
собой по сходству, л о кализации, с о пряженности с 
определенным жизненным опытом и т. п" различа­
ет их по силе, эмоциональной окраске, новизне,
желательности. Он усваивает знака-символические
средства языка для обозначения и выражения внут­
реннего опыта, обучается вербализовать свои ощу­
щения, делится своим опытом с другими и т.д. Та­
ким образом, формируется о пределенная струк­
тура элементов в нутреннего опыта (собственно
интрацептивных ощущений, их вербальных или
каких-либо иных ассоциативных связей, элементов 
памяти и т.д.).  Особенности ее определяются влия­
нием многих факторов, что выражается в разно­
родности и даже амбивалентности связей и отно-



шений между ее элементами, в неустойчивости 
связеобразующих отношений, в невозможности 
четкого выделения наиболее жизненно важных,
сущностных элементов и их иерархии . Структура
внутреннего опыта не является ригидной, она по­
стоянно меняется с приобретением нового жиз­
ненного опыта. 

Следовательно, аддиктивный диалект служит
вербальным носителем аддиктивного поведения и
инкорпорируется в процессе аддиктивной социа­
лизации. Наши наблюдения показывают, что ши­
рокое применение сленга часто выступает прогно­
стически неблагоприятным фактором.  В этих слу­
чаях происходит более глубокая инверсия прежних
нормативных социал ьных ролей ,  более полное
вхождение в образ «наркомана», прочно спаянно­
го с аддиктивными структурами общества. При
развитом аддиктивном диалекте происходит экс­
пансивная трансляция аддиктивных норм .

Фольклорная активность в среде героин-за­
висимых лиц не интенсивна. Мы считаем ,  что это 
обусловлено тремя обстоятельствами. Во-первых,
выше показано, что социальное поведение герои­
номанов не предполагает наличия спаянной ста­
бильной группы. Во-вторых, стратификационная
функция фольклора здесь невелика, он не способ­
ствует приобретению н аркотиков. В-третьих, интел­
лектуальное и эмоциональное оскудение аддиктов
препятствует формированию развитых фольклор­
ных систем, они бедны, разрознены, неисторич­
ны, лишены системности и эпичности и, в основ­
ном , представлены примитивными формами со­
циализированного фольклора - анекдотами и
афоризмами. Лишь в редких случаях от наркома-

нов со стажем потребления свыше 1 О лет м ы  слы­
шали достаточно структурированные л е генды ,
мифы и истории, однако они отражали ситуацию в
дореформенные годы, когда наркоманический со­
циум был более плотным и сегрегированным.

Современные фольклорные феномены вклю­
чал и  лишь анекдоты, анализ которых показывае1�
что у героиновы х  аддиктов фольклорная культура
бедна; наркоманические анекдоты по большей
мере показывают психологические феномены ка­
набисной зависимости. Это прежде всего касается 
алогичности мышления, н арушения концентрации
внимания человека, опьяненного коноплей,  депер­
сонализационных наруше ний, нарушений ориен­
тировки во времени, иллюзий и галлюцинаций, сти­
муляции активности, повышенного аппетита, вы­
сокой толерантности к токсическим нагрузкам. До­
статочно большая группа анекдотов характеризу­
ет аддю,тивное м ышление и его отдельные фено­
мены: транзитивизм, перенос аддиктивн ы х  моти­
вов и представлений на явления обыденной жизни
и других людей, псевдосоuиальность, вовлечен­
ность в криминал ьный жаргон, сравнение моло­
дежных субкультур. Намного меньше анекдотов,
посвященных особенностям героинового о пьяне­
ния. Мы связываем эти явления с особенностями
течения героиновой аддикции - отсутствие гал­
люцинаций и седативный характер в интоксикации,
тяжесть синдрома лишения,  обеднение когнитив­
ной сферы. Вышеизложенное показывает участие
социально-психологических механизмов в форми­
ровании зависимого поведения. Влияние социаль­
ной среды на развитие зависимого поведения под­
черкивалось во м ногих работах, посвященных это­
му феномену. 
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Ф ил о с о ф и я 

ИССЛЕ ДОВАНИЕ ФЕНОМЕНА ТЕРРОРИЗМА 

КАК АКТУАЛЬНО Е  НАПРАВЛЕНИЕ 
ФИЛОСОФСКОЙ АНТРОПОЛОГИИ 

Философское осмысление феномена терро­
ризма, как оказалось, может стать одним из акту­
альнейших направлений философской антрополо­
ги и. Актуальность этой проблематики диктуется 
современной ситуацией в мире, когда количество 
совершаемых терактов и их жертв перешагнуло все 
мыслимые пределы. К сожалению, эта проблема 
начала всерьез осознаваться м ировы м  сообще­
ством не во время разгула терроризма в России в 
начале ХХ в. , не во время расцвета баскского или 
ирландского терроризма, не после захвата олимпий­
ской команды Израиля арабскими террористами и 
даже не во время расцвета чеченского терроризма 
после 1 995 г" а только после 1 1  сентября 200 1 г. ,  когда 
страна, которой было совершенно безразлично, что 
где-то далеко под развалинами домов гибнут mоди, 
получила войну на своей территории. 

Но даже если бы этого печально знаменитого 
теракта не произошло, проблема терроризма не 
стала бы менее актуальной и не перестала бы тре­
бовать всестороннего анализа, основывающегося 
на комплексном, междисциплинарном подходе к 
изучению социальных, политических, экономичес­
ких причин терроризма, его генезиса, форм про­
явления и перспектив. Полагаю, что ф илософское 
осмысление такого опасного явления, как терро­
ризм, совершенно необходимо. Более того, фи­
лософия, как всегда опаздывая, анализирует и 
объясняет уже имеющие место явления, но не 
предсказывает их. Это и есть одна из слабых сто­
рон современной ф илософии. Втор о й  слабой ее 
стороной при осмыслении терроризма я вляется 
использование философами для подтверждения 
своего мнения цитат различ ных авторов, мало 
знакомых на практике с психологией и филосо­
фией террориста, из-за чего философский анализ 
феномена терроризма получается недостаточно 
объективным, не имеющим практически ничего 
общего с реальной жизнью. 
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Ю . Ю .  Першин 

Все проблемы,  с которыми сталкивается чело­
век, сводятся к проблеме самого человека. Про­
блема терроризм а  - это проблема человека, и 
поэтому философской антропологии, утвержда­
юшей, что она предназначена для решения проблем 
человека,  и провозгласившей себя наукой всех 
наук, м етодологией всех наук, также придется ре­
шать эту проблему. 

Проблема терроризма - это проблема отно­
шения человека и окружающего мира. И если фи­
лософская антропология действительно и серьез­
но собирается исследовать человека в его слож­
ных и противоречивых отношениях с окружающим 
м иром, то ей придется заниматься и таким побоч­
ным продуктом его деятельности, как терроризм. 
И в этой критической ситуации разрушения чело­
веком среды своего обитания, на наш взгляд, сле­
дует точнее определить роль и задачи философ­
ской антропологии для того, чтобы она более ак­
тивно и даже более агрессивно участвовала в фор­
мировании антитеррористического общественно­
го м нения, способного сформироваться в резуль­
тате общественных дискуссий. 

Сразу определимся: метафизическая сущность 
терроризма, о которой, я кобы, следует «традици­
онно» говорить, обращаясь к философской антро­
пологии, действительно может быть определена как 
предельное отношение человека к миру в форме 
отрицания. Однако наивным было бы считать вслед 
за некоторыми авторами1 , согласными с А .  Камю,
что история терроризма берет свое начало имен­

но с тотального неприятия всего сущего,  с пере­
рождения бунта в нигилистическое «все дозволе­
но», с оправдания насилия во имя абсолютного 
добра. Нельзя согласиться и с Камю, который счи­
тает, что «так проявляются террористы, решившие, 
что ради бытия нужн

·
о убивать и умирать, посколь­

ку ч еловека и историю невозможно творить без 
б v ? 

жертвоприношения и у и иства»-. 



Возражения против подобной позиции исхо­
дят из простой констатации факта: у террориста нет 
нигилистического «тотального» неприятия «всего 
сущего»., так как в этом случае объект его атаки 
был бы случайно избранным. Террорист представ­
лялся бы уже не фанатиком , а маньяком, психичес­
ки больным человеком, уничтожаюшим все, что 
попадается ему на глаза. Понятие «все сущее» слиш­
ком общо, чтобы быть верным. Далее следует за­
метить, что террорист не бунтует, так как бунт бе­
рет свое начало в справедливом и благородном 
гневе против угнетения, когда человек вдруг нач 1-
нает осознавать себя личностью, восстающей про­
тив несправедливости, и в этом бунте нет ни толи­
ки эгоизма. Террорист же, наоборот, насквозь эго­
истичен. Он осуществляет свою деятельность за 
определенное вознаграждение или красуясь, как 
герой. Он поощряет других террористов убивать и 
разрушать, руководствуясь своими интересам и :  
геополитическими, материальными и т.д. Следова­
тельно, здесь нет и следа «абсолютного добра». 
Террор ист посредство м  разрушения строит то 
бытие, которое нужно ему. «Жертвоприношения», 
о которых говорит Камю, -- в сего лишь цветастая 
фраза из лексикона террористов-интеллигентов 
начала ХХ в" персонифицирующих историю в виде
Молоха, поэтому она не может быть предметом 
более или менее серьезного обсуждения. 

Думается, что к терроризму следует подходить 
более прозаично, и в этом отношении м не близка 
оригинальная методология И .Г. Яковенко, рассмат­
ривающего взаимоотношения цивилизации и вар­
варства. Дело в том, что м ировое сообщество, под­
вергающееся атакам террористов, называет их вар­
варами, а терроризм в общем --- варварством. Ис­
ходя из этого, попробуем рассмотреть взаимоот­
ношения м ирового сообщества и кругов, поддер­

живающих терроризм, взаимоотношения, которые 
номинально выражаются противостоянием <щиви­
лизация - варвар». По Я ковенко, участники про­
тивопоставления «цивилизация - варвар» пред­
ставляют собой специфический архетип, устойчи­
вую модельную структуру. Их отношения являют­
ся устойчивой типологией человеческого бытия, с 
социокультурной стратегией, до сегодняшнего дня 
не утратившей своих потенций. Отсюда варвар и 

варварство существуют в настоящем и останутся в 
обозримом будущем как существенные моменты 

бытия человечества3 .
Чтобы в дальнейшем различать архаическую 

культуру (социокультурная целостность которой 
необратимо трансформируется, рождая особый 
феномен - варварский м ир) и цивилизацию как 
две различные стратегии существования, Яковен­
ко вводит понятие цивилизационного (культурно­
го) ресурса4. В писывая себя с помощью культуры
в мир, человек постоянно воздействует на окружа-

Фшzософия 

ющую природу, на самого себя, формирует и со­
вершенствует механизмы социального взаимодей­
ствия, преобразуя таким образом собственную и 
окружающую природу, материальную и духовную. 
Цивилизационный ресурс -результат этой деятель­
ности в его позитивной части, рассмотренный как 
средство для выживания и дальнейшего развития об­
щества. Цивилизационный ресурс постоянно потреб­
ляется обществом и постоянно воспроизводится . 
Используя, потребляя, а значит, расточая, выводя из 
оборота результаты предшествующей упорядочива­
ющей деятельности, общество воспроизводит боль­
шие объемы цивилизационного ресурса, расширяя 
тем самым пространство знакового, нормативного, 
предметного, социального универсума - в этом и 
состоит сущность цивилизации.  

Архаическая куль·тура принципиально отлича­
ется от цивилизации тем ,  что объем ее культурно­
го ресурса константен . Он расходуется и воспро­
изводится архаическим обществом в логике про­
стого, а не расширенного воспроизводства, в объе­
мах и качественных характеристиках, соответству­
ющих и сходному состоянию.  Происходит это по­
тому, что архаическая культура структурирована 
жесткими механизм·ами, блокирующими расши­
ренное воспроизводство исходного универсума. 
Архаический человек ориентирован на абсолют­
ную неизменность бытия .  Архаическая культура 
ограждает его от новых, беспрецедентных моделей 
поведения, желаний, потребностей, она блокирует 
простое накопление продуктов труда, запасов. А 
ведь простое накопление является первым и неус­
транимым этапом на пути движения к качествен­
ному наращиванию ресурса, т.е .  к цивилизации. 
Архаические культуры могут меняться, но все из­
менения при этом происходят в рамках постоян­
ного объема культурного ресурса5 .

Рассматривая с этой позиции страны-«вотчи­
ны» нынешних террористов, следует также заме­
тить, что социальные сообщества, «производящие» 
террористов, в той или иной степени являются пат­
риархальными. Англичане для ирландцев являют­
ся захватчиками, но. одновременно и британская 
цивилизация в ыступает «врагом» патриархально­
го ирландского общества. Достаточно закрытая и 
автономная культура басков, ориентирующаяся на 
национальное самосохранение, противостоит экс­
панси и  испанс кой цивилизации. Арабский мир, 
загнанный и сламом в жесткие рамки, отстает от 
европейской цивилизации. Рост благосостояния 
торгующих нефтью арабских стран не является 
приращением цивилизационного ресурса. Он и 
не может быть приращен, так как воспроизводит­
ся не расширением технологичного производства, 
а простой распродажей природных ресурсов. Та­
ким образом нефтедобывающие страны воспро­

изводят цивилизационный ресурс по логике про­

стого воспроизводства. 
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Естественно, варварское общество живет не 
только за счет расточе н ия цивилизационного ре­
сурса. Нынешнее варварское общество имеет соб­
ственную экономику, иногда довольно развитую. 
Однако условие существования такого общества ­
постоя нная подпитка за счет цивилизационного 
ресурса, который срабатывается, частично усваи­
вается и в варваризованных формах входит в жизнь. 
Цивилизация, экономика и производство которой 
основаны на потреблен и и  нефти, щедр о делится 
своими благами с варвар ским м иром. 

Но кто же такой сам в ар вар? В арвар - это че­

ловек, принадлежащий о б ществу, находящемуся на 
стадии архаической культуры, столкнувшемуся с 

цивилизацией и испытывающему на себе ее воз­

действие. Варварский м ир является ближней пери­
ферией цивилизации, взаимоотношения с которой 
формируются в постоянных экономических, куль­
турных, военных контактах, поэтому варвар дан 
цивилизации в столкновении с ней. Он принял ци­
вилизацию как фактор своего существования, как 

неизбежную и неустранимую реальность, но не 
отождествился с ней ни субъективно, ни объектив­
но. Для него равно необходима как достаточ ная 
близость, так и жесткая дистанция по отношению к 

цивилизации. Поэтому в ар в ар существует в иной 

позиции -·- слегка отступ и в  от цивилизации. Ны­
нешняя цивилизация в глобальном масштабе - это, 

в основном, США и Евр осоюз (для Чечни - Рос­
сия). Ближний восток уже давно является перифе­
рией Европы, но если Европа переболела откры­

той агрессией, то относительно молодые США ак­
тивно переделывают мир под себя, что встречает 
ответную агрессию, несмотря на то, что обе сто­
роны имеют экономические и культурные контакты. 
С некоторых пор эти контакты стали военными - я 
имею в виду противостояние исламского мира и Cl!JA 
Отсюда, с одной стороны, о пределенная эко номи­
ческая близость и взаимозависимость сторон, с 
другой - значительное дистанцирование. 

Самая яркая характерная черта варвара, по 

Яковенко, насыщенное мощным эмоциональным 

содержанием глубоко амбивалентное отношение 

к цивилизации. Варвар не м ожет жить без цивили­
зации, но еще в меньш е й  степени он способен (и 
желает) ж ить в цивилизации.  В арвар напряженно 

противостоит цивилизации, сохраняя свой вар­

варский космос, свою культуру, отличную от куль-
1уры цивилизации .  То, что притягивает варвара к 
цивилизации, можно обобщить в понятии «блага 

цивилизации». Это п о нятие охватывает сумму 
предметов, моделей по ведения, социальных м еха­

низмов, особую информационную и со циал ьную 
среду. Варвар желает о бладать плодами цивилиза­
ции, ее продуктами, но отказывается от нее самой. 
Нынешние представители архаичной культуры по­
сылают своих детей «в цивилизацию» учиться, при-

чем после обучения специалист либо ассимили­
руется цивилизацией, либо возвращается назад и 
применяет свои знания неким способом, прису­
щим только архаичному о бществу, т. е .  частично, 
упрощенно, но с бол ьшим апломбом, делая из зна­
ний некое магическое средство. Таким образом, 
знание становится «благом цивилизации», исполь­
зованным по-варварски. Однако работа, напряжен­
ная учеба, овладение законами современного мира 
и т.д. как механизмы вписывания человека из арха­

ического о б щества в цивилизацию служат прин­

ципиальным отличием современного варварства 

от классического. Формы противостояния варвар­
ства цивилизации также меняются, хотя и незначи­
тел ьно. Например, раз б о й ,  попрошайничество, 

пиратство сменяются рэ кетом, организованной 

торговлей наркотиками, ч ел овеческими органами 
для пересадок, организацией проституции и другим 
криминалом. Самым очевидным признаком варвар­
ской культуры, как показывает опыт Чечни, продол­
жает оставаться «старая добрая» торговля рабами. 

Варвар органически не способен вписаться в 
цивилизашпо. Он лишен тех культурных и психоло­
гических качеств, которые необходимы для веде­
ния производящего хозяйства и жизни в рамках 

государства. Ему легче продать партию поддель­
ной водки или сделать аппарат для перегонки укра­

денной нефт и  в некачественный бензин. Однако 
цивилизация вожделенна для варвара: она рождает 
желанные и необходимые блага, но одновременно 
она смертельно о пасна. Дело в том, что цивилиза­

ция несет смерть варвару, уничтожает его как куль­

турны й  тип, перемалывает и разъедает варварский 
мир. Исторически сложилось так, что христианство 
оказалось более способным к переменам и ранее 
переболело агрессией по отношению к иноверцам, 
чем ислам. Расширение цивилизации, которая пре­
имущественно является христианской, разрушает 
традиционные устои ислама. В ответ последний 
начинает обороняться теми средствами, которые 

доступны архаич ной культуре, т. е .  приобретенны­
ми (украденным и  или добытыми на деньги от функ­

ционирования экстенсивной экономики, продажи 
нефти) у той самой цивилизации, против которой 

он в ыступает. Тактика применения этих средств 

отчасти изменилась, но по сути осталась той же: в 
древно ст и  - это короткие, неожиданные и ярост­
ные набеги (награбить и р азрушить), и такие же 
быстры е  отступления . В н астоящее время - бес­
смысленные и поражающие своей кровожаднос­
тью теракты (разрушить), так как по-другому, а 

именно в сфере высоких технологий, в общетехни­

ческом отношении, экстенсивная культура н е мо­
жет тягаться с цивил

_
иза!..fией.  В ш ироком истори­

ческом контексте варварство оказывается лишь 

способом ассимиляции через конфликт, а также 
механизмом приNятия цивилизации. Варвар боит-



ся, ненавидит цивилизацию и дистанцируется от 
нее. В известном смысле варвар постоянно мстит 
цивилизации за то, что она вторгл ась в устойчивый 
догосударственный мир и лишила его целостности 
и непротиворечивости. 

Однако террористические акты - это не про­
сто средство войны с цивилизацией. Как это ни уди­
вительно звучит, можно сказать, что таким стран­
ным образом варвар потребляет цивилизацию. Он 
разрушает ее,  уродует и в таком в иде во фрагмен­

тах и элементах ассимилирует в свой варварский кос­
мос. Чем сw1ь11ее варвара тянет к цив�тизации, ее 
благан и �\юделя.м :жизни, тем .1нощнее подншлает­
ся в не;vт потребность разрушить ее. Цивилизация 
воспринимается как дьявольская, прельщающая, 
хаотизирующая варварский кoc.:vroc стихия. Отсю­
да такое специфическое явление, как вандализм -
ращюнально не мотивированное уничто:жениемира 
цивW1изации, обращение его в хаос. Разрушая и под­

вергая насильственной деградации среду цивилиза­
ции, варвар самоосуществляется, реализует глубин­

ную экзистенциальную потребность. 
. Варварский мир создает и впервые в истории 

реал изует страте гию освоения Иного (инокультур­
ного материала) через 11ротивостоя1111е или осво­
ение в конфликте. Происходит это по следующим 
причинам: при встрече с архаикой цивилизация 
начинает ее разрушать, поэтому условием само­
сохранения архаики становится освоение элемен­
тов цивилизации. Однако пропорции такого освое­

ния должны быть строго выверены . С одной сто­
роны, лишенное контактов с цивилизацией, варвар­
ское общество деградирует, но с друго й - для вар­
варского м ир а  губительна чрезмерная плотность 
потока цивилизационного воздействия. Как само­
поддерживающаяся и самоорганизующаяся цело­
стность варварский мир должен был создать меха­
низм, обеспечивающий постоянный приток ино­
культурного материала и жесткое регулирование 
объемов нового .  Таким условиям удовлетворяло 
противостояние цивилизации. В противостояние 
можно было оформить специфическую тягу - от­
торжение, вожделение пополам с о  страхом, кото­
рые мучили сознание варвара. Противостояние 
создает оптимальный режим усвоения нового. 

Объем ассимилируемого материала регулиру­
ет элита варварского общества, строго следя за тем , 
чтобы идущее от цивилизации не захлестнуло и не 
поглотило варварский мир. Этому и служит прак­
тика усвоения Иного через конфликт с цивилиза­

цией, интенсивность которого также управляется 
элитой. В этом отношении такого одиозного тер­
рориста, как Усама бен Ладен, м ожно считать все­
го лишь подставной фигурой, за которой в каче­
стве «серых кардиналов» м о гут скрываться пред­

ставители элиты исламского мира. Однако в стра­
тегическом плане последовательное усвоение Ино-

Философия 
го в едет к самоотрицанию варварского мира. Су­
ществует порог, з а  которым освоение инокультур­
ного материала в едет к распаду варварской целос­
тности. По мере приближения к этому порогу на­
пряжения в варварском обществе и его агрессив­
ность резко возрастают. В арварское сознание раз­
рывается на части инокультурными,  диссистемны­
ми элементами, и находящееся на переломе обще­
ство с новым и  силами кидается в бой с цивилиза­
цией. Парадокс состоит в том, что че.11 ишре объе.:v1 
усвоепного zтокультурного материал а, те.н 
выше агрессивность варварского общ ества. 
Следует оговориться, что архаич е с кое общество 
привязано к с в о е й  территории и не воюет откры­

тым фронтом п ротив цивилизации.  В нем самом 
есть «маргинал ьный» слой,  не п ривязанны й ни к 
земле, ни к и н о й  собственно сти, своего рода 
«люмпены», которым нечего терять, которых 
можно направить на внешнего в рага. 

История В остока, по Я ковенко, демонстриру­

ет статичную картину смены циклов системы ци­
вилизация - в арварский м ир. Это обусловлено 
тем, что на ВостоТ<е не было качественного разви­
тия самой ци вилизационной модели .. и о бщества 
последующего цикла мало отличались от предше­
ствующих с точ к и  зрения механизм а  наращивания 
цивилизационного ресурса. «Мощность» цивили­
зации, т. е. потенциал преобразования окружаю­
щего мира оставался константным и балансировал 
около уровня самосохранения: цивилизационной 
модели. Общее соотношение пространства, охва­

ченного цивилизацией, и пространства догосудар­
ственного бытия изменяется мучительно медлен­
но. Вообще, варвар - великий консервант исто­
р ии, Принципиальный противн и к  динамики. Он 
страдает от существующего уровня сложности 
цивилизованного м ира и постоянно стремится уп­
ростить его, свести до той версии в арварского уни­
версума, которая им освоена. В с я кое усложнение 
делает задачу в писывания варвара в мир неосуще­
ствимой.  Поэтому он всегда стихийно предпочита­
ет простоту. Точнее, простоту «предпочитает» низ­
ший слой архаичного общества, элита же предпо­
читает более усложненное пространство, создава­
емое шокирующей роско шью. 

Интересен и своеобразен внутренний мир че­
ловека-террориста. Прежде всего следует указать 
на то, что существование человека в архаичной 
культуре предполагает налисше у него мифологи­

ческого или полу-мифологического сознания. Ха­

рактерной чертой такого сознания я вляется посто­

янное смешивание сконструированной психичес­

кой реальности ч еловека с объектив ной реальнос­

тью, в которой о н  существует. Обладая таким со­

знанием, человеТ< суеверен, религиозен, иногда до 

фанатичности, п равда всегда на его стороне, доб­

ро и зло для него персонифицированы, ему нет 
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дела до того, каковы завтра будут результаты его 
сегодняшней деятельности, особенно, если это ка­
сается других людей. Если есть возможность упот­
реблять средства, изменяющие сознание и способ­
ствующие созданию яркой психической реальнос­
ти, то такой человек становится наркоманом. 

Все эти черты коренятс:Я в природе человека и 
становятся опасными для цивилизованного чело­
веческого сообщества при определенных обстоя­
тельствах, о которых мы говорили. Но каким же 
образом действует механизм выбора человеком 
деятельности, которая может стать смертельно опас­
ной для цивилизованного сообщества? Для этого 
необходимо обратиться к процессу соотнесения 
человеком субъективной и объективной реально­
сти, в которых он существует. Прежде всего, опре­
делимся: мир, в котором существует человек, пред­
ставляет собой внешнюю, объективную реаль­
ность. Собственный психический (ментальный) 
мир представляет внутреннюю субъективную ре­
альность человека. Человек является точкой конф­
липа, и, таким образом, он является точкой соеди­
нения и сосуществования двух реальностей. Оба 
мира существования челове1<а - внешний и внут­
ренний -· взаимно влияют друг на друга. 

В первые идеи соотнесения материальной и 
психической реальностей встречаются у З .Фрей­
да, который определил между ними четкую дихо­
томию, причем в его подходе традиционно суще­
ствовало строгое разграничение: реальность про­
тив фантазии. Фрейд говорит о том, что в ходе ана­
лиза пациенты рассказывали  ему о сценах детства, 
свидетелями которых они якобы являлись, и он счи­
тал их реальными, но затем понял, что эти сцены 
были придуманы пациентами и имели отношение 
не к материальной реальности, а к психической, 
тем не менее они, даже не основанные на реаль­
ных событиях, могли, по его м нению, радикально 
влиять на поведение людей. Некоторые люди, по 
мнению Фрейда, предпочитают психическую ре­
альность «фактической» и ведут себя по отноше­
нию к фантазиям так же серьезно, как нормальные 
люди ведут себя в повседневной жизни, в реально­
сти. «Эти фантазии обладают психической реаль­
ностью в противоположность материальной, и мы 
постепенно научаемся понимать, что в м ире не­
врозов решающей является психическая реаль­
ность»6. Психической реальностью в данном слу­
чае называется все то, что представляется реально­
стыо психике субъекта. Эта психическая реальность 
может быть настолько яркой, т. е., по выражению 
Фрейда, несущей такой энергетический 'Заряд, что 
в некоторых случаях, судя по последствиям и ре­
зулъtатам анализа, совершенно невозможно опре­
делить, какие события из биографии человека по­
рождены фантазиями, а какие реальностью 7 . В ре­
зультате неудовлетворенный человек, по Фрейду, 
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отворачивается от действительности и переносит весь 
свой интерес на )):<еланные образы своей фантазии. 

В современном психоанализе прослеживает­
ся тенденция к пониманию двух реальностей как 
влияющих друг на друга, причем внешняя реаль­
ность воспринимается только через посредниче­
ство внутренней, т.е. психической реальности. Од­
нако, по моему мнению, подобное смешение ре­
альностей представляет собой некоторую патоло­
гию, когда человек совершенно не ориентируется 
в окружающей обстановке, «теряет чувство реаль­
ности» происходящего. Именно при таком «синте­
зе» двух реальностей человек стамвится соци­
алыю опасен, не умея соизмерить то, что он хочет, 
т.е. то, что содержится в его внутренней реальнос­
ти, с требованиям и  внешней реальности. 

В этом отношении К. Ясперс считает, что вне­
шняя действительность - это природа, тело чело­
века, совокупность соматических и интеллектуаль­
нь1х возможностей, это .общественный порядок, это 
другие люди8, т.е. социальная реальность. Челове­
ка, по мнению Ясперса, влечет к реальности, в ко­
торой он стремится осуществить свое бытие в гар­
монии со своей соматической природой и в соот­
ветствии со своими способностями, занять подо­
бающее положение в рамках существующего об­
щественного порядка. В этой реальности человек 
также желает установить хорошие отношения с 
другими людьми, поскольку таким путем он может 
обрести себя. Однако именно с этой реальностью 
человек находится в постоянном конфликте, в ней 
он сталкивается с ограничениями, помехами, про­
тиводействием. Реальная жизнь постоянно требует 
от человека самоотречения, усилий для преодоле­
ния конфликтов. Поэтому, как верно замечает Яс­
перс, человеку «свойственно отчетливо выражен­
ное стремление отвлечься от действительности»9, 
укрыться, «сбежаты> от этой реальности, найти ей 
замену. Это значит, что человек находится в посто­
янном состоянии выбора между существованием в 
материальной реальности, «проникновением в глубь 
реальности» 1 0 и отречением от этой реальности. 

Отречение от материальной реальности, в ко­
торой человек существует, требует ее замены. По­
добной юаменой» становится в нутренний мир, 
внутренняя реальность человека, причем, как точ­
но подметил Ясперс, обращение человека к свое­
му фантазматическому внутреннему миру «сопро­
вождается мгновенным удовольствием или повер­
хностным облегчением», чувством умиротворе­
ния 1 1 .  Иными словами, человек, встречая трудно­
сти в материальной реальности, т.е. получая неудо­
вольствие, обращается к в нутренней фантазмати­
ческой реальности, где эти трудности хотя бы отча­
сти уменьшаются, и вследствие этого человек по­
лучает удовольствие. Именно поэтому Фрейд в 
свое время совершенно верно говорил о том, что 



если действия человека совершенно неадекватны 
в физической реальности, то хотя бы в психичес­
кой реальности и «хотя бы в каком-нибудь смысле 
он должен быть прав)) 1 2 .

Позже А Камю утверждал, что человек чув­
ствует себя несчастным, потому что мир противо­
стоит ему, не подчиняется ему. Человек считает, 
что обретет счастье тогда, когда он окончательно 
познает мир,  иными словами, когда реальный мир 
подчинится ему, так как «разум, стремящийся по­
стичь действительность, способен испытать удов­
летворение только тогда, когда он сведет ее к соб­
ственным понятиям» 1 3 . Сведение действительнос­
ти, или окружающего м ира к собственным поня­
тиям означает для человека способность управлять 
миром по своему разумению, в соответствии со 
своими желаниями. И если бы это произошло, т. е. 
если бы человек смог бы управлять своей судьбой, 
своим миром, то он испытал бы такое счастье, «срав­
нительно с которым миф о райском блаженстве 
выглядит всего лишь смехотворной подделкой» 14.
Иными словами, управление реальностью, окруJ1са­
ющей человека, является для него наивысшиJн удо­
вольствие.·н и ссиv1ым завептым J1селанием. 

Насколько сильна привлекательность констру­
ирования психической реальности для получения 
немедленного суррогатного удовлетворения и удо­
вольствия, можно убедиться на примере. В. Франкл 
рассказывает об известном опыте с крысами, ко­
торым калифорнийские исследователи вживили 
элекгроды в те участки мозга, которые ответствен­
ны за получение удовольствия от половых сноше­
ний и еды. Крысам в клетку поставили контакг, при 
замыкании которого на электроды подавался сла­
бый ток, раздражающий эти участки мозга и дос­
тавляющий суррогатное удовольствие. Вскоре кры­
сы только и делали, что давили на рычаг, замыкаю­
щий контакт, и были равнодушны к настоящей еде 
и самкам. Псевдо-удовольствие было таким интен­
сивным, что крысы попросту умерли от голода -
с совершенно пустым желудком они были сыты, 
нажимая на рычаг и замы кая контакт, т. е .  раздра­
жая участок мозга, ответственный за насыщение 
от пищи, и получая от этого удовольствие. Оно со­
здало для крыс новую реальность, которая была 
отлична от действительности. Но именно эта «Вир­
туальная» реальность оказалась для крыс притяга­
тельной м ногократностью получаемого удоволь­
ствия, его интенсивностью и м ин имальным и  зат­
ратами для его получения. Можно достаточно уве­
ренно сказать, что человек в подобной ситуации с 
вживленными электродами !\ШЛО чем отличался бы
от крыс. Но даже сильнейшие наркотики - это толь­
ко прототип того, что могло бы быть создано, если 
бы в мозгу человека был обнаружен участок, от­
ветственный за создание психической реальности, 
которой этот человек управлял бы по своему ус-
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мотрению и которая была бы полностью незави­
сима от внешней реальности. Это было бы самым 
сильным средством создания нового (пусть и вир­
туального) мира, полностью подчиненного чело­
веку. Управление таким миром было бы самым 
совершенным удовольствием для человека, так как 
все его желания немедленно исполнялись бы. 

Из всего сказанного следует, что любая ум­
ственная деятельность человека, в том числе и по 
планированию будущих действий,  приводит к по­
строению новой психической реальности как от­
ражению внешней реальности и ее модуляции.  
Направленность фантаз ирования,  т.е. направлен­
ность построения психической (ментальной, фан­
тазматической) реальности определяется желани­
ем человека изменить отраженную (т.е. скопиро­
ванную) в нешнюю реальность, не удовлетворяю­
щую его потребности. По меньшей мере, как счи­
тают Р. Дезолье и Х .  Лейнер1 5 , изменяя внутрен­
нюю реальность, человек старается снять послед­
ствия столкновения внешней и внутренней реаль­
ности, оказывающие на него патологичес�кое влия­
ние. Развивая это положение, можно ск�зать, что 
этот процесс построения внутренней реальности в 

соответствии со своими желаниям и ,  полагаем, яв­
ляется выражением стрелтения человека управ­
лять и изменять внешнюю реальность вокруг себя. 

Это стремление человека также проявляется в 
его желании действовать во внешней, материаль­
ной реальности так же, как и в психической, ожи­
дая желаемую реакцию ф изической реальности на 
свои действия по том,у образцу, который содержит­
ся в психической реальности человека. Сюда же 
относится стремление человека попытаться изме­
нить материальную реальность, попытаться управ­
лять ею. Оно проявляется в создании или разруше­
нии ее самой или одного из ее элементов. Из этого 
вытекает, что любое самое л1иниJнальное измене­
ние человеком окруJ1Сающей его реалыюсти в со­
ответствии с его фантазиЯ:нu является для него 
лющным сти.1wуло.м самореализации и последую­
щих действий в это.н же направлении. Именно 
в этом он и находит одно из  наивысших удоволь­
ствий - удовольствие осознания власти над фи­
зической реальностью �и1и удовольствие от снятия 
ограничений, диктуемых физической решzьностью. 

Аналогично, притягательность власти в реаль­
ной жизни человека состоит в том, что любую 
власть можно определить как одно из мощней­
ших средств изменения или создания материаль­
тюй реальности в соответствии с психической 
реальностью ч еловека, имеющего эту власть . 
Именно поэтом у  человек подсознательно либо 
рвется к власти над всем, либо старается со­
здать как MO:JICTIO больше проявлений властных
отно�иений и превосходства меJ1сду ним и объек­
т ом, чтобы еще раз убедить себя в способности 
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управлять физической реальностью, и, соответ­
ственно, получить от этого удовольствие. Не 
случайно Э.  Кречмер говорил о влечении к власти 
как о непреодолимой силе, которая может конку­
рировать с сексуальным влечением1 6 . 

Управление внутренней психической реально­
стью приносит суррогатное удовольствие, которым 
человек не может быть полностью удовлетворен. 
Настоящее удовольствие дает управление внешней 
реальностью. Но именно в психической реальнос­
ти человек ищет способы воздействия на внешшою 
реальность, и основное его желание - прекраще­
ние или минимизация воздействия на него власти 
в нешней реальности. Власть последней над ч ело­
веком проявляется в невозможности быстро го и 
полного исполнения им своих желаний. Следова­
тельно, главным желанием человека становится, во­
первых, достижение определенного, благоприятно­
го для себя результата, во-вторых, подч инение 
объектов власти, в качестве которых он видит при­
роду и общество. Иными словами, человек стре­
мится обеспеч ить подч инение объекта власти, т.е. 
внеш ней реал ьности в соответствии со своими 
осоз нанными и неосознан н ы м и  желаниям и .  Из 
этого власть .;�,10;нс110 определить 1<m< способность 
субъекта власти (в качестве которого в данно.м 
случае выступает человек) обеспечить подчине­
ние объекта власти (в качестве которого выс­
тупает окру:ж·ающая человека реальность) и осу­
ществить управление этилл объею1101v1 . 

В резул ьтате подобной попытки кратко го ана­
лиза тех черт человека, которые могут вылиться в 
неприкрытый террор, можно прийти к следующим 
выводам: потенциально террористом может стать 
любой человек. Иллюстрации к этому тезису мож­
но найти в нашей повседневной жизни. Например, 
человек каждый день ходит на работу, где общает­
ся с ш ироким кругом людей. В процессе такого 
общения могут возникать конфликты, для·решения 
которых привлекаются две модели поведения: ци­
вилизационная, когда конфликт перерастает в кон­
структивную дискуссию, в итоге которой находит­
ся консенсус. Вторую модель можно назвать вар­
варской: одна из сторон (или обе стороны) не слу­
шает доводы другой, считает себя правой, и ситуа­
ция может дойти до разрыва отношений. 

И в первом,  и во втором случае стороны на­
талкиваются на препятствие, мешающее осуществ­
лению такого хода событий, который необходим ,  
т.е. каждая и з  сторон выстраивает свою субъектив­
ную реальность, отличную от субъективной реаль­
ности противоположной стороны. Стороны, при­
держивающиеся цивилизованного решения конф­
ликта, могут, приложив достаточное количество 
усилий, предпочесть объективную реальность ис­
кусственно созданной субъективной. Стороны, 
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пр идерживающиеся второ й  м одели, нацелены 
только на устранен!1е возникшего препятствия, 
вплоть до его уничтожения. На практике такие от­
ношения перерастают в незатухающий или тлею­
щий скандал, интриги, подсиживания, сколачива­
ние гру ппировок,  тайные жал о б ы  нач альству 
и пр. ,  т. е. действия, которые не дают противопо­
ложной стороне чувствовать себя вне спора, в не 
напряжения. Эти действия можно назвать мелким, 
бытовы м  терроризмом. 

Более того, человек, «воюющий» на работе, 
продолжает воевать и дома. Он терроризирует род­
ных, и особенно детей, которые зависимы от него. 
Этот б ытовой терроризм и отражает стремления 
человека -- обладателя варварского сознания -
управлять своим окружением таким образом, как 
он этого хочет. Террор, собственно, и предназна­
чен для того, чтобы определенным образом уп­
равлять противостоящей стороной. 

Настоящий террорист также избирает террор 
как средство управления неподчиняющейся ему 
внешней реальностью, которая входит в противо­
реч ие с его субъективной (психической) реально­
стью. Он не стремится к консенсусу обеих реаль­
ностей. Он утверждает преимущество субъектив­
ной реальности, созданной им самим. И если бы­
товой террорист в виде средств для осуществления 
террора избирает власть, шантаж, материальную 
зависимость, то второй для достижения своих же­
ланий выбирает оружие, которым проще разру­
шить неподчиняющуюся ему объективную реаль­
ность. Деструктивное изменение реальности вы­
зывает у террориста удовольствие. 

Подводя итог размышлениям о взаимосвязи 
терроризма и варварства, можно с казать, что в на­
стоящее время в некоторых странах варварское 
сознание возвышено до уровня идеологии, когда 
варварское м ир овоззрение порождает реакцион­
ную уто пию, идеологию упрощения. эсхатологи­
ческую мифологию, осмысливающую цивилиза­
цию как путь к бездне, как препятствие, угрозу 
своей целостности. В ар в ар-тер р ор ист является 
винтиком реакционно-консервативных движений, 
под знамена которых устремляются массы носи­
телей варварской ментальности, также потенци­
альных террористов. 

В силу этого, как представляется, феномен вар­
варства еще долго будет существовать по сосед­
ству с цивилизацией. Систему, воспроизводящую 
условия для зарождения идей терроризма, нельзя 
сломать в один момент. В нее нельзя насильно вне­
дрить 1-1ли импортировать идею мирного существо­
вания различных типов цивилизаций даже усилия­
ми самой мощной системы образования, массме­
диа, новыми технологиями.  Шанс адаптировать к 
себе интенсивные, зрелые цивилизационные мо­
дели в ходе естественного кумулятивного процес-



са дает догоняющим обществам только неизбеж­
ное постепенное культурное изменение содержа­

щегося в них человеческого субстрата. Освоив их и 
еще раз «переплавив» себя самое, такие общества 

могут делать следующий шаг на пути в будущее. А 

судьба цивилизации - служить горнилом такой 

«переплавки», удержаться от «слома» и скатыва­

ния в варварство. И первым шагом помощи архаи­
ческим обществам на пути к цивилизованному 

обществу, как это ни парадоксально звучит, будет 

переход цивилизации на альтернативные источни­

ки энергии и формирование у мировой обществен­

ности образа 'Iеловека как «человека экологичес­

кого». Но это уже тема для другого исследования. 
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Э к о н о ми к а 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ 

РЫНКА РОССИИ 

СОСТОЯНИЕ И 

ФОНДОВОГО 

Цель настоящей статьи - рассмотрение акту­
альных проблем развития современного россий­
ского фондового рынка, наиболее значимых фак­
торов, определяющих его состояние и динамику, 
его роль в современной российской экономике. 
Термин «фондовый рынок)) употребляется как си­
ноним термина «рынок ценных бумаг)) 1 , однако
основное внимание уделено рынку долгосрочно­
го капитала (акций и облигаций). 

Основы современной инфраструктуры рынка 
ценных бумаг были созданы в России в начале 90-х гг. 
Функционирование организованного рынка кор­
поративных ценных бумаг относится к 1 994 г. Этот 
рынок исходно создавался для обеспечения реше­
ния задач приватизации государственных предпри­
ятий. Его главной функцией было содействие пе­
рераспределению собственности в формирующей­
ся рыночной экономике, а основным направлени­
ем исполь:зования -- консолидация пакетов акций. 

В 1 997 г. фондовый рынок  России в результате сис­
темного кризиса практически прекратил существо­
вание. Начало функционирования современного 
рынка можно с достаточным основанием отнести к
послекризисному периоду с 1 999 г. 

В настоящее время российский фондовый 
рынок согласно класс и ф и кации I nterпational 
Fiпance Corporation и Standart & Poor»s2 относится
к категории формирующихся рынков наряду с фон­
довыми рынками 80 стран мира, среди которых Ки­
тай, Мексика, Бразилия, Малайзия, Корея, Тайвань, 
Португалия, Греция, Польша, Н игерия, Пакистан3 .
К числу фундаментальных. факторов, определяющих 
уровень развития фондового рынка конкретной 
страны, специалисты относят насыще нность обо­
рота ценными бумагами,  волатильность, уровень 
рисков рынков, а также его роль в перераспределе­
нии денежных ресурсов на цели инвестиций4. Рас­
смотрим состояние российского фондового рынка 
через призму влияния данных факторов. 

Насыщенность оборота ценными бумагалт. 

Состояние фондового рынка, с точки зрения дан 
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ного критерия, может быть оценено посредством 
показателей капитализации (табл. l) и доли капита­
лизации рынка акций в ВВП.  

Таблица 1 
Капитализация рынка акций в России ( 1 999-2003 гг.)

1 999 
Капитализация 
рынка акций, 

млрд. долл. 33,3 
на конец лериода 

Капитализация 
рынка акций� 1 00 
1 999 Г. � 1 00% 

Капитализация 
рьrНI<а акций, 
в %  к уровню � 
предыдущего rода 

2000 200 1 

29,9 62,4 

89,8 1 87,4 

89,8 208.7 

2002 2003 

86, 1 1 48,5 

258,6 446 

1 3 8 1 72,5  

Длительное время для России было характер­
но низкое значение этого показателя. По данным 

ФКЦБ РФ, капитализация российского фондового 

ры нка достигла 2 1 2  млрд. долл. по состоя нию на 

20 января 2004 г. Если рассматривать динамику та­
кого показателя, как отношение капитализации рын­
ка акций к ВВП, то очевиден его стремительный 

рост с 7,4% в 1 998  г. до 1 5 ,8% в 2000 г. и 45% в 

январе 2004 г. Для основной части р азвитых рын­
ков характерна капитализация выше 40-60% ВВП 

(ВНП), дпя большинства формирующихся рынков ­
ниже 40-60% ВВП (ВНП). Значение рассматривае­

мого показателя по России находится на уровне 
некоторых развитых стран. 

Уровень и динамика показателя насыщеннос­

ти хозяйственного оборота ценными бумагами 
позволяет достаточно оптимистично рассматри­

вать перспективы российского фондового рынка в 

качестве инструмента привлечения и перераспре­

деления инвестиционных ресурсов. Однако реали­

зация имеющихся возможностей во м ногом будет 
определяться совокупностью политических, мак­
роэкономических, и нституциональных факторов. 
Опережающими темпами увеличиваются объемы 



биржевой торговли корпоративными облигация­
ми и производными инструментами. 

Волатш1ьность5. Российский рынок акций на 
протяжении практически всего периода существо­
вания характеризуется уровнем волатиль ности, 
существенно превышающим аналогичный пока­
затель по развитым и многим развивающи,чся рын­
кам. Согласно результатам исследования волатиль­
ности рынков акций за период с 1 995 г. по 2000 г. , 
проведенного Я .М . М иркиным, российский рынок 
ценных бумаг находится в группе стран с форми­
рующимся рынком, волатильность которых ( оце­
ненная по коэффициенту вариации значений фон­
довых индексов) в несколько раз выше (до 5-8 раз), 
чем развитых рынков6. Несмотря на последователь­
ное снижение волатильности российского фондо­
вого рынка, измеренной по коэффициенту вариа­
ции индекса РТС, с 1 2,34 в 2000 г. до 1 2 ,22 в 200 1 г. и 
9,58 в 2002 г.7, вывод ряда исследователей о том, 
что «российский фондовый рынок обрел внутрен­
нюю устойчивость, ему присуща низкая волатиль­
ность»8, оказался преждевременным. Об этом сви­
детельствует значе ние коэффициента вариации 
индекса РТС на 2003 г. и 9 месяцев 2004 г" которые 
составили соответственно 1 7,26 и 9,56. Важным фак­
тором высокой волатилыюсти послужило активное 
расширение маржинального кредитования и при­
ток на рынок значительного числа спекулятивно 
настроенных иrmесторов, а также влияние на состо­
яние фондового рынка расследования противоправ­
ной деятельности ОАО «ЮКОС». Это, с одной сто­
роны, стимулировало рост объемов операций, а с 
другой - увеличивало неопределенность и в ряде 
случаев становилось фактором значительных коле­
баний стоимости финансовых и нструментов. 

Уровень рисков. Анализ истории развития рос­
сийского фондового рынка позволяет сделать вы­
вод о в ысоком значении различных видов риска ­
кредитного, проuентного, валютного, риска ликвид­
ности, законодательного, а также рыночного. Уро­
вень ры ночного риска на российском фондовом 
рынке имеет одно из самых больших значений в 
мире. Это стало следствием в ысокой зависимости 
отечественного рынка акций от рыночного риска 
других стран. По мнению ряда специалистов, иссле­
довавших взаимосвязь российского рынка акций и 
других сегментов финансового рынка, рынок акций 
фактически стал «спусковым механизмом» ф инан­
совых кризисов в России в 1 997 и 1 998 гг9. 

Особенностью российской ситуации является 
отмечаемый исследователями эффект переноса 
рыночного риска с иностранных р ынков 10 . Это 
обусловлено высокой зависимостью конъюнкту­
ры российского фондового р ынка от зарубежных 
рынков. Вместе с тем специалисты обращают вни­
мание на тенденцию к постепенному ослаблению 
данной зависимости 1 1 , что свидетельствует об уси-

Эконом и ка 

лении относительного влияния эндогенных факто­
ров, обретении российским ф о ндовым р ынком 
относительной независимости от мирового и,  преж­
де всего, американского р ынка ценных бумаг. 

В современной экономической системе финан­
совый р ы нок и фондо в ы й  рынок как важнейшая 
его составлmощая выполняют ряд критически важ­
ных функций. Ф .  Фабоцuи относит к ним о преде­
ление цены ф инансового актива; обеспечение ме­
ханизма осуществлен ия сделок с финансовыми 
активами ;  уменьшение трансакционных издержек 
участников р ынка1 2 . Дж.Стиглица применительно
к переходной экономике в ыделяет семь функций: 
передача ресурсов (капитала) от сберегающих аген­
тов к заемщикам и инвесторам; агломерация капи­
тала; отбор проектов; м он иторинг использования 
средств по проекту; обеспечение в ы полнения кон­
трактов (возврата); передача, разделение рисков; 
диверсификация рисков 1 3 .  Лауреат Нобелевской 
премии У.Шарп, касаясь в опроса о знач е нии ин­
ститутов финансового инвестирования в современ­
ной экономике, отмечает: «Высокое развитие ин­
ститутов финансового инвестирования в значитель­
ной мере способствует росту реальных инвестиций. 
Как правило, эти две формы являются взаимодопол­
няющими, а не конкурирующими» 1 4.  Таким обра­
зом, э ф ф е ктивно фун к ци онирующий фондовый 
рынок, реализуя базовые функции, обеспечивает 
трансформацию накоплений в инвестиции. 

Вместе с тем в современной российской эко­
номике ф о ндовый рыноr< в силу неразвитости его 
институтов ,  неэффективности и диспропорций не 
обеспечивает подобной гармонизации между фи­
нансовым и реальным инвестированием, что по­
рождает для реального сектора экономики серьез­
ные проблемы как в условиях дефицита финансо­
вых ресурсов, так и в условиях их избытка. Рассмот­
рим этот момент более подробно. 

По экспертным оценкам , для обеспечения 
модернизации и устойчивого экономического ро­
ста российская экономика нуждается в привлече­
нии инвестиционных ресурсов в р азмере 400-450 
млрд. долл. на предстоящие 5-7 лет. Потенциаль­
ные потребности в инвестициях на ближайшие 20-

25 лет составляют около 2,5 трлн долл. 1 5 При этом 
дефицит и н вестицио н н ы х  ресурсов достигает 
40-70% от потребности в н их . Реальным направле­
нием решения инвестиционной проблемы я вляет­
ся совершенствование фондового рынка, который, 

в отличие от нерыночных механизмов, способен 

обеспечить перераспределение и нвестиционны х  

ресурсов в зависимости о т  уровня экономической 

эффективности их пользователей- эмитентов цен­

ных бумаг. АктуальщJСть р азвития фондового рын­
ка связана также с необходимостью перераспреде­
ления накопленных в сырьевом секторе ресурсов 

в отрасли ,  обеспечивающие внутренний спрос. 
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Фондовый рынок в этом контексте выступает 
важным элементом м еханизма обеспечения неза­
висимости российской экономики от конъюнкту­
ры мирового рынка и устойчивости экономичес­
кого роста. Однако в силу высоких рисков и дисп­
ропорций он до последнего времени оставался не­
привлекательным для потенциальных инвесторов. 

В последние годы под воздействием комплек­
са благоприятных факторов развитие российского 
фондового рынка получило значительный импульс. 
Он начинает более эффективно выполнять инвести­
ционную функцию. Так, в 2002 r. объем инвестици­
онных ресурсов, привлеченных российскими пред­
приятиями на фондовом рынке, составил около 13% 
от объема инвестиций в основной каmпал 1 6 . Основ­
ная часть инвестиций была привлечена посредством 
долговых инструментов, что является достаточно 
характерным для формирующихся рынков. 

Необходимо отметить некоторые  важнейшие 
факторы, оказавшие позитивное влияние на отече­
ственный фондовый рынок. 

1 .  Благоприятная конъюнктура на мировых 
рынках товаров традиционного российского экс­
порта и, прежде всего, нефтяном рынке. Результа­
том его воздействия является рост предложения 
валютной выручки на внутреннем валютном рын­
ке, рост эмиссии рублевой денежной массы Бан­
ком России, покупающим валютную выручку и, как 
следствие, рост финансовой глубины экономики. 

2. Увеличение финансовой глубины экономи­
ки. Существенное влияние на развитие рынка цен­
ных бумаг оказывает обеспеченность экономичес­
кого оборота денежными средствами. Для отра­
жения связи между насыщенностью экономики 
денежными ресурсами и сложностью и разветв­
ленностыо денежно-кредитной системы, с одной 
стороны, и темпами экономического роста - с 
другой, Мировым банком было введено понятие 
финансовой глубины экономики. Важнейшим по­
казателем финансовой глубины является монети­
зация хозяйственного оборота, измеряемая коэф­
фициентами монетизации. Коэффициент монети­
зации рассчитывается как отношение какого-либо 
из денежных агрегатов к ВВП. Как показали иссле­
дования М ирового банка, финансовая глубина эко­
номики выступает фундаментальным фактором, 
определяющим вел ичину капитализации рынка 
акций. Согласно исследованиям Я.М. Миркина су­
ществует тенденция нарастания мощности фон­
довых рынков по мере роста монетизации хозяй­
ственного оборота17. Результатом проведения Бан­
ком России с середины 90-х гг. излишне жесткой 
денежной политики был низкий уровень капитали­
зации фондового рынка, более высокая зависи­
мость от иностранных инвестиций, выше его коле­
бания и уровень рыночного р иска. Изменение си­
туации наблюдается после финансового кризиса, 

когда под влиянием роста денежной массы возрас­
тали индекс РТС и капитализация рынка (табл. 2). 

Таблица 2 
Динамика показателей рынка акций 

и денежиой массы в 1998-2003 гг.

1 998 ! 999 2000 200 1 2002 2003 
Индекс 
РТС 58,93 ! 77,7 1 1 43,29 260,05 3 59,07 567,25 

Изменение 
индекса -85,2 201 ,6 - 1 9,4 8 1 ,5 3 8, 1  58 ,0 
РТС,% 

Капитали-
зация рын-
ка акцнй, 
млрд долл . 

'" ' .) .) , .)  29,9 62,4 86, 1 ! 48, 5  
на конец 
периода 

Денежная 
масса, М2 448,3 704,7 ! 1 44 1 602,6 2 1  ! 9,6 32 13  

Прирост 
денежной 1 9, 8  57,2 62,3 40,1 32,3 5 1 ,6 
массы,% 

3 .  В лияние макроэко номических факторов, 
среди которых можно отметить снижение ставок 
по банковским депо�итам и курса доллара, тради­
ционно использовавшегося для сбережений. По 
данным Центробанка, за прошлый год ставки по 
срочным депозитам снизились с 1 4% до 1 1  % годо­
вых, а курс доллара -- на 7 ,3 %. Это стимулировало 
рост объемов инвестиций в паевые инвестицион­
ные фонды (ПИФ). Так, за 2003 г. число пайщиков 
ПИ Фов выросло более чем в два раза - с 1 2  ООО до 

2 8  500. Удвоились и их активы -с 1 1 ,9 млрд. до 24, 1 
млрд. руб. При этом более половины прироста- 6,4 
млрд руб. - обеспечили продажи новых паев, и ни 
один фонд не принес своим пайщикам убытков 1 8.

4. Повышение инвестиционной привлекатель­
ности российской экономики для иностранных ин­
весторов. В октябре 2003 г. Международное рей­
тинговое агентство Moody's повысило суверенный 
рейтинг России до инвестиционного уровня -
Ваа3 . Это решение имеет важное значение, по­
скольку открывает дррогу в Россию новой катего­
рии инвесторов, которые раньше не могли поку­
пать ни государственные, ни корпоративные цен­
ные бумаги. Это пенсионные фонды, страховые 
компании, банки. Оценить объем средств, которы­
ми они управляют, и ту их часть, которая может 
быть направлена в Россию, сложно. Объем средств 
в управлении глобальных фондов развивающихся 
рынков, которые сейчас покупают российские ак­
тивы, оценивается в $ 1 00 млрд" а всех глобальных 
инвестиционных фондов - в $ 1  трлн. Даже 1 % от 
этой суммы может поднять рынок России на зна­
чительную высоту1 9.

Одновременно на фоне притока на фондовый 
рынок значительных финансовых ресурсов и рос-



та его капитал изации отчетл иво проявилась про­
блема дефицита приемлемых, с точки зрения при­
быльности и р иска, объектов для инвестирования. 
По мнению Г. Грефа, российская экономика стра­

дает от дефицита инвестиционных идей20. Освое­
ние инвестиций, приходящих в российскую эко­
номку в средне- и долгосрочной перспективе, свя­
зано с необходимостью стимулирования малых и 
средних предприятий к укрупнению и в ыходу на 
фондовы й  рынок.  При этом и н весторы получили 
бы новые возможности для и н вестирования сво­
бодных денег. В месте с тем в краткосрочной перс­
пективе вероятен «перегрев» ф о ндового рынка -
на рынке акций эксперты прогнозируют рост ин­
декса РТС до 1 ООО пунктов .  При этом возрастает 
опасность « перегрева» рынка и кризиса как для 
финансового рынка, так и в сей э ко номики.  

Таким о бразом, неразвитый деформирован­
ный фондовый рынок не способен удовлетвори­
тельно решить проблему трансформации накоп­
лений в инвестиции и модернизацию э коном ики в 
условиях как дефицита финансовых ресурсов, так 
и значительного их притока. Подобная ситуация 
объективно может стать фактором,  побуждающим 
государство развивать альтернативные нерыноч­
ные, прямые формы перераспределения ресурсов 
на инвестиционные цели,  что может выраз иться, в 
частности, в возрастании роли бюджетных меха­
низмов. Это тем более вероятно, что Россия прак­
тически утратила традиции и спользования подоб­
ного рода институтов, а потенциал фондового рын­
ка в решении рассматриваемой проблемы не в 
полной мере о сознается не только государством, 
но и научным сообществом21 _ 

Реальные перспективы фондового рынка Рос­
сии во многом будут определяться степенью осоз­
нания его р еального потенциала, скоростью и ка­
чеством деятельности по устранению диспропор­
ций и совершенствованию его институтов. 

Рассмотрим некоторые з начимые проблемы и 
диспропорции российского фондового рынка. 

Сложившаяся инфраструюура рынка недоста­

точно ориентирована на привлечение региональных 

ресурсов и их трансформацию в инвестиции. Это 
проявляется в усилении концентрации брокерско­
дилерских компаний в столице п р и  их практически 
полном отсутствии во многих регионах. В Москве 
также сконцентрирована основная ч асть инстюуцио­
нальных инвесторов, сделок и финансовых активов. 

Важной негативной особенностью рынка цен­
ных бумаг является недостаточ ная операционная 
способность и низкая капитализация операторов 
рынка. Большинство брокерско-дилерских компа­
ний - это м елкие институты . Кроме того, как от­
мечают исследовател и, з нач ител ьная их часть (по 
некоторым о ценкам не менее 5 0%) является аффи­
лированными структурами промышленных пред-

Эконолtuка 
приятий и банков, что усиливает их риски. Действу­
ющие компани и  предоставляют клиентам достаточ­
но ограниченный круг услуг. 

ivfонополизация фондового рынка. Современ­
ный российс к и й  фондовый р ы н о к  близок по сво­
ей структуре к олигополии.  Три четверти рынка 
акций занимают ценные бумаги десятка компаний, 
относящихся п р е имущественно к топливно-энер­
гетическому комплексу. На другом полюсе отме­
чается значительная концентрация инвесторов: ос­
новной спрос создают несколько десятков крупней­
ших игроков, представленных преимущественно 
банковскими структурами .  Это обусловлено изме­
нениями конъ ю нктуры на финансовом рынке. Со 
второй полов ин ы  2002 г. инвестиции в иностран­
ную валюту стал и невы годн ы м и ,  что в ызвало 
уменьшение банками валютных позиций и покуп­
ку рублевых и нструментов .  У банков появился из­
быток рублев о й  л иквидности. Пассивы растут, в 
о сновном, за счет краткосрочных ресурсов, для 
размещения которых нужны инструменты с высо­
кой ликвидностью, в качестве таковых и использу­
ются ценные бумаги. В последние годы кредитный 
портфель комм ерческих банков р астет б ыстрее 
вложений в ценные бумаги (за 200 1 - 2002 гг. -

1 00% и 65% р оста соответственно). Однако, начи­
ная с октября 2002 г. , вложения в ценные бумаги 
растут опережающими темпами .  

Фраг.ментация российского фондового рын­
ка проявляется в его разделении на различные сег­
менты, которые формируются отдельным и  торго­
выми систем ами,  при наличии информационных, 
валютных и и н ы х  барьеров между ними ,  з атруд­
нении доступа различных групп инвесторов к опе­

рациям в тех и л и  иных сегментах. В результате ак­
ции одного э м итента могут иметь устойч иво раз­
личающиеся котировки в различ ных торго вых си­
стемах. В се это не свидетельствует об эффектив­
ности рынка и открывает в озмож ности для недо­
бросовестн о й  торговли .  

Другой аспект фрагментации рынка - отчет­
ливая диффере н ци ация р ынка по уровню ликвид­
ности финансовых инструменто в .  Примерно 40% 
акций одновременно обращаются во всех или не­
скольких крупнейших российских торговых систе­
мах: РТС, ММВБ, ФБ «Санкт-Петербург», «Мос­
ковская фондовая биржа». 

Фрагментация рынка имеет и региональный 
аспект, проявляющийся в замкнутости региональ­
ных торговых с истем на свои регионы. В специ­
альной литературе отмечаются и другие аспекты 
проблемы фрагментации: временной, информаци­
онный, технологический, организационный22. 

Широкое распространени е  3аnрещенных 
прш<mшс На российском ры нке получила широ­
кое распространение недобросовестная торговля. 
Наиболее типичными ее ф о рмами выступают ма-
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нипулирование ценами и инсайдерская торговля. 
К числу типичных методов манипулирования отно­
сятся, по оценкам ФКЦБ, покупка и продажи цен­
ной бумаги с uелью создания видимости активной 
торговли, фальшивые сделки с ценными бумагами, 
в ходе которых не происходит фактической смены 
собственника, создание пулов участников и др. По 
оценкам самих участников рынка, доля сделок с ис­
пользованием инсайдерской информации превы­
шает 50%23. Достаточно распространены также не­
добросовестная продажа клиентам финансовых ус­
луг и продуктов, сделки с конфликтами интересов24.

Слабое развитие и недооцетш роли произ­
водных инструментов. Между тем активное ис­
пользование деривативов для страхования р исков 
фондового рынка и рынка государственного долга 
может оказать мощное позитивное воздействие на 
развитие этих рынков, привлечь новых участни­
ков, прежде всего консервативных инвесторов, 
для которых нынешний уровень рыночных рисков 
является неприемлемым. 

Относителы10 низкая ликвидность.  Годовой 
рыночный оборот основных акций составляет не­
значительный процент от капитализации этих цен­
ных бумаг. Собственность сконцентрирована в 
крупных пакетах акций, в результате чего лишь не­
значительная часть акционерного капитала являет­
ся свободной для обращения. Например, более 60% 
оборотов внутреннего рынка акций России фор­
мируется из 6, 1 % уставного капитала РАО ЕЭС.

Отсутствие массового предло:жения акций 
в связи с оптовым характером структуры собствен­
ности на акции. По оценкам, не менее 60-70% ак­
ционерных капиталов собраны в крупные или кон­
трольные пакеты, на оптовом р ынке обращается 
лишь незначительная ч асть акционерных капита­
лов, а население практически лишено возможнос­
ти доступа к организованному фондовому рынку. 

Спекулятивный характер российского фондо­
вого рыт:а. По данным, опубликованным J.P. Moгgan, 

по акциям и АДР российских компаний, доля спеку­
лятивных иностранных инвесторов составляет не ме­
нее 60-65%, а доля хедж-фондов - 25-30%25 .

Перенос торговых операций с российскшvrи 
ценными бумагами за рубеж. Об этом свидетель­
ствует тот факт, что в 1 999 - 2000 гг. рынки депози­
тарных расписок на российские акции за рубе­
жом существенно превосходили по объемам внут­
ренний рынок акций. 

Спектр прогнозов развития фондового р ынка 
достаточно широк: от пессимистического до уме­
ренно оптимистического. 

По мнению Я.М. Миркина, для российского 
фондового р ынка будут присущи такие черты, как 
преимущественно долговой характер, ограничен­
ные объем и ликвидность, простая продуктовая 
структура, незначительная роль срочных рынков26.
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Рыночная модель экономики, которая сформиро­
валась в России, может характеризоваться как «ка­
питализм держателей крупных пакетов», в основе 
которого лежит германо-японская модель .  

Сторонники более оптимистического сценария 
развития фондового рынка считают необходимым 
учитывать для определения реальных его перспек­
тив новейwие тенденции развития, которые наме­
тились с 1 999 г.27 Альтернативное видение возмож­
ностей фондового рынка основано на учете таких 
факторов, как наращивание вторичных эмиссий 
действующими корпорациями при одновремен­
ном появлении все большего числа новых компа­
ний с первичными эмиссиями акций; бурный рост 
облигационного сектора фондового рынка; рост 
спроса на российские ценные бумаги со стороны 
зарубежных стратегических инвесторов; рост от­
носительной устойчивости фондового рынка; по­
вышение кредитных рейтингов; быстрый рост фи­
нансовых ресурсов, поступающих на фондовый 
рынок из различных источников28 .

Какой из вариантов будет реализован, во мно­
гом зависит от того, насколько эффективно будут 
преодолены диспропорции, а также решены наи­
более актуальные задачи фондового рынка. 

Одна из основных задач - формирование эф­
фективного рын/(а. Понятие эффективного рынка 
связано с тем, что рынок оценивает исключитель­
но риски, т. е. информация о рынке, которая может 
привести к изменению в ценах, до всех участников 
рынка доходит одновременно. «Рынок является 
эффективным по отношению к определенной ин­
формации, если, используя эту информацию, 
нельзя принять решения о покупке или продаже 
ценных бумаг, позволяющие получить отличную 
от нормальной прибыль, или сверхnрибыль»29 .
Российский рынок сегодня не эффективен, что яв­
ляется серьезной проблемой для регулятора фон­
дового рынка (Федеральной Службы по финансо­
вым рынкам) и иностранных инвесторов. 

Kpшvte того, необходимо увеличение степени 
<mрозрачносmи» отечественных эмитентов, рас­
крытие информации эмитентами ценных бумаг с 
учетом интересов инвесторов. Целесообразно сни­
зить регулятивные и временные издержки эмитен­
тов, особенно малых и средних компаний, с целью 
упрощения выхода на фондовый рынок. 

Следует проводить политику поощрения внут­
реннего обращения ценных бумаг и разрешать до­
пуск ценных бумаг к обращению за  рубежом при 
условии получения ими рыночных котировок на 
внутренних организованных рынках. 

Важная задача - обеспечение эффективной 
защиты прав собственников. Поскольку большин­
ство акционеров предприятий являются менедже­
рами, то они, опасаясь утраты контроля над АО, не 
стремятся выходить

· 
на фондовый рынок, откры­

вать информацию. 



Повышение эффективност и  деятелыюсти 
профессиональных участников фондового рынка, 

содействие возрастанию их капитализации; преодо­
ление дефицита профессиональных управляющих 
активами; эффективное пресечение практики ис­
пользования операторами рынка инсайдерской 
информации и манипулирования; совершенство­
вание системы учета прав собственности, в том 
числе повышение административной ответствен­
ности регистраторов, введение механизмов обяза­
тельного и добровольного страхования ответствен­
ности регистраторов и депозитариев ,  повышение 
требований к осуществлению регистраторской и 
депозитарной деятельности - также относятся к 

задачам фондового рынка. 
Важным условием развития фондового рынка 

является совершенствование системы инвестици­
онных институтов, преодоление олигополии, свя­

занной с доминированием коммерческих банков,
развитие иных видов инвестиционных институтов 
(инвестиционных фондов, негосударственных пен­
сионных фондов и др .), налоговое стимулирование 
инвесторов. 

Таким обра:юм,  для решения стоящих перед 
российской экономикой стратегич еских проблем, 
связанных с финансированием модернизации эко­
номики, обеспечением устойчивого экономическо­
го роста, целесообразно рассматривать совершен­
ствован ие фондового рынка, его институтов и инст­
рументов в качестве одного из приоритетных на­
правлений эконом ической политики государства. 
Фондовый рынок не имеет реальных альтернатив в 
качестве механизма трансформации накоплений в 
инвестиции, однако его дисфункции, неадекватность 
характеру решаемых задач объективно ограничива­
ют возможности экономического роста, модерни­
зации экономики, способствуют ухудшению инвес­
тиционного климата и способны генерировать ком­
плекс угроз экономической безопасности России. 
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Ф ил о л о гия: 

О ПИСАТЕЛЬ НО Е  ТЕРМИНОВЕДЕ НИЕ : 

ПРОБЛЕ:МЬI , ЗАДАЧИ , МЕТОДЫ , ДОСТИЖЕ НИЯ 

Один из современных теоретиков прикладной 
лингвистики А . Н .  Баранов отмечает, что «В линг­
вистике терминология как особая часть языковой 
системы изучается в терминоведении. Принципы 
построения специальных термmюлоrических сло­
варей разрабатываются в терминогр афиш> 1 .  К при­
веденному высказыванию добавим: основы терми­
нографии должны быть вкmочены в теоретическое 
терминоведение. В описательном терминоведении 
содержатся теоретические основы, в том числе ос­
новы описания терминов в словарных статьях. 

Проблематике описательного терминоведения 
посвящены работы многих ученых2. Системное

описание метаязыков той или иной области науки 
с предшествующим ему анализом терминоведчес­
ких ко нцепций, теории тер м и на, его базовых 
свойств представляется наиболее актуал ьным для 
решения конкретных задач терминоведения. Выде­

лим те аспекты характеристики терминов, которые 
составляют содержание системного описания эле­
ментов метаязыка той или иной области знания. 
Это состав терминологии, вопрос о степени сфор­
мированности качества терминов, мотивированность 
или немотивированность терминов, наличие - от­
сутствие явлений неоднознач ности (вариантности) 
терминов как в плане содержания, так и выраже­
ния, применительно к нашему м атериалу группи­
ровка терминов по предметно-понятийным обла­
стям референции терм и на «функция» на соответ­
ствующих основаниях. 

В качестве главных описательное терминове­
дение, с нашей точки зрения, имеет три задачи: во­
первых, объективно и многоаспектно описать тер­
мины, в частности, оценить терминосистему с точ­
ки зрения ее оптимальности для оформляемой тер­
минами концепции ;  во-вторых, создать тер мина-
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графическое описание (словарь для терминосис­
темы); в-третьих, охарактеризовать термины и тер­
миносистемы по степени их сформированности. 

Функциональная грамматика является одним 
из ведущих направлен и й  современной лингвисти­
ки, она существует не одно десятилетие. Данное 
направление представлено м ногообразием школ 
как за рубежом, так и в Р оссии. Источниками на­

шего исследования служат наиболее известные те­
ории функциональных грамматик отечественных 
и зарубежных исследователей - Н.А. Слюсаревой, 
А.В. Бондарко, ГА. Золотовой. В. Матезиуса, С. Дика. 
М.А.К. Хэллидея3. Данные теории при всем их раз­
личии формируют единое направление. В связи с 
этим нами предпринята попытка осуществить об­
щий анализ терминосистем избранных авторских 
концепций, их метаязыков.  

Одним из главных критериев описания терми­
нов на первом этапе представляется идеографичес­
кий принцип. Базой идеографического описания 
терминов функциональной грамматики (ФГ) выс­
тупают в нашем описании три главные области, 
охватываемые термином «функция» в избранных 
нами трудах отечественных и зарубежных лингви­
стов: 1 )  речевая коммуникация в ее базовых фор­
мах и сферах общения mодей, язык в целом; 2) выс­
казывание (элементарное и неэлементарное) в син­
таксич еском, семантическом и прагматическом 
аспектах; 3) семантические (функциональные) ка­
тегории языка и речи.  В связи с актуальностью ис­
следования названной проблематики, а также учи­
тывая специфику материала исследования, пред­
ставляется важным выполнить следующие задачи:  
1 .  Осуществить логико-понятийный анализ терми­
носистем избранных нами авторов. 2. Произвести 
идеографическое описание терминов по предмет-



но-понятийным областям. 3 .  На этой основе соста­
вить терминографический словарь терминов при­
менительно к разным концепциям функциональ­
ной грамматики. В связи с этими задачами важно 
рассмотреть имеющийся словарный потенциал в 
описании лингвистических терминов . 

В описательном терминоведении уже имеется 
некоторый опыт описания лингвистических терми­
нов. В частности, для нащего исследования небез­
ынтересны методические рекомендации, содержа­
щие схемы, демонстрирующие логические связи 
между понятиями и терминами раздела лексиколо­
гии вузовского курса современного литературного 
языка, составителями которых являются Н.А. Лукь­
янова, Н.П. Романова. Основополагающей идеей 
данных рекомендаций является «представление о 
терминологии раздела «Лексикология» (как и лю­
бого другого раздела языкознания и любого разде­
ла другой науки) как о системе, т.е . целом, состоя­
щем из связанных между собой элементов»4. Тер­
мин понимается как двусторонняя единица, поэто­
му связи между терминами устанавливаются че­
рез план содержания, т.е . через понятие. Авторы 
отмечают, что основным типом понятийных свя­
зей терминов является рода-видовой. Родо-видо­
вые отношения м огут охватывать значительные 
группы терминов. Но каждая такая система состо­
ит из нескольких м икросистем, или микрострук­
тур (МС) - минимальной совокупности терми­
нов, объединенных одним родовым термином. 

В теоретическом терминоведении ставятся воп­
росы о «метаязыке, «мстадиалекте» науки, о шка­
ле сформированности качества термина. Эту про­
блему поднимают такие лингвисты, как О. С. Ахма­
нова, Н.А Слюсарева, Н.Б. Гвищиани, С.В.  Гринев, 
К.Ю. Дибров и др .  Описательное лингвистическое 
терминоведение предполагает описание терминов 
как элементов «метаязыков» и «метадиалектов» от­
дельных направлений, школ, авторских концепций. 

Специфика лингвистического описательного 
терминоведения определяется несколькими мо­
ментами. Во-первых, лингвистика (языкознание) 
занимает особое место в системе гуманитарных 
наук. Во-вторых, в лингвистике, как и в ряде других 
гуманитарных и общественных наук, наблюдается 
многообразие направлений, школ, авторских тео­
рий. В-третьих, очевидна специфика лингвистичес­
кой терминографии, поскольку в языкознании в 
пределах направлений наблюдается м ножество 
школ и авторских концепций со своими термино­
системами, между которыми нет ни отношения 
полного различия, ни отношения полного тожде­
ства, м ногие из них имеют общие звенья со свои­
ми терминосистемами. Функциональная грамма­
тика в этом смысле показательна. 

Как отмечают ученые, характерной особенно­
стью современных терминологических научных 

Филология 
словарей является смешанный тип макрострукту­
ры и микроструктуры (использование в одном 
словаре филологического и энциклопедического, 
идеографического и алфавитного, исторического 
и дескриптивного описания)5. 

Представляется необходимым анализ некото­
рых лингвистических терминологических словарей 
с целью выявления и описания имеющихся содер­
жательных и функциональных аспектов описания 
лингвистических терминов. 

Выделенные в словарях параметры термино­
графического о писания терминов позволяют по­
строить их типологию в в иде обобщающей табл и­
цы (табл. 1 ) .  Нами были проанализированы 7 линг­
вистических терминологических словарей6, кото­
рые содержат как английские, так и русские линг­
в истические термины, по наличию следующих 
ком по нентов :  термин или заголовочное слово, 
источник происхождения, эквиваленты, определе­
ние / толкование, которое м ожет содержать как 
цитату-определение, так и цитату-описание, видо­
вые понятия, примеры / иллюстрации, отсылки, а 
также ссылки на использованную литературу. Эти 
компоненты мы выделяем как основные в указан­
ных лингв истических словарях и в составленном 
нами комплексном словаре функциональной грам­
матики. Кроме них выделяются такие вспомогатель­
ные параметры, как транскрипция, стилистические 
пометы, помета о принадлежности к тому или ино­
му варианту языка. Но поскольку, во-первых, в на­
шем исследовании мы имеем дело с терминами, 
которые, как известно, должны быть стилистичес­
ки нейтральными, то помету о стилистических при­
надлежностях термина мы не выделяем. Во-вторых, 
наш словарь - одноязычный, поэтому нет необхо­
димости отдельно приводить сведения,  характер­
ные для двуязычного словаря, например,  транс­
крипцию. Цель таблицы - представить содержа­
ния словарных статей и их структурные компонен­
ты в 7-ми специализированных лингвистических 
словарях. Таки м  образом, сосредоточ ившись на 
основных характеристиках термина, можно сказать 
следующее : в каждом словаре есть словарная ста­
тья, в которой содержится сам термин или заголо­
вочное слово, во всех словарях, кроме «Англо-рус­
ского идеографического словаря» Т.И. Шаталовой, 
есть определения терминов или толкования, при­
чем «Лингвистический словарь Пражской школы» 
Й. Вахека и «Словарь американской лингвистичес­
кой терминологии» Э. Хэмпа включает в себя ци­
таты-определения и цитаты-описания; примеры 
содержатся в 5-ти словарях из 7-ми анализируемых. 
Кроме того, больше половины словарей ( 4) содер­
жат эквиваленты (французский / английский / не­
мецкий / испанский). Только в одном словаре -
«Словарь-справочник лингвистических терминов» 
Д.Э. Розенталя - указан источник происхождения 
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терминов. Ссылки на использованную литературу 
имеются в двух словарях: в «Словаре лингвисти­
ческих терминов» Ж. Марузо и «Лингвистическом 
словаре пражской школы». Отсылки имеются в 
«Кратком словаре лингвистических терминов» 
Н.В. В асильевой, В .А. Виноградова, А.М. Шахна­
ровича, «Словаре л ингвистических терминов» 
О.С. Ахмановой, «Словаре-справочнике лингвис­
тических терминов» Д.Э. Розенталя, М.А. Телен­
ковой, «Словаре лингвистических терминов» Ж. Ма­
рузо. Таким образом, проведенный анализ имею­
щихся терминологических словарей показывает, 
что единого типа словаря с комплексным и сис­
темным лексикографическим описанием термино­
логии какой-либо лингвистической школы как тер­
миносистемы пока нет. Кроме того, имеющиеся 
словари содержат лингвистическую терминологи­
ческую лексику, в основном, до 60-х гг. ХХ века. 

Для успешной реализации терминоведческо­
го описания и оценки терминов и терминосистем 
необходимо воспользоваться определенными ме­
тодами исследования. Поскольку существует мно­
жество лингвистических теорий, в нашем случае -­
теорий функциональной грамматики, то в этой свя­
зи Задача терминоведа в данной области состоит в 
том, чтобы осуществить так называемую метатак­
сономию, т.е. взаимосопоставление значений тер­
минов, употребляемых в разных лингвистических 
теориях с целью более полного понимания и тер­
минов, и самих теорий7. Терминоведческое опи­
сание, по нашему мнению, включает в себя две 
ступени: 1 )  анализ теорий авторов; 2) анализ и оцен­
ку терминосистем, избранных мя исследования ав­
торских теорий. Поскольку мы имеем дело с номи­
нациями, то, соответственно, мы имеем дело и со 
всеми методиками анализа номинаций, имеющи­
мися в лингвистике, прежде в сего ономасиологи­
ческими и семасиологическими. 

При изучении терминологии, при рассмотре­
нии существующих законов образования новых наи­
менований надо исходить из свойств вещи, которую 
следует наименовать. При терминологической ис­
следовательской работе, с точк и  зрения Л.А. Шка­
товой, в основе должна быть точка зрения онома­
сиологическая8. 

Итак, к теоретическомутерминоведению отно-г, 
сится проблема методов описания терминов. Наше 
описание является комплексным, а это означает, что, 
кроме метатеоретического описания, мы учитыва­
ем существующие общие и частные методики. 

К частным методикам, на наш взгляд, можно 
отнести метод определения термина по дефини­
ции, метод построения терминосистемы и опреде­
ления места каждого термина в этой системе, идео­
графический метод, метод структурного анализа. 
К общим методикам, с нашей точки зрения, могут 
быть отнесены системно-парадигматический ме­
тод и сопоставительный метод. 
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Дефинитивный критерий играет значительную 
роль в определении базовых понятий той или иной 
области знания. В терминосистемах, избранных 
нами ддя исследования, часто дается своеобразная 
«авторская» дефиниция, которая не всегда соответ­
ствует требованиям, предъявляемым к дефиниции 
(по определению). Напомним, что дефиниция -­

это логическое о пределение понятия, установле­
ние содержания понятия, его отличительных при­
знаков9. В авторских дефинициях могут быть не 
соблюдены все элементы, необходимые для точ­
ного и полного о пределения понятия. 

Учитывая системность как неотъемлемое свой­
ство термина, В .Д. Табанакова сч итает важным 
положение о том, что любое описание терм ина, 
включая и лексикографическое, должно основы­
ваться на предварительном логико-понятийном 
анализе терминосистемы 1 0 .  Поэтому далее терми­
ны в нашем словаре каждой подобласти подверга­
ются жесткому логико-понятийному анализу. На­
пример, во второй предметной области, обозна­
ченной буквой Б, в подобласти Б 1 Залог термин
«глагольный» (verbal) может иметь следующий вид: 

Глагольный (Verbal) 
Родовой: Глагол (Verb) 
Синоним: Неличный (Non-Finite Fonn) 
В идовой: Инфинитив (lnfinitive ), Герундий 

(Gerund), Причастие (Participle) 
Для осуществления логико-понятийного ана­

лиза терминов, как было отмечено выше, нами 
выделены три предметные области, охватываемые 
термином «функция» в трудах зарубежных и оте­
чественных ученых: 1 )  речевая коммуникация в ее 
базовых формах и сферах общения людей, язык в 
целом ;  2) высказывание (элементарное и неэле­
ментарное) в с и нтаксическом, семантическом и 
прагматическом аспектах; 3 )  семантические (функ­
циональные) категории языка и речи. Данные пред­
метные области м ы  обозначили заглавными бук­
вами русского алфавита А, Б ,  В .  Каждая предмет­
ная область, в свою очередь, подразделяется на 
подобласти, имеющие в нашей схеме последова­
тельную нумерацию арабскими  цифрами без то­
чек. Например, А Речевая коммуникация в ее ба­
зовых Формах и сферах общения людей, язык в 

� 
А 1 Функция
Составленная нами картотека специальных 

понятий и терминов с авторским и  дефинициями, 
определениями терминов и информацией, полу­
ченной в результате сверки с имеющимися линг­
вистическими терминологическими словарями ,  
рассматривается в понятийном аспекте. Это позво­
ляет проследить логико-понятийные связи между 
членами описыв аемых терминосистем. 

Имеются ли такие словари в практике описа­
тельного терминоведения? Яркий пример исполь-



зования идеографического принципа в термино­
графии -- словарь ТВ. Шаталовой, который пред­
ставляет собой первый о пыт двуязы чного идео­
граф ического словаря. Отл ичие идеографических 
словарей (словарей-тезаурусов) от традиционных 
словарей, составлеmшх по алфавитному принципу, 
заключается в ином расположении заглавных слов: 
заглавные слова в идеографическом словаре распо­
Jюжены в тематически организованном порядке. 

Классификация тер м инов, основанная на от­
ношениях род-вид, позволяет, на наш взгляд, объек­
тивно выделить сходные базовые понятия в каж­
дой предметной области, сгруппировать вокруг 
этих ядерных центров подчиненные им периферий­
ные понятия и создать общую классификационную 
схему понятий в области функциональной грам­
матики или другой отрасли з нания. 

Остановимся на задуманных и реализованных 
нами типах словарей функциональной граммати-
1ш. Таких словарей несколько: 1 )  словник. В него 
включ аются только лексические единицы, соот­
ветствующие принятому нами понятию термина, и 
терминосистемы, в которых согласно теме макси­
мально полно отражаются явления отклонения от 
взаимно-однозначного соответствия термина и обо­
значаем ых им понятия (понятий), при этом терми­
ноединицы располагаются в алфавитном порядке; 
такой словарь назван нами алфавитно-толковым сло­
варем терминов ФГ; 2) сводный идеографический 
(понятийный) словарь. В словниках даются характе­
ристики терминов исходя из их морфолого-синтак­
сической структуры, т.е. учитывается структурная 
типология терминов: термины-слова, термины-сло­
восочетания, причем данная характеристика дается 
по выделенным предметно-понятийным областям. 

По критерию полноты представленной авто­
рам и классификации словарей л ингвистической 
терминологии наш словарь является кратким. Сле­
довательно, нужно ответить на вопрос, какие тер­
мины в него входят. Данная проблема отбора тер­
минов решается довольно просто в случае полных 
отраслевых и узкоотраслевых словарей, одноязыч­
ных и многоязычных, поскольку в эти словари, по 
мнению В.М. Перервы, должны включаться все тер­
мины данной отрасли или узкой отрасли знания. В 
нашем же случае, когда словарь является даже не 
средним, а кратким, задача отбора терминов требу­
ет в ыработки четких объективных критериев. 

На наш взгляд, в краткий словарь должны быть 
включены единицы строго отобранной функцио­
нальной терминологии, исключая термины смеж­
ных областей.  Например, тер м и н  «система» не 
включается в словарь, поскольку он относится к 
общенаучным терминам. При этом мы следуем 
определению понятия «термин» и его обязатель­
ных характеристик. Кроме того, учитываем степень 
сформированности качества термина, т.е .  исследу-

Фtиzология 

ем характеристики термина исходя из сформули­
рqванной нами uщалы степени сфорлщрованнос­
т u .  кач ества т ермина и т ер.ниносистемы 

(ШССКТ).  
В соответствии с характеристиками типа сло­

варя разрабатывается и словарная статья .  Словар­
ная статья должна включать в себя все ос новные 
характеристики термина, а также отражать такие 
явления, которые расцениваются как нежелатель­
ные, но, тем не менее, существующие в термино­
системах: полисемия, синонимия, омонимия и др. 

Поскольку основной частью в нашем комплек­
сном словаре является идеографическая, то оста­
новимся на описании словарной статьи данного 
типа. Она включает .в себя заглавное слово, типы 
отношений: родовой, синонимический, видовой, 
характеристику и оценку термина по ШССКТ (ко­
эффициент термина указывается после шкалы 
цифрой, выделенной курсивом). Если термин из­
влечен нами из теории зарубежного автора, то сна­
чала дается русский эквивалент термина, его тол­
кование на русском языке, а затем толкование на 
английском языке с указанием автора, года созда­
ния теории и номера страницы .  В ыделенные нами 
три предметные области, охватываемые термином 
«функция» в трудах, избранных нами для исследо­
вания, обозначаются тремя заглавными буквами 
русского алфавита без точки и в ыделяются жир­
ным шрифтом с подчеркиванием А. !!  в_. Заглавны­
м и  буквами с арабскими цифрами обозначаются 
подобласти и в ыделяются жирным шрифтом без 
подчеркивания. Например, Б 2 1 .  

Таким образом, н а  наш взгляд, в словник необ­
ходимо включать единицы в соответствии с опре­
делением понятия «терм ин», сформулированным 
нами 1 1 .  В слов нике максимально полно должны 
быть отражены явления отклоненv.я от взаимноод­
нозначного соответствия термина и обозначаемых 
им понятий (понятия). Созданный нами сводный 
идеографический словарь терминов ФГ является 
комплексным :  по тематической ориентации -­

узкоотраслевым; по числу представленных языков -
одноязычным; по наличию толкований терминов -
толковым; по специал ьному назначению - поня­
тийным ;  по объему - кратким; в зависимости от 
тематического п орядка - идеографическим. Свод­
ный идеографический словарь терминов ФГ, из­
влеченных из трудов ведущих представителей функ­
циональной грамматики, преследует не только реп­
резентативно-описательную цель, но и исследова­
тельскую, т.к. о н  является апробацией шкалы сте­
пени с ф о р м и р о ва н н о сти кач ества термина 
(ШССКТ), а также практическую цель, т.е. представ­
ление специалистам некоторого массива терминов 
функциональной грам м атики. 

Приведем в качестве примера фрагмент свод­
ного идеографического словаря терминов ФГ: у 
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словарной статьи есть название, соответствующее 
анализируемому термину, которое состоит из за­
главной буквы русского алфавита, обозначающей 
понятийную область, цифры, обозначающей под­
область, и, наконец, самого термина. Далее в ста­
тье дается характеристика гиперо-гипонимических 
отношений анализируемого термина в качестве 
реализации такого его качества, как системность. 
Затем следует анализ родовых и видовых терминов 
по параметрам ШССКТ с соответствующими бал­
лами для каждого параметра. Сами параметры ну­
меруются арабскими цифрами по порядку: l )  сис­
темность; 2) дефинитивность; 3 )лютивирован­
ность; 4) взаимно-однозначное соответствие mep-
1vtuнa и понятия; 5) краткость; 6) внедренность. 
Рядом с номером параметра проставляется балл, 

выраженный цифрой.  После этого описания ука­
зывается коэффициент степени сформированнос­
ти качества термина в сумме баллов (арабской циф­
рой, выделенной курсивом). Знак «-» после номе­
ра параметра свидетельствует об отсутствии у тер­
мина признака по какому-либо значению данного 
параметра. Параметр «дефинитивносты> иллюст­
рируется фрагментом текста из авторской теории 
с указанием имени автора, года издания теории и 

номера страницы. 
Б 16 Вид глагольный (verbal aspect) 
Родовой: вид глагольный (verbal aspect) 
В идовой: континуативный вид ( continuative 

aspect), инхоативный вид (ingressive aspect), пре­
дельный вид (termiпative aspect), сложный ( сошрlех), 
:дуративный (cursive) 

Вид глагольн ы й  (verbal action) : l )  3; 2) 3 :  
вид глаголы1ый определен выше как выражение 
образа действия, в котором говорящий постигает 
действие с точки зрения его течения. Verbal aspect 
has been defiпed above as the expгession of the 
шаnпеr iп which the speaker conceives an actioп with 
respect to its couгse (Mathesius 1 975:68) ;  3 )  2; 4) 2; 5) 
1 ;  6) -; 11. 

Континуативны й  вид (continuative aspect) : 
1 )  3 ;  2) 3 :  континуативный вид. Мы можем выра­
зить действие глагола как что-то, что имеет место, 
т.е. с эмфазой на течение действия, не принимая во 
внимание его начало или конец. Это континуатив­
ный вид (Я несу, Я тяну). We сап express verbal 
action as somethiпg that is takiпg place, i .e .  witl1 
emphasis on the course of the action without regaгd 
to its beginпiпg or end. This is the continuative aspect 
(nesu, tбhnu [I аш caпying, I am pull ing]) (Mathesius
1 975:69); 3) 2; 4) 2; 5 )  1 ;  6) СЛТ; 12. 

Иихоативный вид (ingressive aspect) :  1) 3 ;  2)

3 :  инхоативный вид (см. определение континуа­
тивный вид; 3) 2: от лат. inchoвtovus обозначаю­
щий начало действия, начинательный (Дворецкий 
1 996:3 86); 3) 2; 4) 2; 5) 1 ;  б) ЛЭС, СЛТ; 12. 
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Предельный вид (terminative aspect) : 1) 3 ;  2) 3:
предельный вид . . . . Или мы можем выделить начало 
действия (начинательный аспект: Армия выступила 
из города, Мальчик начал плакать), или финальную 
фазу глагольного действия (предельный вид: Армия 
вступила в город. Я закончил говорить). Or we may 
stress the beginпiпg of the actioп (ingressive aspect: 
Hoch se rozplakal [The Ьоу Ьеgап to cry], or the final 
phase of verbal action (termiпative aspect: Vojsko 
pшitбhlo do шмstа, Domluviljsem [The апnу шагсhеd 
iпto the towп, I have fi11ished speaking]) (Mathesiнs 
1 97 5 :69); 3) 2: от лат. terminatioп разграничение, опре­
деление (Дворецкий 1 998 :767) ;4) 2 ;  5) l ;  6) СЛТ; 12. 

Сложный (complex) : l )  3 ;  2) 3 :  сложный. Вто­
рое видовое отличие касается понятия действия 
глагола как факта или процесса. В предшествую­
щем случае понятие является сложным, а в после­
днем - дуративным. Например: I  reшember having 
lent you the book и I remeшber Jendiпg you the book. 
Я помню, что дал вам эту книгу, и Я помню, что 
дал вам эту книгу. Т.h.е second aspectual diffeгence 
соnсегпs the conception of the verbal actioп as а fact 
or а process. In forшer case the conceptioп is complex, 
iп tl1e latter cursive. Compare, for ехашрlе, th.e 
differeпce between Pamatuj i  se, ne jseш ti tu kпilщ 
puj иi [I remember h.aving l ent you the book] a11d 
Pamatuji se, nej seш ti tu knihu puj иoval [l remeшber 
leпdiпg you the book] (MathesiL1s 1 975 :69) ; 3) 2; 4) 2 ;  
5)  1 ;  6) -; 11. 

Дуративны й  (cш-sive): 1) 3 ;  2) 3: дуративный (сн. 
определение сложный); 3)  2 ;  4)2 ; 5) 1 ;  6) СЛТ; 12. 

Фрагмент Алфавитно-толковой части комплек­
сного словаря: 

Высказывание представляет собой м инималь­
ное единство, в пределах которого осуществляется 
функционирование я з ы ковых единиц в речи.  
Имеются в виду высказывания, равные р ечевой 
репрезентации предложения, сверхфразового 
единства или (в некоторых случаях) комплекса та­
ких единств - в зависимости от границ относи­
тельно законченной реализации анализируемых 
функций (Бондарко 1 987 :8) 

г 
В генеритивном регистре говорящий обобща­

ет информацию ,  соотнося ее с универсальным 
опытом, охватывающим обозримую человеческим 
знанием протяженность линии T J ,  и поднимаясь 
на в ысшую ступень абстракции от событийного 
времени и места (Золотова 1 998:30) .  

Таким образом, важной проблемой описатель­
ного лингвистического терминоведения является 
составление словарей терминов и разработка прин­
ципов и типов такого рода словарей. Разработан­
ная нами шкала степени сформированности ка­
чества термина (ШССКТ), на наш взгляд, может 
рассматриваться как один из необходимых и по­
лезных инструментов представления качества 
терминов в словарях. В ее содержание мы включа-



ем 6 параметров характеристики термина: систем-
1-юсть, дефинитивность, мотивированность, взаим­
нооднозначное соответствие термина и обознача­
емого им понятия, краткость, в недренность, каж­
дый из которых описывается условно выбранным 
количеством баллов - для идеальноm термина, по­
скольку значимость параметров неодинаковая. Для 
качества термина характерн ы  3 степени его сфор­
мированности и, соответственно, возможны 3 типа 
оценок в баллах: максимальная, средняя и мини­
мальная. Максимальная - 3 балла, присваивается 
нами первому и второму параметрам, средняя -
2 балла, присваивается и третьему, и четвертому 
параметрам, минимальная - l балл, присваивает­
ся пятому и шестому параметрам. 

З а  основу терм инографическо го о п исания 
терминов ФГ мы принимаем следующие пять прин­
ципов составления сводного идеографического 
словаря терминов ФГ, извлеченных из трудов ве-

Филология 

дущих представителей функциональной граммати­
ки: l )  в словник включаются лексические единицы, 
соответствующие принятым определениям «тер­
м ин», «терминосистема»; 2) в словнике макси­
мально полно отражаются явления отклонения от 
взаимно-однозначного с оответствия тер мина и 
обозначаемого им понятия; 3) лексикографичес­
кое описание термина должно максимально четко 
соответствовать параметрам избранного типа сло­
варя; 4) каждый термин получает оценку в баллах 
по ШССКТ; 5) комплексность. Она заключается в 
наличии у словаря следующих признаков: темати­
ческая ориентация - узкоотраслевой; число пред­
ставленных языков - одноязычный (по необходи­
мости дается перевод с английского на русский и 
указывается эквивалент термина); специальное на­
значение - понятийный; объем - краткий словарь; 
принцип группировки терминов - идеографичес­
кий; наличие толкования терминов - толковый. 

Приложение 
Таблица 1 

Словарные описания лингвистических терминов 

Назван ие словаря, Содержание словарной статьи и ее струю-урные компоненты 

автор "' " Определение/ 
Ссылки н а  ij ;:;; � .о :s: 

� !- толкование "' о.. "' " ,., " " � авторов "' "' " "' !- :;; = о "' о "' концепций = " " "' � = " i:: ;;; " "' = о Р.. "' " " .::: о о. t; о "' c:Q "'
" о. "' 

...... :::;: " n 
Цитата- Цитата-
о пр еде- описание 

ление 

1 2 _, 4 5 6 7 8 9 1 0  
"Словарь линrвистических + - + + + + � -
терм инов" О.С. Ахмановой - -

"Словарь л и нгвистических + -- + + + + + -

терминов" Ж. Марузо 
-

1 
-

"Словарь американской + - + - - - - -

лингвистической термин о-

1 логии" Э. Хэмnа + + 

"Лингвистический словарь + - + -- - - - + 
Пражской школы" Й. Вахека + 1 + 

"Краткий словарь лингвисти- + - - + -- + + -
ческих терминов" Н.В. Василье-
вой, В. А. Виноградова, -

1 
-

А.М. Шахнаровича 

"Словарь-справочник 
+ + - + + ;- + -

лингвистических терминов" 
Д. Э. Розентал я ,  М.А. Телен-

1 -
ковой 

-

"Англо-русский 
+ - - - - + - -

идеографический словарь" -

1 
-Т. И. Шаталовой 

Рас�иифровка обозначений: Знак « плюс» («минус») указывает на реализацию (нереализаuию) зна­
чения соответствующего компонента. 
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1 98 7 .  Р. 8 1 -89;  он же. The Tl1eory of Fнпсtiопа! Grani111ar. 
Part !: The structшe. of the clause.  Dortrecllt: Foris ,  1 98 9 ;  
о н  же. So111e Developmeпts i п  Ft1nctio11al Gram111ar: Predicate 

Formatioп // Coпtempory Dutc!1 L iпguistics .  Wash, 1 99 0 .  
Р .  58-79; Halliday М. А . К. Categ o r i e s  of t h e  Tl1eory o f
Grammar. Word, 1 7 .  1 9 6 1 ,  № 3 .  Р .  24 1 - 2 9 2 ;  о н  же.
Exploratioпs iп the Fuпctioпs of Laпgцage. Lопdоп: Лrпо!d,  
1 97 3 .  1 40 р ;  он же.  S ystem апd Ft111ctio11 i п  Laпgнage . 
Selected Papers. Ed.  Ьу G. R. Kress. Lопdоп: Oxford Uпi\•.  
Press, 1 976.  250 р :  он же. Laпgt1age as Social Semiotic. Тl1е 
Social lпterpretatioп of Laпgнage апd М еапiпg . Priпted iп  
G.  В .  Ву the Pitmaп Press .  B ath. Loпdon, 1 97 8 .  2 5 6  р;  он 
же. An Jпtroductioп to Fш1 ctioпal Gra111111ar. Lопdоп etc. : 
Arпold,  1 98 5 .  3 8 5  р; он же. Laпgнage iп а Cl1aпgi11g World 

(Ocass ioпal Papers Nшnber 13). Caubera: Applied Liпgнistics 

Associatioп o f  Australia), 1 99 2 .  
4 Схематизация терм инов и п онятий лексикологии 

(на м атериале вузовского курса «Современный русс к и й  

лите р атурный язьiк»): Методические рекомендации / Со­
став ители: Н . А .  Лукьян о в а, Н . 1 1 .  Романова. - Новоси­
бирск, 1 993 .  - 48 с.  

5 С м . :  Табанакова В.Д. Идеографис1еское описание 
научной терминологии. - Тюыень, 1 999.  - С .  1 3 2 .  

6 С м . :  Ахманова О. С. Словарь л и н гвистических тер­
минов. - М., 1 966 (Изд. 2-е, 1 969). - 607 с., Марузо Ж. 
Словарь ли11гвистических терминов: Пер. с франц. Н.Д.Л11-
дреева / Под ред. А.А. Реформатского. Предисл. В . А. Зве­
гинuева. - М., 1 960. - 436 с.;  Хэмп Э. Словарь амери­
канско й  пин гвистичсской терминологии: Пер . с анr.1 . и 

дополнения Вяч .  В. Иванова / Под ред. В.А.  Звег11нцева -
М . ,  1 964.  - 263 с . :  Вахек Й. Л и н r в 11стическ11й  словарь

Пражской школы: Пер. с франu., нем., англ. и чеш. И.А.  Мель­
чука и 8 . 3 .  Санникова / Под ред. 11 предисл. А.А.  Рефор­

матского. - М., 1 964. - 359 с . ;  Васильева Н.В. ,  В.А. Ви­
ноградов, А . М. Ulахнарович. Краткий словарь лингвисти­
ческих терминов. - М., 1 99 5 .  - 1 7 6  с.; Розенталь Д. Э. ,  
Теленкова М.А. Словарь-справочник лингвистических тер­
минов.  -- Изд. 3-е, испр. и доп. -- М., 1 9 8 5 .  - 399 с . ;  
Шаталова Т.И. Англ о - р у с с к и й  идео граф и ч е с к и й  с л о ­
вар ь .  - М . ,  1 993 .  

7 С м . :  Гаqовин Б. Н. Л и нгвистические термины и ли нг­

вистические идеи // Вопросы я зыкознания. - 1 97 6 .  -
№ 3 .  - С .  2 0 -3 4 ;  он же. О предметной отнесенности 
терми н о в  «языковая семантика предложения» и «смысл 
высказывания» // Термин и слово:  Межвуз. сб.  - Горький. 
1 9 8 3 .  - С. 3 - 1 1 ;  Гвишиани Н.Б. К вопросу о метаязыке 
языкознания // Вопросы языкознания. - 1 983.  - № 2.  -
С. 64-7 2 ;  Слюсарева НА. Терм инология лингвистик и  и 
метаязыковая функuия язы ка // В опросы языкознания. -
1 97 9 .  - с. 69-7 5 .  

8 С м . :  Шкатова Л. А .  Развитие ономасиопогических
структур (на примере наи�rенования лиц по профессии в 

русском языке). - Иркутск, 1 984. - С. 1 7 .  
9 С м . :  Головин Б.Н., Кобрин Р. Ю .  Указ. соч. - С. 62.  

1 0  Табанакова В.Д. Указ. соч . - С .  3-4. 
l l Терлtин - это языковой знак (слово или словосоче­

тание), обладаюший спеuифической номинативной и де­
финитивной функuиями и отражающий по своему денота­
тивному и сигнификатив ному содержанию место обозна­
чаемого понятия в системе понятий науки (той или иной 
отрасли знания, направления, школы, авторской теории) и 
в соответствующей терм и носистеме. 
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ОСНОВНЫЕ СПОСОБЫ ОБРАЗОВАНИЯ 

ЮРИДИЧЕСКИХ ТЕРМИНОВ 
И ИХ СМЫСЛОВОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

В данной работе делается попытка проанали­
зировать основны е  пути появления юридических 
терминов. Это важно, т. к. юридическая наука по­
стоянно развивается, появляются новые направле­
ния в юриспруденции, растет роль международно­
го права. Поскольку английский язык является язы­
ком коммуникации, возникает необходимость по­
явления более полных англо-русских и русско-анг­
лийских словарей юридических терминов. Словарь 
"Osboгne's Concise La>v Dictionaгy" издан 8 раз и 
дополнен новым и  терм инами, что свидетельству­
ет о росте в этой области терминологии. 

Что означают понятия "термин'', "терминоло­
гия" ? Ученые дают похожие определения, наибо­
лее удачными из которых представляются следую­
щие. "Термин" означает "слово или словосочета­
ние специального языка ,  создаваемого для точно­
го выражения социального понятия и обозначения 
специального предмета" 1 .  "Терминология" --- со­
вокупность терминов данной области знания, про-

• ,? изводства , деятельности- -. 
Как появляются термины?  Автором может 

быть один человек, изобретатель в той либо иной 
сфере или группа ученых. Это могут быть пере­
водчики, преподаватели - лица, передающие ин­
формацию и не участвующие непосредственно в 
создании терминов, а также логики, лингвисты, по­
требители терминов . Что касается юридических 
терминов, то Энцикл опедический юридический 
словарь в словарной статье "Юридическая техни­
ка" определяет их как "словесные обозначения го­
сударственных правовых понятий, с помощью ко­
торых выражается и закрепляется содержание нор­
мативно-правовых предписаний государства" . 
Многие ученые, среди которых А .В .  Суперанская, 
В.П.  Даниленко, А.А. Реформатский, выделяют сле­
дующие способы пополнения юридической тер­
минологии: терм инологизация, заимствования, 
словообразование, в озникновение терминов на 
базе греко-латинских терминоэлементов . Наиболее 
продуктивными способами являются словообра­
зование и терминологизация. 

I .  Терминологизация - использование для 
обозначения научного понятия слова общеупот­
ребительного языка, перевод ero в разряд терми­
нов. Многие слова  приобретают совершенно но­
вое значение. 

1) Ьi!l - счет, программа.
Ьill (юрид.) - иск, петиция, судебный приказ. 

Т . И . Слугевич 

2) embгase - обним ать.
embrase (юрид.) - пытаться повлиять на судей 

путем подкупа. 
В юридической  лексике может встретиться так 

называемая транстерминологизация, когда термин 
одной области знаний переходит в сферу другой 
науки, т.к. происходит взаимодействие между раз­
личным и  науками. 

1) abate (юрид.) - аннулировать решение суда 
abate ( сталеплавительная отрасль) - отпускать 

сталь 
2) couгt (юрид.) - суд 
couгt (спорт. ) - корт 
Терминологизация является очень важной для 

юридической терминологии, примерно 45% тер­
минов образуются таким образом. 

П .  Словообразование - второй, наиболее про­
дуктивный способ образования юридических тер­
м инов. Оно подчиняется тем же закономерностям ,  
что и словообразование в целом . 

Большое число суффиксов и префиксов вхо­
дит в состав словообразовательных моделей юри­
дических терминов : -ed, -ment, -al, -er, -tion, - ity, • 

ant, -а!, -ing, re-, il- ,  dis-. 
Наиболее распространенными моделями яв­

ляются следующие: 
Глагол + суффикс = существителыюе

Appointment (appoint+ment) - распределение 
наследственного имущества по доверенности, 

betrayal (betгay+al) - измена, предательство, 
cancelling ( cancel+ing) - отмена, аннулирование. 

Су1.цествительное + суффикс = прилага­

тель11ое 
Conventional (conventioп + а!) - основанный 

на договоре, gui ltless (guiJt+Jess) - невинов ный. 
Прилагательно е + суффикс = глагол 
Legalize (legal + ize ) - узаконивать, invalidate

(iпvalid + ate) - делать юридически недействи­
тельным. 

Суффиксально-аффиксальный способ являет­
ся также важным для пополнения юридической 
терминологии. 

Misstatement (miss + state + ment) - л ожное 
заявление, rehearing (re + hеаг + ing) - новое  слу­
шание дела. 

IП, Юридическая терминология может п опол­
няться и засчет заимствований. Заимствования из 
других языков возникают тогда, когда в языке-пере-

1 1 7



Весrпник Омского юридического института, 2004, № 2 (02) 

воде отсутствуют слова, имеющиеся в языке-ис­
точнике . В юридической терминологии большин­
ство слов заимствовано из латыни, т.к. основы юри­
дической науки были заложены еще в Древнем 
Риме. Римское право представляло собой хорошо 
развитую систему законов, было основано на ра­
венстве частных лиц, участвовавших в правопри­
менении. Римское право является классической 
частью мировой культуры, оно обогатило совре­
менный юридический язык, создало базу для тер­
минотворчества. 

Интересна жизнь заимствованных терминов в 
заимствовавшем их языке. М ногие термины под 
влиянием системы, в которую они вошли, претер­
певают значительные фонетико-грамматические и 
даже семантические изменения. ,  т.е. происходит 
процесс ассимиляции .  Заимствование лексики 
может происходить устны м  и письменным путем. 
Слова, заимствованные письменно, дольше сохра­
няют свои фонетические, орфографические и 
грамматические особенности. В случае заимство­
вания устным путем слова быстрее полностью ас­
симилируются в языке. 

verdict (приговор), auditor (судебный чиновник, 
выводящий итог взаимных расчетов между сторо­
нами по делу), civil ia11 (гражданское население) ­
примеры фонетической ассимиляции. 

Есть в юридической терминологии так называ­
емые варваризмы, неассимилированные слова, 
они составляют l 0% от общего числа юридичес­
ких терминов: de f'acto (фактически), dejuro (юри­
дически), de caputo (судебный приказ о выполне­
нии счета), reditнs (доход), res contraversa (проти­
воречащие обстоятельства) . 

В последнее время в английском языке расши­
рение юридической терминологии все реже проис­
ходит засчет заимствований. Английский язык при­
обрел статус языка общения ХХ века, стал языком 
не столько "принимающим", сколько "дающим". 

IV. Следующий способ расширения юридичес­
кой терминологии - терминообразование на базе 
греко-латинских терминоэлементов. Терминоэле­
менты - это компоненты, выделяемые в составе 
термина3. Греко-латинские терминоэлементы не 
принадлежат к живому языку, всего лишь образу­
ют каркас, помогают создать новый термин. Обыч­
но мы не делим термин на корень, префикс, суф­
фикс, если он образован из греко-латинских тер­
миноэлементов. Терм иноэлементы бывают смыс­
ловые и служебные. 

Смысловы е происходят от латинского и гре­
ческого языков, сохраняя в какой-то степени их 
лексическое значение. Как правило, они образо­
вываются от имени существительного, прилага­
тельного, числительного ,  наречия или глагола и 
подвергаются в заимствовавшем языке незначи­
тельной адаптации. 
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dactylog1·aphy (grapho - пишу, черчу) - дак­
тилоскопия, limitations (limes - межа, граница) ­
исковая давность. 

Служебные терминоэлементы - это суффик­
сы и префиксы латинского и греческого языков, 
они приобретают новое терм инологическое зна­
чение, сочетаясь с элементами английского языка. 
Чаще всего встречаются префиксы: anti-, со-, de-,
dis-, extra-, inter-, mis-, re-. 

Anticivic (противогражданский), cmтespondent 
(советчик в делах о расторжении брака), dispossess 
(лишать владения), extradition (выдача преступни­
ка одним штатом другому), misappropriate (неза­
конно завладеть), re-enact (повторно устанавливать 
в законодательном порядке), re/1aЬilitate (восста­
навливать в правах). 

Такие термины составляют 1 5  % юридической 
лексики и встречаются чаще, чем терминоэлемен­
ты, образованные с помощью смысловых терми­
ноэлементов. 

Среди юридических терминов встречаются та­
кие, которые образовались путем словосложения. 
Чаще всего это термины, состояш.ие из двух суще­
ствительных: law-list (ежегодный юридический 
справочник), law-breaker (правонарушитель),jurу­
Ьох (скамья присяжных), court-гoom (зал судебно­
го заседания). 

Роль этого способа образования юридических 
терминов невелика. 

К нерегулярным способам можно отнести так­
же сокращения терминов, как "тенденцию к раци­
онализации языка, экономии языковых усилий"4. 
Например: CJD (Cгiminal lnvestigation Departrnent) --­
oтдeл уголовного розыска, FBI (Fedeгal Bureau of 

Investigation) - Федеральное бюро расследований, 
МР (Militaгy Police) - военная полиция, anon -

(anonymous) - анонимный, rec. (record) - про­
токол. 

Юридические термины подвержены омони­
мии, синонимии, антонимии, полисемии. 

В юридической терминологии наиболее часто 
встречающимся видом омонимии является олюни­

мuя слов внутри специальной лексики или межот­

раслевая омонимия. 
Body -- (юр.) юридическое лицо, 
(воен.) главные силы 
oath - (юp.) присяга в суде 
(богосл.) богохульство 
Синонимия в юридической специальной лек-

сике представлена гораздо уже, чем омонимия. 
Адвокат - councel, lawyer, attorпey. 

Заседание суда - session, sitting. 

Tюpьмa - prison, jail .  
Антонимы в юридической терминологии -

редкое явление. 
Councel foI tl1e defence - защитник. 
Councel f'or the prosecl!tion - обвинитель. 



А нто ним может образоваться в результате 
присоединения к одному и тому же корню отрица­
тельного суффикса или префикса. 

Legality - i lligality; inheгitance · - d isi11l1eгitance, 
law - Iawfulness . 

Полисемия - наиболее нежелатель ное явле­
ние для юридических терминов, т.к. основным тре­
бованием, предъявляемым к термину, является од­
нозначность. 

Appellor - 1) лицо, обвиняющее кого-либо, 
2) преступник, изобличающий своих товарищей.

Coшp!aint - 1 )  иск, 2)  жалоба, 3)  официальное 
обвинение, 4) претензия, 5) рекламация. 

К сожалению, требование однозначности по­
рой недостаточно соблюдается законодателем в 
полной мере и порождает один из недостатков юри­
дической терминологии : двойное или более обо­
значение одного и того же понятия и,  как следствие, 
порождается невозможность четкой и правильной 
интерпретации текста з акона. Юриспруденция, 
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может б ыть, даже более чем любая другая наука 
оперирует правовыми по нятиями, которые в идеа­
ле должны быть ясны рядовым гражданам . Однако 
мышл е н ие и процесс усвоения мира создают но­
вые понятия, требуют изменения границ сложив­
шихся понятий, точность и однозначность их быва­
ют временны и непрочны . Юридическая термино­
логия явля ется частью о бщелитературного языка, 
она подвержена всем п р о цессам, которые в нем 
происходят. 

1 Ах.наново О. С Словарь лингвистических терминов. -
М .. 1 966 .  - С 678 .  

2 РО3енталь Д Э. Слов ар ь - сщJав о ч н и 1< .1 инrв исти­

ческих тер�1 и нов.  - l\IJ" 1 979 . - С 246.
3 С м. :  Лотте ДС Осн о в ы  построения научно-тех ни,

ческой терм и нологии. - М . ,  1 96 1 .  - С 56. 
4 Мартине А.  Принцип экономии в фонетических из­

менениях. - М" 1 960. - С .  1 2 .  

РАЗВИТИЕ И СТАНОВЛЕНИЕ НОРМАЛИЗОВАННОЙ 

ОРФОГРАФИЧЕСКОИ СИСТЕМЫ НИД.Е РЛАНДСКОГО 

ЯЗЫКА С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ОСНОВНЫХ ПОНЯТИЙ 

ТЕОРИИ ПИСЬМА И ТЕОРИИ ИНТЕ РФЕРЕНЦИИ 

В истории развития нидерландского языка раз­
личают три периода: древненидерландск и й  (IX -

XI вв.),  средненидерландский (XII - XV вв.) и но­
вонидерландский (с XYI века). 

Н евозможно судить о степени развития как 
фонологической, так и графико-орфографической 
систем н идерландского языка древнего периода, 
поскольку не сохранилось письменно-литератур­
ных памятников той э похи. Древнейшими опосре­
дованными свидетельствами существования запад­
ного варианта древненижнефранкского языка яв­
ляются глоссы и топонимы VЦ - Х веков, одно изо­
лированное предложение XI века, текст перевода 
"Вахтендонкских псалмов" (IX - X  вв.) на восточ­
ном варианте древненижнефранкского диалекта. 

Н идерландский язык фактически сформиро­
вался в средние века на основе племенных диалек­
тов салических франков (западный вариант нижне­
франкского языка) в процессе их взаимодействия с 
фризскими и саксонскими племенными диалектами. 

Средненидерландский язык представлен дос­
таточным количеством текстов (юридические гра-

В . В .  Попков 

моты, тексты J van Marlant 'а, рыцарские р о маны 
и животный эпос "О лисе Рейнарде"), благодаря 
которым выделяются два о сновных его варианта: 

1. Ведущий ю:жно-нидерландский (фла..�ю11д­
ско-брабантский) , характеризующийся в о бласти 
консонантизма наличием звонких щелевы х  [v] V, 
[z] Z, [у] G, регламентированно закрепленных на 
письме; неустойчивостью интервокального [d] D 
(напр.: ср.-нид., нид. weer ' погода', broer 'брат', 11eer 
' низ' - др .-нид.,  ср.-нид. weder, broeder, neder); во­
кализацией [al] AL, [о!] OL перед [d] D, [t] Т в  [ои]
OU (напр . :  нид. oud вм . прежнего ald); (ft] FT > [xt] 
СНТ, [sk] SK > [sx] SCH; устойчивостью конечного 
[п] N в безударной позиции, закрепленной на пись­
ме (это свойственно только фламандской подсис­
теме южно-нидерландского варианта средненидер­
ландского языка). Необходимо отметить, что в сис­
теме согласных современ но го нидерландского язы­
ка преобладают вышеперечисленные черты южно­
нидерландского консонантизма. 

2. Северо-нидерландский, характеризующий­
ся лабиодентальным, а не билабиальным характе-

1 1 9 
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ром артикуляции полугласного [w] W, WH; устой­
чивостью фарингального [h] Н (напр. :  нид. horen 

[ / ho 1d] ' слышать'); палатализацией согласных 
[k] > [с], [у] > UJ. Данные северо-нидерландские чер­
ты присутствуют в консонантной системе совре­
менного нидерландского языка, они закреплены в 
орфографии последнего. 

Гетерогенный характер современного нидер­
ландского языка в целом и его орфографической 
системы в частности подтверждается следующи­
ми фактами :  

1 )  свойственное южно-нидерландскому напи­
сание без интервокального [d] D присуще публи­
цистике, эпистолярному жанру и т.д., но свойствен­
ное северо-нидерландскому варианту, несинкопи­
рованное написание присутствует в книжном ар­
хаизированном стиле н идерландского языка; 

2) устойчивость конечного [ п] N в неударных
слогах (фламандская черта) является орфографи­
ческим признаком неударных флексий, но в устно­
разговорной речи наблюдается апокопа [п] в дан­
ной позиции (брабантская, северо-нидерландская 

/ черта) (напр . :  нид. neven [ пе · Vd ] ' племянник' ,  
heden [ / /1е • d d] ' сегодня') ;  

3)  в XVI - XV III  веках произошло вытеснение 
узких вариантов [i · ] I и [и · ]  U из письменно-лите­
ратурного языка и закрепление ведущих южно-ни­
дерландских широких [е · ]  Е и [о · ]  О, т.к. [i ' ]  > [е · ], 
[и · ] >  [о · ] , но в литературном нидерландском языке 
присутствуют специфические голландские, точ­
нее - северо-нидерландские, "реликты" (напр . :  
нид. gisteren [ /gi · ster;;? ] ' вчера' , turf ( tи • МЛ 
'торф' и т.д.) ;  

4) AU [аи] > О [о : ]  (фламандско-брабантская
черта), О [о : ] > ОЕ [и : ]  (брабантская черта). Обе 
эволюции долгих гласных и их графические обо­
значения представлены в нидерландском языке. 

Оттеснены в диалектную сферу, не входят в 
норму современного литературного языка типич­
ные голландские черты: 

1) апокопа конечного [t] Т;
2) выпадение [п] перед спирантами [/], [s], [d];
3) отсутствие вокализации [al] и [о/] перед [d]

D и [t] Т; 
4) не претерпевшие изменений (fi] FT и [sk] SK;
5) и в устной речи, и на письме в безударном

слоге конеч ный звук [п] N апокопирован. 
Все приведенные примеры присутствуют в аф­

рикаансе и являются наиболее яркими фонетико­
орфографическим и показателями его отличия от 
современного нидерландского языка. (Подробнее 
см.: Миронов С.А. Язык африкаанс. - М" 1 969).

Что касается основного принципа орфографии 
нидерландского языка, то его проявление возмож­
но проследить на материале орфографической ре­
формы . 

1 20 

В 1 947 г. была проведена глобальная орфогра­
фическая реформа нидерландского языка. В каче­
стве основного принципа реформирования графи­
ка-орфографической системы был взят фонети­
ческий принцип. Основные пункты реформы ни­
дерландской орфографии и графики таковы: 

1)  краткие гласные [а], [е], [i], [:J ] ,  [rь] в закры­
том слоге обозначаются одной, соответствующей 
звуку, буквой (напр. :  нид. tal [tal] ' число' ,  en [еп] 'и' ,  
lid [lid] 'член' ,  bot [ b:J t] 'бомба', dun [ drьп] 'тонкий'); 

2) в закрытом слоге полудолгие гласные [а' ] ,
[е'] ,  [о' ] , [у' ]  (долгие [ а: ] , [е." ] , [о: ] ,  [у: ]  перед [г] R) 
обозначаются удвоенной графемой, соответству­
ющей данному звуку (напр. :  нид. taal [t а· !] 'речь' , 
boom [Ьо"т] 'дерево') ,  а в открытом слоге - одной 
графемой (напр. :  нид. taleп [1 t a 'lэ ] 'речи' ,  bomen 

[ 'Ьо' т ;;? ]  'деревья'); 
3) в односложных словах конечное [ е · ]  на пись­

ме обозначается диrрафом ЕЕ (напр. :  нид. zee [ze· ] 
'море ' ,  slee [sfe· ] ' сани ', thee [te· ] ' чай'); 

4) как в закрытом, так и в открытом слоге полу­
долгие гласные [ i '  ] ,  [и · ] , [.0' ] (долгие [i: ] ,  [и:], [.0:]
перед [r] R) обозначаются соответственно диграфа­
ми IЕ, EU, ОЕ (напр.: нид. fiets [ft '  ts] ' велосипед' ­
fiеtsеn [ 1z" ts:;J ]  'велосипеды' ,  deur [d.e · r] 'дверь' -­

deureп [ 1do · Гd] 'двери ' ,  boek [Ьи · k] ' книга' -
/ 

Ьоеkеп [ Ьи · kэ] ' книги'). Исключения: нид. neuriёn 

' напевать' ,  ruziёп ' задирать' ,  в заимствованиях 
januari ' январь' , familie ' семья, фамилия ' , liter 
'литр', слова с морфемой -isch. 

5) упорядочено обозначение на письме крат­
ких и полудолгих дифтонгов; 

6) [z] > [s] ,  [v] > [f] перед согласными или на
конце слова, что отражается на письме (напр. :  нид. 
lezen ' читать ' - leest ' читайте ' ,  lees ' читай' ;  нид.
leveп 'жить' - leefde ' жил',  leef 'живи'); 

7) [s] > [z] , [f] > [v] между гласными, первая из 
которых полудолrая, или между дифтонгом и глас­
ным. Озвончение отражается орфографически 
(напр. :  нид. huis 'дом' - huizen 'дома' ; нил:. neef

' племянник' - neven ' племянники') .  Исключения:
нид. dans 'танец' --dansen 'танцы' ,  kaars 'свеча' -
kaarsen ' свечи '  и несколько др. 

8) в середине и конце слова SCH [s] > S [s]
(напр. :  нид. weпs 'желание' вм. прежнего wensch, 

mens ' человек' вм. прежнего mensch и др.). Исклю­
чения составляют заимствованные слова с морфе­
мой - isch [-i · s] (напр. :  нид. Russisch ' русский') .  

9) [ у ]  обозначается графемой G (напр. :  нид.
leger [ / !е • y;;?r] '5J.рмия'),  а [х] - буквосочетанием 
СН (напр. :  нид. pochen [1 p:Jx<?] ' хвастать') .  

Итогом проведенной  орфографической ре­
формы нидерландского языка, основывавшейся, 
как отмечалось выше, на фонетическом / фонема­
тическом принципе; явилось знач ительное упро­
ще�ше написания, сокращение числа орфографи­
ческих исключений, упорядочение обозначения 



монофтонгов и (что особенно важно) дифтонгов 
нидерландского языка на письме. 

После реформы орфографии 1 947 г. и после­
дующих преобразований фонемы нидерландского 
языка имеют следующие буквенные обозначения: 

<р> Р; рр 
<Ь> В; ВВ 
<t> Т; ТТ ; ТН
<cl> D;  DD 

<k> С; СС; СН; К; КК; QU; 
<т > М; ММ 
<n> N; NN 
<IJ > GN; NJ 
<f> F; FF 
<v> V 
<х> СН 
<y> G; GG 
<f1> н 
<s> С; З ;  S; SCH; S S ;  Т; Х 

<z> S; Z 
<iv> W;  WH 
<)> J ;  LL 
<!> L; LL 
<г> R; RR 
<i ' > .i; l ;  JE;  IJ ;  У 
<y · > U; U  
< и '  > OE; OU 
<и · > EU 
< е · > АЕ; Е; ЕЕ; 
< с: >  Е 
<л> U 
<о · >  AU; EAU; О; 00 
< :; > О 
<а· > А; АА

<а> А 
<а · I> AAI 
<о · !> OOJ 
<u · I > OEI 
<e ' u> EEU 
< i " u> IEU 
<у · и> U W  
<c:J >  EI; IJ 
<лJ > UI 
<:; u> AU; OU 

Итак, подведем итоги, касающиеся фонетики, 
графики и орфографии современного нидерланд­

ского языка. 
1. Некоторые типичные голландские черты из 

области фонетики (а значит, и графики) не вошли в 

норму современного литер атурного нидерланд­
ского языка и были оттеснены в диалектную сферу. 

2. Вокальные фонемы и дифтонги нидерланд­
ского языка могут быть либо краткими, либо полу­
долгими. Другая особенность этого языка - от­
сутствие в его фонемном составе заднеязычной, 
смычной, шумной, звонкой фонемы <g> .  

Филология 

3 .  Реформа нидерландской орфографии 1 947 г. 
основывалась на фонетическом принципе, но тра­
диционные и с имволические написания оста­
ются присущими постреформенной графико-ор­
фогр афической системе Nederlandse Taal. 

4. Итогом проведенной орфографической ре­
формы явилось значительное упрощение написа­
ния, сокращение числа орфографических исклю­
чений, упорядочение обозначения на письме мо­
нофтонгов и дифтонгов н идерландского языка. 

Обратимся к графика-орфографической ин­
терференции иноязычных заимствований в голланд­
ском языке. 

В современном н
·
идерландском языке иноязыч­

ные слова, если они не являются старыми заим­
ствованиями, обычно сохраняют присущее и.м 

написш1Uе (напр . :  нид. cadeau ' подарок ' ,  niveau 

'уровень ' ,  coiffeu r  ' парикмахер' - фр. cadeau, 
niveau, coiffeur; нид. cocktail ' коктейль, смесь', rail 

'рельс ' ,  \Vhist 'вист', whisl(y 'виски' ,  ЬаЬу 'ребенок. 
малыш' - англ. cocktail, rail, whist, whisky, ЬаЬу; 

нид. schaЫon 'шаблон' ,  freule ' барышня'  - нем. 
Scl1aЫon, Freule). 

Но в нидерландской графико-орфографичес­
кой системе  допустимы графические варианты 
(напр. :  нид. cadeau / kado ' подарок',  rail / reel

'рельс' ,  schaЬlon / sjaЫon ' шаблон', theater / teater

'театр' ,  q uota / kwota 'квота' ,  f'ase / faze 'фаза, этап' ,  
commandeur ! komman deш· ' нач альник, глава',
succes / s u kses 'успех', где первы й  вариант иско­
нен, а второй продиктован нидерландской графи­
кой (ер. kwartet ' квартет' ,  Ьilj et ' билет', kroniek 

'хроника' ,  saucijs ' сосиска' - упрочившиеся ни­
дерландские орфографические безвариантные 
формы заимствований). 

В орфографии заимствований нидерландцам 
приходится применять си.1vюолические написания, 
оформляемые при помощи диакритических знаков 
(напр . :  нид. aёrostatica <ас:. ">  'mростатнка ' ;  нид. 
praefix / prefix <pre · . . .  > ' приставка, префикс' ;  нид. 
cocalne <

/
ko · ka · ;· nt:> ' кокаин' - нид. аi! <а " 1> 

' ай ! ' ;  нид. facade < ja · sa · dc:> ' фасад, в нешний 
вид' -- нид. cultuu r  <1 kлlty.т> ' культура' и т.д.) .  

Особенностью фонетического усвоения заим­
ствований нидерландским языком является после­
довательная передача исконного фонелтого соста­
ва слов, причем очень часто фонемы, встречаю­
щиеся в и ноязы:rных словоформах, присутствуют 
в фонологической системе  Nedalandse Таа!. 

Рассмотрим группу ф о нем,  встречающихся 
только в заимствованиях: 

<./> rn chef ' начальник' <fef> 
sсн scl1aЫon ' шаблон' <1/aЫ:Jn> 
SH shock ' шок' <j:J k> 
S J  sj aal ' шаль' <fa ' l> 

<J> J jourпaal ' газета' <;и· r / па '/>
G genie ' гений'  <Je 1'ni ' > 

1 2 1  
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<{[> TSJ Tsj ech 'чех' <{fex>
<с> т revolutie 'революция' <.re· vo· 1 р· ci "> 
<t::> Ё aёrostatica 'аэростатика' <лt: :ro·1stati· ka> 

А1 militaire ' военный' <mi " u· / tE: :r> 
Е misere ' нищета' <тi ·  zt: :r> 

<ii> AN volant ' оборка' <vo· 1 lii >
EN 1 

' вход' < ii · tre " >entree 
<t: > IN dessin ' рисунок' <flt: " e s  > 
<се > UM parfuш 'духи' <par · f r:e >
<w :>EU freule ' барышня' <frce:J> 
<:; >  ON l:юп ' хороший' <b:J >  
<:; :> о store 'лавка' <st:J :> 

Суммируя вышеизложенное, можно привес­
ти некую типологию способов усвоения нидерлан­
дским языком заимствований на графико-орфог­
рафическом и фонологическом уровнях: 

Нидерландский пример последовательного 
фо1Jолого-орфографического заимствования: фр. 
clianson <fд. "s:J > 'песня' - нид. chanson <jд. 1s:J> .
Наблюдается полная адекватность передачи фонем­
ного и графемного составов словоформы .  Хотя 
читаемая последовательно по-нидерландски, дан­
ная словоформа должна иметь следующий фонем­
ный состав - clшnson <kan 1s:; п, хап 1s:; п>; ни­
дерландский диаграфический вариант выглядел 
бы так -- sj angsong <f а.а /s :; .(7 ,  f д 1s:; >.
. Нидерландский пример последователыюго 
вариш1тного орфографического заи.wствования: 
фр. cadeau <ka 1clo> 'подарок' - нид. cadeau / kado
<ka · 1  do >; англ .  rail <гeil> 'рельс ' - нид. rail / reel

<re · z >. Нельзя сказать с уверенностью, какому 
графическому варианту - исконному или нидер­
ландскому - отдают предпочтение голландцы. Про­
блемы социолингвистического характера в этой ра­
боте не рассматриваются, хотя представляют для 
автора неоспоримый научный интерес. Случаи ор­
фографической вариаюпности в первую очередь 
связаны с осознанием н идерландцами " некогда 
иноязычных" слов как "своих". 

В группе стары х  заимствований, наряду с ор­
фографической вариантностью, наблюдается изме-

нение фонемного состава словоформ с учетом 
нидерландской фонологической системы в целом 
и свойственных ей позиционных реализаций фо­
нем в частности. 

Н идерландский пример диаграфо-диафо11и­
ческого усвоения заимствования :  ФJ· s a u cisse

<so · sis> ' сосиска' - нид. saucijs <so · st: ls>. Этот 
тип усвоения иноязычной лексики встречается до­
вольно редко благодаря "использованшо" в заим­
ствованных словах нидерландской системой искон­
ных, не присущих ей фонем, как правило, переда­
ваемых на письме неинтерференuионно, т.е .  на­
блюдается также сохранение исконного графико­
орфографического облика иноязычной словофор­
мы. Нидерландское диафоническое усвоение в дан­
ном случае обусловлено позиционно - в сильной 
позиции под ударением в NedeYlandse Таа! всегда 
выступает либо дифтон г, либо долгий гласный; 
здесь предпочтение отдано нидерландскому диф­
тонгу <t:I >, передаваемому графемам и IJ. Фран­
цузское непроизносимое Е в  позиции конца слова 
отсутствует в нидерландском типе. Фактически 
только эти два изменения и являются интерферен­
ционнь1ми чертами (нидерландская <о · >  AU по 
качеству совпадает с французской <о> AU, а коли­
чественная характер1;1стика фонемы <о" >  обуслов­
лена спецификой нидерландской вокальной фоно­
логической системы - < и " >, <!О " >, <е ' > ,  <о " >, 
< а " > могут быть или полудолгими, или долгими в 
зависимости от позиционного окружения). 

Итак, применительно к орфографии заимство­
ваний в современном нидерландском языке мож­
но сделать вывод: орфография заимствованного 
слова в большинстве случаев о стается исконной. 
Исконный фонемный состав слова, как правило, 
также не подвергается диафонии . 

Диаграфический и диафонический варианты 
заимствования могут наблюдаться лишь у слов час­
тоупотребимых или осознаваемых как "собственно 
нидерландские", "исконно нидерландские" по при­
чине их долгого бытования в нидерландском языке. 

ОСОБЕННОСТИ ПЕРЕВОДА 

ВОЕННО - ПОЛИЦЕЙСКОЙ ЭМОЦИОНАЛЬ НО 

ОКРАШЕННОЙ ЛЕКСИКИ 

Одним из сложных видов деятельности являет­
ся перевод текстового материала профессиональ­
ной направленности. В частности, в текстах на во-
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енно-полицейскую тематику встречаются выраже­
ния, перевод которых характеризуется специфичес­
кими трудностями, в о сновном, стилистического 



характера. Трудности возникают в связи с недоста­
точно ясной или скрытой мотивированностью их лек­
сика-фразеологических единиц. Такие сло1ш и слово­
сочетания называются эмоционально окрашенными. 

"Под эмоциональной окраской подразумева­
ется связанное со значение;н слова э.11оци01юль­
ное отношение к понятию, названному данным 
словом. Под "эмоционально окрашенными " сле­
дует пон11.11ать слова 11 словосочетття, окраска 
которых отличается от "э_·�10циона.1ьно нейт­
ральных " единиц "1 .

Такие слова и выражения возникают как ре­
зультат действия определенных общих причин, вы­
зьrвающих образование эмоционально окрашен­
ных экспрессивных элементов в языке. Различают­
ся, во-первых, ш ироко употребительные и обще­
известные эмоционально окрашенные слова и сло­
восочетания (например, GJ-- рядовой солдат поли­
ции) и, во-вторых, узкоупотребительные и малоиз­
вестные (например, policeman :S tmпcheon [поли­
цейская дубинка] шутл. ручная граната с длинной 
ручкой). Эти две подгруппы в ключают почти все 
категории эмоционально окрашенной лексики, 
имеющиеся в общенародном языке. 

Со стилистической точки зрения, к первой под­
группе относится лексика литературного проис­
хождения и характера, а ко второй - разговорная 
лексика и сленг. Сленг - это нелитературная лек­
сика, т. е. слова и словосочетания, находящиеся 
за пределами литературного языка2. В оенный 
сленг употребляется не только в устной речи (зна­
ние особенностей и владение которой необходимо 
для переводчика), но и в литературе. Он встречается 
в американской и английской военной публицисти­

ке, иногда даже в уставах, часто употребляется в лич­
ной переписке воешюслужащих, их дневниках и т.д. 
Военный сленг является разновидностью так назы­
ваемого профессионального сленга, в состав кото­
рого входит просторечная лексика и жаргонизмы. 

Известен случай, когда переводчик, пригласив­
ший группу американцев соверш ить прогулку по 
городу словами: "Novv I 'll take уоиfог а ride", выз­
вал непонятное ему оживление и смех. Оказалось, 
что это выражение в жаргоне американских ганг­
стеров означает "похищение :жертвы и убийство 
(обычно за предела.ми города) ". 

Некоторые лингвисты отмечают, что перевод 
отдельных составных единиц любого контекста дол­
жен производиться с учетом всего комплекса ма­
териала, а не отдельно. Важно не частное, формаль­
ное, а общее, функциональное стилистическое со­
ответствие. При этом следует помнить, что одни и 
те же виды языковых стилей имеют различные нор­
мы в русском и английском языках. Поэтому при 
переводе экспрессивных и эмоционально окрашен­
ных слов и в ыражений не всегда приходится пере­
водить каждое слово, точно передавая его эмоцио-

Филология 
нальную и стилистическую окраску, так как конеч­
ный результат не будет находиться в соответствии с 
нормами данного вида языкового стиля в русском 
языке. 

Переводчи к  такЖе должен учитывать стилис­
тическую принадлежность и характер эмоциональ­
ной окраски слов и словосочетаний полицейских 
жаргонизмов (например: фамильярный, грубый, 
вульгарный,  ироничный, презрительный, насмеш­
ливый, шутливый и т.п.). 

Общее стилистическое соответствие часто до­
стигается заменой некоторых эмоционально окра­
шенных элементов английского языка соответству­
ющими русскими терминами. Например, такие 
часто употребляемые слова со стершейся эмоци­
ональной окраской, как "tommy gun" - <<автомат», 
"ЬоЬЬу lшndlez-" - «оперативник с розыскной со­
бакой» и др.,  могут иногда переводиться соответ­
ствующими терминами русской военно-милицей­
ской лексики. Зачастую при работе над текстами 
передача нескольких отдельных английских разго­
ворно-просторечных слов и выражений через со­
ответствующие и м  п·о стилю и эмоциональной ок­
раске русские лексика-фразеологические единицы 
вполне достаточ на для достижения общей стилис­
тической адекватности (с точки зрения передачи 
лексических особенностей стиля оригинала) . 

Однако во всех случаях, когда определенное 
эмоционально о крашенное слово или выражение 
в английском тексте выполняет особые экспрессив­
ные функции, необходимо решать вопрос об осо­
бом способе его передачи в переводе. 

Некоторые английские эмоционально окра­
шенные слова и словосочетания имеют соответ­

ствия в русском военно-милицейском сленге : 
"aate" - «гроб», "blt the Ыие" - «пускать пулю>, 
"evil-doa" - «злодей, престушшю>, но таких со­
ответствий очень мало. Чаще приходится действо­
вать не способом подбора э квивалентной лексики, 
а так называемым методом компенсации, т. е .  пу­
тем использования русской просторечной лекси­
ки (или жаргонизмов). Специфический характер по­
добной лексики в английском языке затрудняет 
выбор соответствующих лексических средств в 
русском языке. Даже при наличии некоторых фор­
мальных соответствий при переводе нельзя исполь­
зовать русские эквиваленты, так как это может оз­
начать введение используемых элементов в кон­
текст. Например, в английской и американской во­
енно-полицейской лексике есть ряд эмоционально 
окрашенных слов и словосочетаний для обозначе­
ния понятия «легкий самолет»: сиЬ (plane),puddle 

jиmper, gz·ass (hedge) hopper и т. д. В русском языке 
мы находим такие обозначения с амолета этого же 
типа, как «кукурузнию>, «огороднию>, «лесник», 
«старшина фронта» и др. Однако эти соответствия 
являются по форме  настолько специфическими дЛЯ 
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русского языка, что зачастую не представляется 

возможным использовать их для обозначения чу­
жестранных реалий. 

Грубо й  ошибкой было бы вкладывать в уста 
американского или английского солдата определен­

ные слова или выражения, характерные для русской

раз говор но-просторечной лексики. Например, пере­
водить " а Ыие j еер" как «милицейский УАЗик» и т. д. 

Темой особого исследования может быть воп­
рос об использовании слов и в ыражений всего 
эмоционально окрашенного слоя английской во­

енно-полицейской лексики при переводе с русско­
го языка или при составлении некоторых материа­

лов на английском языке. 

Отметим, что экспрессивная окраска некото­

рых иностранных слов из эмоционально окрашен­

ного слоя военно-полицейской лексики возникает 

потому, что с этим словом связываются какие-либо 

особые эмоциональные ассоциации. Например, со 

словом "bundbook" (винтовка), заимствованным 

британским и полицейскими из языка хинди, связа­

но высокомерное отношение войск английских ко­

лонизаторов не  только к угнетаемой нации, но и к 

ее языку. Отсюда фамильярно-пренебрежительная 

окраска этого слова. Другие национальные заим­

ствования в этой группе звучат как пародийные, 

юмористические варианты некоторых слов родно­

го языка и имеют в следствие этого своеобразные 
эмоциональные оттенки. 

Необходимо добавить, что при переводе эксп­
рессивно окрашенной лексики, в частности, аме­
риканских и англи:йских жаргонизмов (underwoгld 
slang, argot), м ногие слова связаны с убийствами, 
грабежами, н аказаниями, взаимоотношениями 
м ежду гангстерами и полицией и т.п .  Например: 
"to typewrite" - «стрелять из автом ата» ; ''C/1icago 
piano" - «автом ат»; "сап", "b1-ig", "hoosegow", 
"cooler'', "jug'', "clink", "crossbar hote!'' -- «тюрь­

ма; гауптвахта, военная тюрьма» ;  "1-ocf', "gat", 
"barkeг" - «nистолепт; "joy гide" - « поездка 
на угнанном автомобиле»; "gumshoe" - «детек­
тив»; "angel /асе" ("goat") ирон. «молодой офи­
цер», «херувимчию>; "сап орепа" - «приспособ­
ление для взлома сейфов». 

Полагаем ,  что изучение экспрессивно окра­
шенной лексики поможет переводчику лучше по­
нять особенности образования некоторой части 
английской военно-полицейской терминологии, а 
также уяснить отлич ител ьные черты сленга, по­
зволит точнее ориентироваться в употреблении 
различных элементов военной лексики, правиль­
но различать их стилистически, избегая грубых 

ошибок в работе. 

1 Ильuщ Б.А .  Современн ы й  англ и йский язык. - М . ,
Изд. лит. н а  иностр. яз. ,  1 988 .  

2 См. :  Бурдин JJ.C. Состав лексики с ··предупредитель­
ными" пометами в толковом словаре английского язы ка 
малого типа // Вопросы лингвистики и методики препода­
вания иностранных языков. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИХ 
КО НЦЕПЦИЙ С ПОЗИЦИЙ ТЕОРИЙ И 

СИСТЕМ НО - ПАРАДИГМАЛЬНОГО 

Важной эпистемологической проблемой любой 
науки является систематизация основного массива 
знаний. Попыткой решения этой проблемы в облас­
ти политологии служит разработанная нами клас­
сификация концептуальных подходов в политологии 
с позиций системно-парадигмального подхода. 

С точки зрения этого подхода, основу концеп­
туальной сферы современной политической науки 
составляют три научные политологические пара­
дигмы 1 : натуралистическая, социальная и раци­
онально-критическая. 

Структура парадигм - это совокупность кон­
цептуальных подходов, каждый из которых пред­
ставляет собой конкретизацию парадигмальной 
идеи в зависимости от интерпретаций сущности 
политики (онтологических) и от интерпретаций на­

значения политики (функциональных). 

ПОДХОДА 

О . Г .  Дука 

Одна из онтологических интерпретаций поли­
тики состоит в понимании политики как особой 

сферы общественной ;:;1сuзни; вторая -- как опре­

делеm1Ого типа деятелыюсти; третья - как осо­

бого вида социальных отнои1ений. В первом слу­
чае в политике во главу угла ставятся ее функцио­
нальные элементы, во втором случае - поведен­
ческие, а в третьем - элементы межсубъектного 
взаимодействия2. 

Функциональнь1х интерпретаций политики так 
же, как и онтологических, три. Одна из них состоит 
в понимании политики как управле11ия, вторая -
как стратегии и третья - как ценностного суж­

де11ия . (Ж.-М. Данкен)3 .
Представление об общем виде структуры по­

литологических парадигм дает табл. 1 .  

Таблица 1 
Структура научных политологических парадигм 

Онтологнческнс Парадигмы 
и фу1шц11ональ11ые 

111перпретац1111 

n OЛ llTllKlf Натуралистическая Социальная Рационально-критическая 

Полптнка как особая Геополитический концептуаль- Системный концетуал ьный Социологический 
сфера общественной жюни н ы й  подход подход концетуал ьный подход 

Хронопол итический кон цеп- Универсалистский 
туа.11 ьный подход концептуал ьный подход 

Политика как Биоnолити ческий концептуаль- Антрополоп�ческий Постструк1урал истеки й 
о п ределе1ш ый тип НЫЙ ПОДХОД концептуал ьный подход концептуалы�ый подход 
деятельноспt Психологический конuсnтуаль- Культурологический Игровой кон цептуал ьный

НЫЙ ПОДХОД концетуальный подход подход 
Бихевиористский кон цептуаль-
НЫЙ ПОДХОД 

Политика как особый вид Кон цептуальный подход Стратификационный Информационно-
социальных отношений К. Шм итта концептуальный подход коммуникативный

концептуал ьный подход 

Политика как управление Субстанциональный Инструменталистский Нормати вио-институционапь-
концептуал ьный подход концептуальный подход ный концептуал ьный nод�од 

Пош!п1ка как стратегия Телеологический Конфликтный Консенсусный 
концептуал ьный подход концептуальный подход концептумьный подход 

Политика как ценностное Нормативно-этический 
суждение концептуальный подход 
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I .  Натурапистическая парадиг.лщ рассматри­
вает обусловленность политической жизни внесо­
циальной средой - географическими условиями, 
свойствами живой природы или качествами само­
го человека. 

На «стыке» натуралистической парадигмы и ис­
толкования политики как особой сферы обществен­
ной жизни возникли геополитический и хртюпопи­
тическuй конце11mуШ1ьный подходы. Натуралисти­
ческое же истолкование политики как определенно­
го типа деятельности привело к возникновению био­
политического, психологического и бихевиорист­
ского концептуШ1ьных подходов. На базе синтеза 
натуралистической парадигмы и понимания полити­
ки как особого вида социальных отношений возник 
концептуапьный подход К. Шwитта, трактующий 
политику как отношения «друзья-враги». 

Понимание политики как управления в русле 
натуралистической парадигмы привело к возник­
новению субстатщионального концептуального 
подхода, а понимание политики как стратегии в 
русле того же подхода - к появлению телеологи­
ческого концептуалыюго подхода. 

1 .  Приверженцы геополитического подхода 
(Ф. Ратцсль, Р. Челлен, А. Мэхэн, Х. Макиндер, К. Ха­
усхофер и др.) ставят природу политики в принци­
пиальную зависимость от территориального поло­
жения и организации го сударств. В рамках этого 
подхода получили развитие такие политические суб­
дисuиплины, как геополитика, электоральная геогра­
фия, регионалистика, геоурбанистика и др. 

2 .  Разновидностью геополитического подхода 
является хр01юполитический подход, в рамках ко­
торого политика рассматривается как синтез поли­
тического пространства и политического времени4. 

3 .  Сторонники биополитического подхода 
(К. Лоренц, Э. Фромм) исходят из наличия общих 
для человека и высших обезьян поведенческих пат­
тернов (образцов), базисных (физико-химических, 
социальных) потребностей, а также механизмов 
адаптации и взаимодействия с себе подобными 
(альтруизм, агрессия), которые со временем не пре­
терпевают почти никаких качественных изменений. 
Биополитика изучает общие для человеческих и 
животных сообществ черты поведения: приспособ­
ляемость, самозащиту, агрессию 

4. Авторы теорий, придерживающихся психо­
логического подхода (3. Фрейд, Г. Лассуэл), ис­
точник политических проблем видят в психичес­
ких свойствах людей, в подсознательных импуль­
сах, определяющих характер политического пове­
дения и конфликтов ,  возникающих в политике. 

5. Разновидностью психологического подхода 
является бихевиористский5 подход (Э. Торндайк,
Г. Уоллес, У. Липпман, Ч. Мерриам), рассматрива­
ющий политику как взаимодействие целей, поступ­
ков людей.  Политическое поведение признается 
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единственным фрагментом политической реально­
сти, подлежащей эмпирической фиксации. 

6. Особый подх9д в истолковании политики
разработал в свое время видный немецкий поли­
толог К. Шмитт. С его точки зрения, пол итика как 
явление не имеет самостоятельной природы и сущ­
ности, и заключает в себе элементы религиозной, 
экономической и культурной жизни.  По Шмитту, 
политика и политическое сознание возникают в 
результате проявления и о сознания людьми соци­
альных (межгрупповых) противоречий и противо­
положных групповых и социально-групповых ин­
тересов - с того момента, когда человек начинает 
относить себя к определенной социальной группе, 
члены которой становятся для него «друзьями», а 
члены противоборствующих груп п - «врагами». 
С момента разделения на «друзей» и «врагов» и 
начинается политика: «Собственно политическое 
различие есть различие между другом и врагом. 
Оно придает человеческим действиям и мотивам 
политический смысл»6. 

7. В формате субстанционального подхода
политика трактуется как макроявление, возникаю­
щее в результате интеракций групповых (коллек­
тивных) субъектов по поводу использования ими 
прерогатив государственной власти. Те. синтез двух 
социальных субстанций - власти и государства -
создает качественно новую предметно обусловлен­
ную и организованную среду, где субъекты и носи­
тели властных интересов, заинтересованные в пере­
распределении ресурсов, оспаривают прерогативы 
самого мощного общественного института 7 .  

К субстанциональному подходу могут быть 
отнесены разнообразн ы е  «властные» трактовки 
политики. Политика - это либо управление с ис­
пользованием власти, либо борьба за завоевание и 
удержание власти. Властные трактовки представ­
лены в работах Н .  Макиавелли, М. Вебера, в марк­
сизме, среди американских политологов. 

8. Телеологический (целевой) подход трактует 
политику как особую форму человеческого суще­
ствования, связаннуЮ с целедостижением и орга­
низацией. Подобная трактовка расширяет грани­
цы политики, т.к. целеполагание есть в любой сфе­
ре деятельности, то политику можно обнаружить 
(что и делают сторонники этого подхода) в отно­
шениях между супругами, в отношениях препода­
вателя и студента8. 

II. В формате социа�ьной парадиг.ны полити­
ка характеризуется через воздействие других сфер 
общественной жизни, социокультурных свойств 
политического субъекта. 

На «стыке» социальной парадигмы и истолко­
вания политики как особой сферы общественной 
жизни возникли системный и универсалистский 
концепту�ьный подходы. Синтез социал ьной па­
радигмы и истолкования политики как определен-



ного типа деятельности привел к возникновению 
антропологического и культурологического кон­
цептуальных подходов. На «стыке» же социаль­
ной парадигмы и интерпретации политики как осо­
бого вида отношений возник страт11фикациою-1ый 
концептуальный подход. На базе синтеза натура­
листической парадигмы и понимания политики как 
особого вида социальных отношений возник кон­
цептуальный подход К. Шjнитта, трактующий 
политику как отношения «друзья-враги». 

Понимание политики как управления в русле 
социальной парадигмы привело к возникновею1ю 
инструненталистского концептуального подхода, 
а поншлание политики как стратегии в русле того же 
подхода - к появлению конфликтного концепту­
ап ыюго подхода. На базе же синтеза социальной 
парадигмы и понимания политики как оценочного 
суждения возник нор.�ттивно-этический подход. 

Исследователи, придерживающиеся системно­
го подхода, понимают политику, прежде всего, как 
явление опосредованное, вызванное к жизни воздей­
ствием иных сфер и систем общественной жизни. 

Идеи, на которых строятся системная парадиг­
ма, исходят из органиче ского единства социума, 
что ориентирует исследователей на понимание вза­
имного дополнения политики и других сфер обще­
ственной жизни. Именно это, собственно, и пред­
полпгает постоянное доопределение самой приро­
ды политического характеристиками, транслирую­
щими не только функциональные, но и каузальные 
зависимости какого-либо круга явлени й9. 

В рамках универсалистского подхода во гла­
ву угла ставят те явления, которые не столько спе­
цифицируют, сколько объединяют политику с дру­
гими областями социальной жизни. Здесь основа­
нием ее концептуализации могут выступать эле­
ментарный поведенческий акт, поступок челове­
ка, авторитет, влияние, целенаправленная деятель­
ность, порядок, господство, контрщ1ь и т.п . 1 0 

Приверженцы антропологического подхода 
(Аристотель, Ф. Ницше и др.) рассматривают уча­
стие в политике как реаJrизацию родовых свойств и 
природы человека 1 1 .  

Ученые-политологи, придерживающиеся куль­
турологического подхода, признают социальным 
источником политики не факторы человеческой 
среды, окружения, а самого человека, точнее -
личность, ориентированную не на врожденные, а 
на приобретенные в ходе своей эволюции цели и 
ценности , сохранившую притом все характеристи­
ки живого, а не «книжного», абстрактного челове­
ка . В этом смысле феномен политического возни­
кает при опосредовании человеческого поведения 
не интересами и структурами, а ценностями, сим­
волами, традициями, обычаями, ритуалами. Тем 
самым институционализация, структурная органи­
зация и формальная упорядоченность проигрыва-

Методология научиых исследцваний 

ют по значению факторам внутренней ориентации 
субъекта 1 2 . 

В рамках стратификационного подхода, т.е. 
связанного с отношения м и  определенных соци­
альных слоев и групп и их влиянием на процесс 
осуществления власти, политика понимается как 
соперничество социально-экономических классов 
(эксплуататоров и эксплуатируемых -- м арк­
сизм), расовых, этнических,  культурных и иных 
групп (Л . Гумплович),  б ор ь ба аристократичес­
кого или эл итарного слоя с большинством наро­
да (массами) - Н .  Макиавелли, Г. Моска, В. Паре­
то, сопернич ество управляющих и управляемых 
(Р. Дарендор ф).  

Суть инструментапистского подхода - в ис­
толковании политики как с редства принятия р еше­
ний (К. Мангейм) 1 3 .  

В рамках конфликтного подхода пол итика 
рассматривается как конфликт между различны­
ми социальными группами и классами в борьбе за 
собственные интересы, те или иные социальные ре­
сурсы (А. Токвиль, К Маркс, Л. Гумплович, Г. Зим­
мель, Л. Козер, А. Бентли и др .)  либо как деятель­
ность по урегулированию конфликтов (Р. Дарен­
дорф, Ж Ф аве, М. Брегер и др. ) 1 4. 

Нормативно-правовой подход в трактовке 
природы политической м атерии во главу угла ста­
вит авторитет и иные моральные субстанции 1 5 .  

I П .  Последователями р ационально-критичес­
кой парадигмы политика о бъясняется не внешни­
ми по отношению к пей ф акторами, а ее внутрен­
ними причинами, свойствами.  Соответственно в 
ее рамках можно выделить субстанциональный, 
постструктуралистстшй, игровой, нормат uвно­
институциональный и инфор/vrационно-коммуни­
кативный подходы .  

Н а  «стыке» рационально-критической парадиг­
мы и истолкования политики как особой с феры 
общественной жизни возник социологический кон­
цептуальный подход. Синтез рационш1ьно-крити­
ческой парадигмы и истолкования политики как 
определенного типа деятельности привел к возник­
новению постструктуралистского и игрового 
концептуальных подходов. На «стыке» социаль­
ной парадигмы и интерпретации политики как осо­
бого вида отношений возник информационтю-ком­
муникативный концептуальный подход. 

Понимание политики как управления в русле 
рационально-критической парадигмы привело к 
возникновению нормативно-институционального 
концептуального подхода, а понимание политики 
как стратегии в русле того же подхода -- к появле­
нию ко11сенсусного концептуального подхода. 

Социол огический концептуальный подход 
связан с рассмотрением общества как структуры, 
состоящей из разнообразных групп, обладаю щих 
собственными интересами и потребностями, глав-

127 



Вестник Омского юридического института, 2004, № 2 (02) 

ным рычагом реализации которых является власть. 
Политика в таком случае рассматривается как направ­
ления и способы деятельности социальных групп в 
отстаивании своих интересов и удовлетворении сво­
их потребностей с помощью разнообразных средств, 
среди которых главную роль играет власть16. 

- Постструктуралистский подход, наследуя и 
развивая идеи М .  Фуко, П .  Бурдье, Н. Лумана и др" 
утверждает понимание политики в в иде некоего 
«поля», т.е .  «области социального пространства, 
структурированной особым (политическим) типом 
отношений, которые строятся на основе союзов и 
конфликтов политических сил»17 .  

Основное внимание ученых, придерживаю­
щихся этой парадигмы, отводится не обусловлива­
ющим политику факторам, центрам влияния и гос­
подства (например, государству), а практической 
деятельности индивидуальных и групповых субъек­
тов (агентов), тому реальному пространству, куда 
интегрируется «всякий вновь входящий в поле по­
литики агент» 1 8 .  

В формате игрового подхода под политикой 
понимается «деятельность политичесю1х групп по 
установлению правил жизнедеятельности людей, на­
пример, в государстве, установлению и поддержа­
нию некоторого порядка в этом государстве в соот­
ветствии с принятыми нормами и принципами» 1 9 .  

Суть инфорrнационно-коммуникативного под­
хода отражают тезисы о центральном положении 
коммуникации в человеческой истории и социокуль­
турном содержании информации как основы соци­
альной коммуникации в современных условиях. В 
рамках этого подхода политика представляется как 
информационно-коммуникационная система, поли­
тическая коммуникация - как процесс движения 
семантической информации (смыслов и значений) 
в политике, а политическая власть - в  качестве сим­
волического средства коммуникации (Р. Мюнх)20. 

На «стыке» информационно-коммуникативно­
го подхода и синергетики возникла его синергети­
ческая версия, состоящая в понимании политики 
как самоорганизованной, саморождающейся сис­
темы ком муникаций (Н.  Луман), авто поэтической 
реальности (в духе Х. Матураны и Ф. Варелы )2 1 •  

В рамках нор.мативно-институционального 
подхода политика предстает в виде совокупности 
организаций, в основе существования которых ле­
жат фиксированные правила поведения, содержа­
щиеся в программах, уставах, конституциях. Смысл 
политики видится в правильном определении ха­
рактера отношений между этими образованиями. 

В рамках же консенсусного подхода политика 
рассматривается как м еханизм урегулирования 
общественных противоречий, средство консолида­
ции граждан и мобилизации их усилий для реше­
ния общезначимых задач (экономических, полити­
ческих, культурных и др. ) .  Приверженцами такого 
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подхода к пониманию политики традиционно выс­
тупают представители структурно-функционально­
го подхода в социологии (Т. Пар с онс, Д. Истон, 
Р. Мертон и др .), рассматривая общество как слож­
ную систему, где каждый элемент и подсистема 
призваны выполнять определенную функцию со­
гласованно с другими элементами и подсистема­
ми. В соответствии с данной позицией Т. Парсонс 
определяет политику как «организацию элементов 
системы с целью эффективного действия для дос­
тижения общих целей»22 . 

В соответствии с вышеназванными методоло­
гическими подходами политологические теории и 
концепции современных российских исследовате­
лей можно классифицировать в зависимости от 
уровня исследуемых объектов политики2 3 ,  поли­
тико-идеологической направленности24, специфи­
ки предмета и объекта исследования25. В н ашем 
исследовании мы придерживаемся классификации 

по концептуальным подходам. 
Это теории, обосновы в ающие геополитичес­

кий26, хронополитический27, биополитический28, 
психологический29, субстанциональный30, теле­
ологический3 1 ,  системный32, универсалистский33, 
культурологический, антропологический34, норма­
тивно-институциональный35, постструктуралистс­
кий ПОДХОды36 .  

Системно-парадигмальный подход к классифи­
кации политологичесI01Х концептуальных подходов, 
теорий и концепций, с нашей точки зрения, дает 
возможность охватить все смысловое пространство 
политической науки и логически обосновать взаи­
мосвязь ее теоретических концептов.  

1 Кроме нау ч н ых, существует ненаучная - теологи­
ческая - парадигма, в рам1<ах которой полип1'1еская власть 
рассматри в ается как проявление Божественной в оли.  

2 См.:  Соловьев А.И Мозаичная парадигматика рос­
сийской политологии // J1ttp: ww\v. пarod. щ/ fuЬtext 1 998 / 
4 1  2 l1tm. С. 1 1 . 

3 См. : Бирюков С.В., Ивлев С.В" Батурина Т В" Мель­
ниченко Е.В. Политология // l1ttp : keшtipp. гu./ o ld/ cl1ar27/ 
pol i t l - О htш. С . 3 -4 .

4 См . . Панарин А . С. О хронополитике // littp : \'l\V\V. LJg. 
гu/ ug_pril/ gv/ 96/ 251 1 7  _ l .htm. 

s От англ. beliavioщ - поведение. 
6 Цит. по: Бирюков С.В" Ивлев С. В" Батуршrа Т В" 

Мельниченко Е.В. Политология // http :  kemtipp.  ru ./  o l d/ 
cliar27/ pol it l - О. htш. - С. 4 .

7 См . :  Соловьев А.И Указ. соч. - С.  5 .
8 См. :  Ильин М. В" Мельвиль А.Ю.,  Федоров 1-0.Е. Ос­

новные категории политической науки // Полис. - 1 996. -
№ 4. 

9 См. :  Соловьев А .И. Указ. соч. - С. 6 .  
10 Там же. - С. 7 .  
1 1 Например, Аристотель определял человека как «по­

литическое ж ивотное», которое сама природа побуждает 
жить совместно с другим и  людьми и участвовать в делах 
государства (полиса):  «Государство п р и надлежит к тому, 
что существует no природе . н человек no своей природе 
есть ж ивотное политическоеi>. Собственную версию по-



литики как деятельности, вызванной свойствами челове­
ческой п р ироды, предложил известн ы й  немецкий фило­
соф - иррационалист Ф. Ницше: он рассматривал ее как 
воплОJ.цение базового человеческого (и )кивотного) ин­
стинкта - во;-1 11 к власти. (См . :  Бирюков С.В" Ивлев С.В. ,  
Батурина Т В. ,  Мельниченко Е. В . Указ. соч. - С. 3) .

1 2 См. :  Соловьев А. И Указ. соч. - С.  9; Бирюков С.В" 
Ивлев С.В" Бат;рина Т В. ,  Мельниченко Е В. Указ. соч .  -
с. 3 .

1 3  С м . :  Краткий политологнческий словар ь .  - М "  
1 989. - с .  42 1 -422 . 

14 См . :  Бирюков С.В" Ивлев С.В" Батурина ТВ" Мель­
ниченко ЕВ. Указ. соч. - С. 3-4. 

1 5  См.:  Соловьев А. И Указ. соч. - С. 9.
1 6  См.: Бородк11н Ф"М. Социальная политика: власть и 

перестройка 11 Постижение. Социология. Социальная по­
лити ка . Экономическая реформа / Под ред. Ф.М. Бородк11-
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