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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА 
ПОТРЕБИТЕЛЯ ПЛАТНЫХ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ 

В РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
В XVIII – НАЧАЛЕ XX ВЕКА

Аннотация. Социально-экономическая ситуация в России за последние десятилетия претерпела серь
езные изменения, которые не могли не отразиться на системе здравоохранения. Появились предпосылки 
для развития частной медицины, что нашло поддержку со стороны государства. В настоящее время на-
блюдается увеличение доли медицинских услуг, оказываемых на платной основе. Широко распространенная 
частная (вольная) практика, охватывающая хронологический период существования Российской империи, 
трактовалась властями в советский период как пережиток капиталистической системы, противоречащий 
основным принципам правильной организации здравоохранения. Советский период отечественной истории 
предстает перед нами как хроноразрыв, т. е. временной разрыв, характеризующий специфику линейного су-
ществования платных медицинских услуг.

В связи с этим представляется актуальным и своевременным проведение исследований по историческим 
аспектам становления и развития правового статуса потребителя платных медицинских услуг в Российской 
империи. На наш взгляд, такое исследование имеет как теоретический, так и практический интерес. Пер-
вый обусловлен недостаточной разработанностью указанной тематики в историко-правовой литературе. 
Второй позволит на основе обобщения исторического опыта выявить существующие недостатки в право-
вом регулировании в сфере охраны здоровья граждан и сформулировать практические рекомендации по со-
вершенствованию законодательства Российской Федерации в указанной области.

В ракурсе настоящей работы автор ставит своей целью оценить правовой статус потребителей плат-
ных медицинских услуг в XVIII – начале XX вв., всесторонне исследуя такие элементы правового статуса, 
как права, свободы, интересы и обязанности. В статье анализируется влияние принадлежности жителей 
империи к той или иной социальной группе на формирование правового статуса потребителей платных ме-
дицинских услуг. Впервые основные виды прав потребителей платных медицинских услуг выделены из норма-
тивных правовых актов в сфере здравоохранения Российской империи и сформированы в группу. 

Автор приходит к выводу, что в Российской империи обязанности потребителей платных медицинских 
услуг имели приоритет над правами, поскольку считалось, что при соблюдении обязанностей права будут 
существовать независимо от их формального провозглашения. Проведенный анализ помогает понять разви-
тие регулирования медико-санитарных услуг и позволяет провести исторические параллели с существующей 
нормативно-правовой базой системы здравоохранения в России.

Ключевые слова: правовой статус, потребитель платных медицинских услуг, права и обязанности по-
требителя.
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The Formation and Development of the Legal Status of a Consumer  
of Paid Medical Services in the Russian Health Care System  

in the XVIII – Early XX Centuries
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Abstract. The socio-economic situation in Russia over the past decades has undergone serious changes that 
could not but affect the health system. There have been prerequisites for the development of private medicine, 
which has been supported by the state. Currently, there is an increase in the share of medical services provided on 
a paid basis. Widespread private practice, covering the chronological period of the Russian Empire, was inter-
preted by the authorities in the Soviet period as a relic of the capitalist system, contrary to the basic principles 
of proper health care organization. The Soviet period of Russian history appears to us as a chronological gap, 
that is, a time gap that characterizes the specifics of the linear existence of paid medical services.

In this regard, it seems relevant and timely to conduct research on the historical aspects of the formation 
and development of the legal status of consumers of paid medical services in the Russian Empire. In our opinion, 
such research is of both theoretical and practical interest. The first is due to the lack of development of this topic 
in the historical and legal literature. The second one will allow us to identify existing shortcomings in legal regu-
lation in the sphere of public health protection based on the generalization of historical experience and formulate 
practical recommendations for improving the legislation of the Russian Federation in this area.

From the perspective of this work, we aim to assess the legal status of consumers of paid medical services 
in the XVIII – early XX century, comprehensively examining such elements of legal status as rights, freedoms, 
interests and duties. The article analyzes the influence of belonging of the inhabitants of the Empire to a particu-
lar social group on the formation of the legal status of consumers of paid medical services. For the first time, the 
main types of rights of consumers of paid medical services are separated from the regulatory legal acts in the field 
of healthcare of the Russian Empire and formed into a group.

Based on the results of a detailed analysis, we conclude that in the Russian Empire, the duties of consum-
ers of paid medical services took priority over the rights, since it was believed that if the obligations were met, 
the rights would exist regardless of their formal Declaration. The analysis helps to understand the development 
of regulation of health ser-vices and allows us to draw historical parallels with the existing regulatory framework 
of the health care system in Russia.

Keywords: legal status, consumer of paid medical services, rights and obligations of the consumer.

**  Senior Lecturer of the Department of Criminalistics at the Nizhny Novgorod Academy of the Ministry of the Interior of Russia.

Право является необходимым условием су-
ществования и развития как всего общества 
в целом, так и сферы здравоохранения. История 
показывает, что, в отличие от других сфер чело-
веческой деятельности, медицинская деятель-
ность получила свое нормативное регулирова-
ние сравнительно недавно. Следует согласиться 
с утверждением Я. Дргонца и П. Холлендера 
о  том, что медицина существовала вне закона 
не веками, а тысячелетиями, касаясь правовых 
норм в виде исключения [3, с. 5].

Становление медицинского дела в России от-
носится к первой половине XVIII столетия. Не-
смотря на то что главной заботой государства 
было медицинское обеспечение действующей 

армии, Петр I инициировал развитие граждан-
ской медицины как отрасли государственной по-
литики и предпринял первые шаги по созданию 
ее законодательной базы [9, с. 57–58]. В 1706 г. 
наряду с созданием первого госпиталя импера-
тор ввел систематическое преподавание меди-
цинских наук. Так началась подготовка меди-
цинских кадров в России. В 1712 г. госпитальная 
школа выпустила первых дипломированных рус-
ских врачей [13, с. 128].

Как показывает проведенный нами в истори-
ческом аспекте анализ, первым законодательным 
актом, посвященным платным медицинским ус-
лугам, стал Сенатский указ 1754 г. об учрежде-
нии школ для обучения повивальному искусству. 
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По смыслу закона, беременным женщинам, нахо-
дящимся в родах, оказывались платные услуги, 
о чем свидетельствуют два приложения к указу. 
В первом приложении содержалось расписание, 
составленное исходя из ранга роженицы, какую 
оплату следует производить повивальным баб-
кам за их труд во время родов1. Размер оплаты 
зависел от того, как проходили роды. Напри-
мер, «генеральша-фельдмаршальша» за легкие 
роды должна была платить 25 руб., за трудные – 
35 руб.; «генеральша-маэорша», соответственно, 
12 руб. и 20 руб. Второе приложение представ-
ляло собой расписание, в котором указывалось, 
какая оплата должна быть произведена непо-
средственно в казну высшего медицинского ад-
министративного органа  – Медицинской кан-
целярии – на содержание «бабичьяго дела» [13, 
с.  146–147]. Причем услугодатель весьма тща-
тельно следил за порядком оплаты оказанной ус-
луги и с отказавшимся платить поступали по за-
кону о недоимке государственных сборов2.

В 1789 г. императрица Екатерина II утвердила 
Устав, согласно которому врач имел право тре-
бовать от больных за свой труд достойное возна-
граждение, которое не было бы в тягость «мало-
мощным больным», а приносило удовлетворение 
обоим. Врачам, находившимся на государствен-
ной службе и получавшим жалование, запреща-
лось взимать плату за услуги. В случае их вра-
чевания вне службы Уставом был установлен 
следующий размер оплаты: докторам за посеще-
ние в городе 1 руб., за городом 2 руб., за консуль-
тацию 5 руб.; лекарям за визит в городе 50 коп., 
за городом 1 руб., за консультацию 3  руб.; по-
вивальным бабкам за помощь в  трудных родах 
5  руб. Медицинская комиссия не  оставляла за-
вышенные требования медицинского персонала 

по  оплате услуг без взыскания в соответствии 
с законом. От людей состоятельных, которые хо-
тели выразить свою благодарность за оказанную 
им услугу, разрешалось принимать вознагражде-
ние сверх суммы, указанной в законе. «Неиму-
щие» больные были доверены человеколюбию 
врачей и бесплатному пособию3.

Бесплатные медицинские услуги в России 
в XVIII – начале XX вв. реализовывались в по-
рядке опосредованной оплаты медицинским 
учреждениям со стороны плательщиков за боль-
ного. Так, на правах неимущих принимались 
«казенного звания люди», лечение которых опла-
чивалось соответствующими военными и граж-
данскими ведомствами, а также городские обы-
ватели – купцы и мещане, за которых ежегодно 
производилась плата купеческими и мещански-
ми обществами4. Кроме того, согласно «Порядку 
приема больных в Градские больницы», введен-
ному губернатором Санкт-Петербурга в 1804 г., 
чиновники, купцы и мещане других губерний, 
помещичьи крестьяне и служащие могли поль-
зоваться услугами лечебного учреждения, внося 
ежемесячную плату в размере 7 руб. 50 коп.5

В некоторых случаях за неплатежеспособность 
больного расплачивалось сельское общество. 
По  данным Бессарабской губернии, были неве-
роятные случаи, когда за ежемесячную неуплату 
взысканные после выздоровления отправлялись 
с заключенными «по этапу» и сдавались под рас-
писку волостным управам, чтобы заручиться до-
кументами в целях взыскания платы [2, с. 10–11]. 

Право владельцев фабричных и мануфактур-
ных заведений содержать врачей на собствен-
ные средства было законодательно закреплено 
в  1832  г.6 В 1834 г. помещики получили офи-
циальное разрешение нанимать медицинский 

1  Об учреждении школ в Санкт-Петербурге и в Москве для обучения повивальному искусству; о снабжении столицы 
и городов испытанными в сем искусстве бабками под именем присяжных // Полное собрание законов Российской импе-
рии, с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XIV : 
1754–1757, № 10.214. С. 55–57.

2  Там же. С. 56–57.
3  Устав всем ведомства Государственной Медицинской Коллегии докторам, лекарям и повивальным бабкам // Полное 

собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб.  : Типография II отделения Собственной Его Императорского 
Величества канцелярии, 1830. Т. XXIII : 1789 – 31 октября 1796, № 16805. С. 78–80.

4  См., напр.: О людях, имеющих право на пользование в подведомственных Приказам Общественного Призрения боль-
ницах // Полное собрание законов Российской империи, с 1825 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Им-
ператорского Величества канцелярии, 1835. Т. IX, ч. 1 : 1834, № 7273. С. 726–727 ; О порядке приема больных в Градские 
больницы // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его 
Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXVIII : 1804–1805, № 21.184. С. 158–159.

5  О порядке приема больных в Градские больницы // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб. : Типо-
графия II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXVIII : 1804–1805, № 21.184. С. 158–159.

6  О дозволении содержателям фабрик и мануфактур принимать Врачей на их заведения, и о присвоении им преимуще-
ства Врачей, на частных горных заводах находящихся // Полное собрание законов Российской империи, с 1825 года. СПб. : 
Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1833. Т. VII : 1832, № 5324. С. 244.
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персонал для крестьян и учреждать больницы 
в своих имениях7. 

Определенный интерес вызывает представ-
ление министра внутренних дел об увеличении 
больничного сбора в городе Москве. Больнич-
ный сбор в размере одного рубля двадцати пяти 
копеек с человека в год взимался на содержание 
больницы для чернорабочих в пользу москов-
ской казны. Этим сбором облагались все лица 
без различия звания, которые занимались каким-
либо видом работ и занятий, как у частных лиц, 
так и в различных учреждениях, на фабриках 
и заводах в пределах Москвы. Лица, обязанные 
платить больничный сбор, вносили указанную 
плату в городскую кассу. В удостоверение упла-
ты плательщику выдавалась квитанция с номе-
ром, под которым поступившие деньги были 
записаны на приход. Лица, уплатившие больнич-
ный сбор, имели право обслуживаться бесплат-
но в городских больницах8. В случае неуплаты 
больничного сбора лица подлежали наказанию 
в соответствии со ст.  60 «Устава о наказаниях, 
налагаемых мировыми судьями» 1864 г., а вино-
вные работодатели этих лиц подлежали ответ-
ственности по ст. 61 данного Устава9.

В некоторых случаях медицинские учрежде-
ния поддерживались за счет пожертвований чле-
нов благотворительных обществ. Часто их труд 
не был бескорыстным – за свою благотворитель-
ность они получали права государственных слу-
жащих и соответствующие классные чины [12, 
с. 328–332].

Как видим, исполнитель в лице частного вра-
ча или медицинского учреждения, предоставля-
ющего услугу, не делал этого бесплатно, для него 
такая деятельность всегда была возмездна, во-
прос только в источниках оплаты. В  соответ-
ствии с этим больной, одержимый болезнью, 
и беременная женщина, нуждавшаяся в услугах 
повивальной бабки, были по существу потреби-
телями платных медицинских услуг.

Проблема заключается в самом определении 
термина «потребитель». В дореволюционном 
законодательстве дефиниция «потребитель» от-
сутствовала и не формулировалась. Поскольку 
законодатель не предусмотрел этого понятия, 
обратимся к словарям, которые дают подобное 
определение. 

Согласно толковому словарю Даля слово «по-
требитель» происходит от слова «потреблять», 
что означает «на потребу»10. В соответствии 
с  определением, данном в Большом юридиче-
ском словаре, потребитель  – это гражданин, 
имеющий намерение заказать или заказываю-
щий услуги или использующий их результаты 
для  личных нужд11. Из приведенных определе-
ний следует, что больной или беременная женщи-
на «заказывали» медицинскую услугу для себя и 
являлись потребителями точно так же, как и лю-
бой другой заказывающий услугу для  удовлет-
ворения своих личных потребностей.

К первой половине XIX в. законодательная 
база медицинской деятельности постепенно на-
чала приобретать четкие очертания. Устав вра-
чебный 1857 г. без существенных изменений, 
с некоторыми дополнениями в 1892 и 1905 гг., 
подтвердил принятые ранее правовые положе-
ния об обязанности потребителей медицинских 
услуг платить (ст.ст. 550–553)12.

Подчеркнем, что правовой статус личности 
основывается на обладании каждым человеком 
не только обязанностями, но и правами. Специ
фика правового статуса потребителя платных 
медицинских услуг на протяжении XVIII  – на-
чала XX вв. заключалась в законодательном де-
кларировании обязанностей при отсутствии нор-
мативного закрепления его прав.

Интересным представляется вопрос о том, 
возможно ли, чтобы законодатель, урегулиро-
вав только обязанности, обозначил их приоритет 
над  правами. Следует ли считать, что отноше-
ния по оказанию платных медицинских услуг 

7  О дозволении помещикам иметь особых врачей на собственном содержании, считая их в Государственной службе // 
Полное собрание законов Российской империи, с 1825 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Император-
ского Величества канцелярии, 1835. Т. XIV, ч. 2 : 1834, № 7693. С. 286.

8  Об увеличении размера больничного сбора в Москве // Полное собрание законов Российской империи, с 1881 года. 
СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1893. Т. X, ч. 1 : 1890, № 6844. 
С. 379.

9  Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями // Полное собрание законов Российской империи, с 1825 год. 
СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1867. Т. XXXIX, ч. 2 : 1864, 
№ 41478. С. 407.

10  Толковый словарь Даля : сайт. URL: https://gufo.me/dict/dal/
11  Большой юридический словарь : [сайт]. URL: https://gufo.me/dict/law/
12  Свод Учреждений и Уставов Врачебных по гражданской части // Свод законов Российской империи. СПб. : Типогра-

фия II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1857. Т. XIII, ч. 3. С. 102.
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в  дореволюционной России были урегулиро-
ваны, если только обязательства потребителей 
были закреплены законом? 

Принцип единства прав и обязанностей, хоро-
шо известный юристам, заключается в том, что 
права являются неотъемлемой частью правового 
статуса человека, тесно связанной с его обязан-
ностями. Не ставя под сомнение положения этого 
принципа, проанализируем нормативные право-
вые акты Российской империи в сфере здравоох-
ранения, в которых мы попытаемся рассмотреть 
права потребителей медицинских услуг.

Недостаток законодательного обеспечения 
правового статуса можно объяснить тем, что во-
прос о необходимости правового регулирования 
отношений «врач  – больной» в дореволюцион-
ном обществе в целом был достаточно спорным. 
Долгое время считалось, что такие отношения 
регулируются исключительно этическими нор-
мами, без применения права, и многие мораль-
ные нормы находили свое отражение в уставах, 
клятвах, кодексах.

Впервые нормы врачебной этики были про-
писаны в Генеральном регламенте о госпиталях 
в 1735 г.: лекари должны быть «богобоязненны, 
смиренны… с больными ласково и усердно об-
ращаться»13. Закреплены нормы медицинской 
морали были в своеобразной клятве – «Присяге 
повивальных бабок по должности звания их», 
утвержденной Правительствующим Сенатом 
5  мая 1754  г., согласно которой повивальные 
бабки обязаны были немедленно днем или но-
чью явиться к роженице, независимо от ее по-
ложения и достоинства, и помогать ей, проявляя 
усердие [13, с. 148; 5, с. 63].

Кроме того, Устав повивальным бабкам 
1789 г. определял, какой должна быть повиваль-

ная бабка: «Благонравна, доброго поведения, 
скромна и трезва, дабы во всякое время в состо-
янии была дело свое исполнить»14. Первый долг 
каждого врача, как сказано в ст. 114 Устава вра-
чебного 1857 г., – быть прежде всего гуманным 
и готовым помочь «всякого звания людям»15. Все 
это определило право потребителей платных ус-
луг на уважительное отношение со стороны ме-
дицинского персонала.

Основной целью профессиональной деятель-
ности врача является спасение жизни человека. 
Исходя из этого все вопросы нормативного обес
печения здравоохранения должны базироваться 
именно на этом постулате. 

Законы XVIII  – начала XX вв. устанавлива-
ли вполне определенные и четкие требования 
к квалификации медицинского персонала: меди-
цинская и фармацевтическая деятельность раз-
решена лицам, получившим соответствующее 
образование, имеющим свидетельство или дип
лом16. В 1721 г. впервые личным указом Петра I 
было установлено требование к медицинской 
практике: никто не смел заниматься медицин-
ской деятельностью без освидетельствования. 
Нарушение грозило штрафом и телесными на-
казаниями, иностранцам – высылкой17. Устав по-
вивальным бабкам 1789  г. определял: «Каждая 
повивальная бабка должна быть в звании своем 
испытана, удостоена и присягой обязана»18.

В 1810 г. министром народного просвещения 
были подготовлены строгие Правила испытания 
медицинских чиновников в медико-хирурги-
ческих академиях и университетах губернских 
городов (Москвы, Казани, Харькова) для  полу-
чения медицинских степеней и званий, а так-
же присвоения соответствующих прав. Каж-
дый испытуемый обязан был перед экзаменом 

13  О госпиталях и о должностях, определенных при них Докторов и прочих Медицинского чина служителей, также 
Комисаров, писарей, мастеровых, работных и прочих к оным подлежащих людей // Полное собрание законов Российской 
империи, с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. 
Т. IX : 1733–1736, № 6852. С. 672.

14  Устав повивальным бабкам // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб. : Типография II от-
деления Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXIII : 1789 – 31 октября 1796, № 16804. С. 76.

15  Свод Учреждений и Уставов Врачебных по гражданской части // Свод законов Российской империи. СПб. : Типогра-
фия II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1857. Т. XIII, ч. 3. С. 25–26.

16  Правила испытания врачей, фармацевтов, ветеринаров, дантистов и повивальных бабок // Полное собрание законов 
Российской империи, с 1825 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцеля-
рии, 1846. Т. XX, ч. 2 : 1845, № 19529. С. 213.

17  Об учреждении в городах аптек под смотрением Медицинской Коллегии, о вспоможении приискивающим меди-
каменты в Губерниях, и о бытии под надзором помянутой Коллегии госпиталям // Полное собрание законов Российской 
империи, с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. 
Т. VI : 1720–1722, № 3811. С. 412.

18  Устав повивальным бабкам // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб. : Типография II от-
деления Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXIII : 1789 – 31 октября 1796, № 16804. С. 76.
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представить свидетельства о своем поведении 
и окончании курса, подписанные начальством 
того медицинского учреждения, где он обучал-
ся. Те, кто хотел получить степень доктора ме-
дицины и хирургии, должны были представить 
свидетельство о трех важных операциях, успеш-
но выполненных на живых людях. Особенный 
интерес представляет ст. III настоящих Правил, 
определяющая порядок испытаний «глазных 
и зубных лекарей». Надо заметить, что универ-
ситетский устав 1804 г. не содержал сведений 
о  медицинской специализации19. Дипломиро-
ванные специалисты, получившие образование 
в медицинских клинико-хирургических институ
тах Императорского Московского, Казанского 
и Харьковского университетов, стали врачами 
общей практики. Подготовка «глазных и зубных 
лекарей» проходила вне государственных ме-
дицинских учреждений. Государство оставило 
за собой лишь функцию профессиональной атте-
стации20. В 1845 г. была расширена и дополнена 
законодательная база, заложенная в 1810 г., свя-
занная с государственной аттестацией медиков21. 

С конца XIX в. ситуация в области медицин-
ской практики существенно изменилась в связи 
с развитием специализации. Стали открываться 
частные высокодоходные общие и специализиро-
ванные (стоматологические, глазные, гинекологи-
ческие и другие) медицинские учреждения. При-
мечательно в этом отношении, что Устав частной 
больницы 1903 г., правовые нормы которого опре-
деляли деятельность учреждения, гласил, что 
как местные жители, так и приезжие могли поль-
зоваться за умеренную плату одновременной вра-
чебной консультацией двух, трех и более врачей 
и даже профессоров-специалистов22. 

Небезынтересно остановиться на вопросе 
развития медицинского профессионализма жен-

щин. В истории отечественной медицины гендер 
играл первостепенную роль в формировании 
имиджа профессии. Известно, что долгое время 
профессия врача была исключительно мужской. 
Только к началу XX в. женщины-врачи смогли 
утвердиться в нескольких специализациях  – 
в гинекологии и педиатрии, на целое поколение 
отстав в своем продвижении к карьере в обла-
сти специализации. Эта гендерная проблема со-
звучна истории женщин-врачей в американской 
и британской медицине, где признание женщин 
в качестве профессиональных коллег получило 
значительную поддержку со стороны некоторых 
признанных медицинских работников к концу 
XIX в., несмотря на то что многие врачи-муж-
чины все еще не были убеждены в этом [14; 15].

Врачебный устав 1857 г. позволял успешно 
сдавшим экзамены выпускникам российских 
высших медицинских учебных заведений зани-
маться врачебной практикой без ограничений 
(ст.ст.  97, 99)23. Иностранным врачам дозволя-
лось свободно практиковать только после полу-
чения разрешения Медицинского Совета Мини-
стерства внутренних дел, а в некоторых случаях 
и после прохождения дополнительных испы-
таний (ст.  110)24. Те же правила применялись 
и к врачам, занимавшимся частной практикой 
(ст. 125)25.

Важно отметить, что организационно-право-
вой контроль со стороны государства за про-
фессиональной медицинской деятельностью 
постоянно осуществлялся административными 
органами, созданными и сменявшими друг друга 
на определенном историческом этапе развития 
страны: Аптекарским приказом (с 1581 г.), Ме-
дицинской канцелярией (с 1721 г.), Медицинской 
коллегией (с 1763 г.), Медицинским департамен-
том при Министерстве внутренних дел (с 1803 

19  См., напр.: Устав Императорского Московского Университета // Полное собрание законов Российской империи, 
с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXVII : 
1804–1805, № 21498. С. 570–589 ; Устав Императорского Харьковского Университета // Там же. Т. XXVII : 1804–1805, 
№ 21499. С. 589–607 ; Устав Императорского Казанского Университета // Там же. Т. XXVII : 1804–1805, № 21500. С. 607–
626.

20  Правила об экзаменах Медицинских чиновников // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. 
СПб.  : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXXI : 1810–1811, 
№ 24298. С. 255–260. 

21  Правила испытания врачей, фармацевтов, ветеринаров, дантистов и повивальных бабок // Полное собрание законов 
Российской империи, с 1825 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцеля-
рии, 1846. Т. XX, ч. 2 : 1845, № 19529. С. 213.

22  Устав частной лечебницы с консультациями врача М. Шляпошникова, в г. Харькове. 1903. С. 3–9.
23  Свод Учреждений и Уставов Врачебных по гражданской части // Свод законов Российской империи. СПб. : Типогра-

фия II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1857. Т. XIII, ч. 3. С. 19.
24  Там же. С. 22.
25  Там же. С. 24.
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по 1917 гг.). Так, статья 128 Устава врачебного 
1905  г. содержит предписание Медицинскому 
департаменту Министерства внутренних дел 
ежегодно создавать список «медицинских чи-
новников», как вольнопрактикующих, так и со-
стоящих на государственной службе для контро-
ля их деятельности26. 

Таким образом, представляется очевидным, 
что потребители платных медицинских услуг 
имели право на квалифицированные медицин-
ские услуги и консультации специалистов по их 
просьбе.

Особое значение имеет информация, состав-
ляющая врачебную тайну – совокупность не под-
лежащих огласке сведений о болезни больного, 
полученных от него или в ходе его обследования 
и лечения. В дореволюционный период право 
больного на защиту сведений, составляющих 
врачебную тайну, реализовывалось в требо-
вании врачебной этики, предъявляемом врачу 
«факультетским обещанием»  – клятвой пред-
ставителей медицинского сословия, объединен-
ных единством образования, научных интересов 
и нравственной значимостью в обществе. Целью 
сохранения врачебной тайны являлось предот-
вращения возможного морального вреда больно-
му [13, с. 4]. При разглашении врачебной тайны 
лица, виновные в этом, несли ответственность 
в соответствии с действующим законодатель-
ством27. В этом отношении в британской медици-
не профессия врача ассоциировалась с католиче-
ским священством: врач должен хранить тайну 
пациента точно так же, как священник не имеет 
право разглашать тайну исповеди [16]. 

Право каждого человека свободно распоря-
жаться своей личностью тесным образом сопри-
касается с медицинской деятельностью. Впер-
вые в судебной практике вопрос об уголовной 
ответственности врача за лечение без согласия 
больного был поднят в 1901 г. Судебное решение 
по делу доктора медицины Модлинского, кото-
рому было предъявлено обвинение по ст.  1468 
Уложения о наказаниях уголовных и исправи-

тельных 1885  г., предусматривающей причи-
нение смерти деянием, хотя и неприступным, 
но  явно неосторожным, привлекло внимание 
общественности, и вопрос о значении согласия 
больного на лечение был подвергнут всесторон
нему обсуждению в медицинской и юридической 
печати [11, с. 3–8]. В статье 142 Устава о нака-
заниях, налагаемых мировыми судьями, 1864  г. 
медицинская деятельность против воли боль-
ного, хотя и без серьезных травм или увечий, 
считалась насилием28. Однако право больного 
на информированное добровольное согласие 
на  медицинское вмешательство и  отказ от  него 
законом не гарантировалось. Кроме того, не су-
ществовало никаких юридических норм, обязы-
вающих врача спрашивать согласие больного. 
Только обвинительный вердикт по делу доктора 
Модлинского в 1901 г. показывает нам, насколь-
ко согласие было необходимо в то время, потому 
что каждое вмешательство могло нанести вред 
больному, и это по закону влекло юридическую 
ответственность. Следовательно, больной имел 
право рассчитывать на получение информации 
о состоянии своего здоровья и последствиях от-
каза от лечения.

Осознавая особое значение русской церкви 
в дореволюционном обществе, необходимо также 
подчеркнуть право больного на допуск к нему свя-
щеннослужителя для отправления религиозных 
обрядов. Еще Воинский устав 1716 г. утверждал 
в штат полевого лазарета священника29. В штат 
некоторых больниц, где были учреждены церкви, 
назначались по согласованию губернских вла-
стей с местными епархиальными властями свя-
щеннослужители [7, с. 814]. По закону в частных 
больницах больным разрешалось приглашать свя-
щеннослужителя соответствующего вероиспове-
дания для совершения «религиозных треб» по их 
просьбе30. Таким образом, были созданы условия 
для общения больного со священнослужителями. 
Соблюдение этого права в Российской империи 
являлось одной из форм проявления уважитель-
ного отношения к больному.

26  Свод Учреждений и Уставов Врачебных по гражданской части ... Т. XIII, ч. 3. С. 25.
27  Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями // Полное собрание законов Российской империи, с 1825 года. 

СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1867. Т. XXXIX, ч. 2 : 1864, 
№ 41478. С. 413.

28  Там же.
29  Устав воинский // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Соб-

ственной Его Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. V : 1713–1719, № 3006. С. 246.
30  См., напр.: Устав Частной лечебницы, учрежденной врачом З. М. Цейтлиным в г. Ростове н/Д : утв. 23 окт. 1912 г. 

Ростов н/Д, 1913. С. 6 ; Устав глазной лечебницы учрежденной врачем Евгенией Елеазаровной Диканской в гор. Херсоне : 
29 апр. 1912 г. Херсон : Пар. типо-литогр. преемн. О. Д. Ходушиной, 1912. С. 6.
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Существенной особенностью российского 
законодательства на протяжении XVIII  – нача-
ла XX вв. является то, что отсутствие законода-
тельно закрепленных прав потребителей платных 
медицинских услуг обеспечивалось главным об-
разом соблюдением правил, устанавливающих 
основные профессиональные обязанности служа-
щих медицинских чинов, вольнопрактикующих 
врачей, акушеров и повивальных бабок. Нормы, 
определявшие основные обязанности медицин-
ского персонала, содержались во второй части 
Устава врачебного 1845 г., вобравшего в себя все 
предыдущие законы31. За неисполнение своих обя-
занностей, а также за незаконное и ненадлежащее 
лечение медицинский персонал привлекался к от-
ветственности по Уложению о наказаниях уголов-
ных и исправительных 1845 г. с последующими 
дополнениями в изданиях 1857, 1866 и  1885  гг.  
(ст.ст.  1078–1092 изданий 1845 и  1857  гг.; 
ст.ст. 870–880 изданий 1866 и 1885 гг.)32.

В связи с вышеизложенным представляется 
целесообразным сформировать группу основ-
ных видов прав потребителей платных медицин-
ских услуг, которые мы выделили из норматив-
ных правовых актов в сфере здравоохранения 
Российской империи:

– право на квалифицированные медицинские 
услуги;

– право на консультацию специалистов;
– право на защиту сведений, составляющих 

врачебную тайну;
– право на информированное добровольное 

согласие на медицинское вмешательство и отказ 
от него;

– право на допуск к больному (умирающему) 
священнослужителя.

Вместе с тем важно при рассмотрении прав 
потребителей платных медицинских услуг гово-
рить о правах и свободах отдельных категорий 
жителей империи, поскольку в дореволюцион-
ной России одним из основных факторов, вли-
яющих на правовой статус человека, было его 
происхождение [6, с. 1–10].

В ХVIII в. правовой статус личности регули-
ровался различными законодательными актами, 

основные из которые к первой половине XIX в. 
были кодифицированы в Своде законов о состо-
яниях, образовавших 9-й том общего Свода зако-
нов Российской империи. Согласно закону о со-
стояниях права и свободы российских граждан 
существенно различались по признаку их при-
надлежности к той или иной социальной группе. 
Основания и порядок их ограничения базирова-
лись на принципе: чем выше правовой статус, 
тем меньше человек подвергался ограничениям 
в своих правах [4].

Не стал исключением и сектор здравоохра-
нения. Уровень медицинского обслуживания 
зависел от ряда экономических, организацион-
ных и территориальных условий. Представители 
дворянства как самого привилегированного со-
словия дореволюционного общества были наи-
менее ограничены в своих свободах. По закону 
в городах и уездах, где преобладало дворянство, 
помещикам разрешалось иметь на своем содер-
жании врачей, пользовавшихся правами дей-
ствительной государственной службы (ст.  83 
Устава врачебного 1857 г.)33.

Причины недовольства городских и сельских 
обывателей возможностями получения меди-
цинской помощи были связаны с целым рядом 
обстоятельств. Во-первых, это нехватка врачей 
и невозможность заменить их фельдшерами [1, 
с. 54]. Так, в каждом уезде, согласно ст. 74 Уста-
ва врачебного 1857  г., был только один уезд-
ный врач и дополнительно имелись старшие 
и  младшие лекарские ученики. Такое количе-
ство медицинского персонала было несоизме-
римо с  потребностями населения. Во-вторых, 
недостаточное количество медицинских учреж-
дений. В некоторых губерниях имелось от одной 
до четырех больниц, да и то только в губернских, 
а иногда и в уездных городах, а у сельского на-
селения совсем не было больниц [9, с. 115–116; 
2, с. 271–272]. Целые обширные районы были 
лишены врачебной помощи, несмотря на то что 
крестьяне регулярно в течение не одного десятка 
лет платили земские сборы на земскую медици-
ну, но только раз в год видели врача [5, с. 23]. 
Между тем состоятельные люди, используя свои 

31  Уставы о народном продовольствии, общественном призрении и врачебные // Свод законов Российской империи. 
СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1857. Т. XIII, ч. 3. С. 22–24, 28, 
32–33.

32  Уложение о наказаниях уголовных и исправительных // Полное собрание законов Российской империи, с 1825 года. 
СПб.  : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1846. Т. XX, ч.  1  : 1845, 
№ 19283. С. 801–803. 

33  Уставы о народном продовольствии, общественном призрении и врачебные // Свод законов Российской империи. 
СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцелярии, 1857. Т. XIII, ч. 3. С. 16. 
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финансовые возможности, всегда могли полу-
чить медицинское обслуживание, обратившись 
к услугам частнопрактикующих врачей.

За дополнительную плату обеспеченные боль-
ные могли пользоваться улучшенными условиями 
обслуживания в медицинских учреждениях Рос-
сийской империи. Например, больница для душев-
нобольных в Санкт-Петербурге – «Всех Скорбящих 
Радости» – оказывала платные услуги: за содержа-
ние и лечение больных в общих палатах больницы, 
чьи родственники или опекуны хотели обеспечить 
их улучшенным питанием (пансионерский стол), 
платили 30 рублей в месяц, так что по отношению 
ко всем остальным пособиям эти лица находились 
в таком же положении, как и больные, которые пла-
тили 10 рублей в месяц34.

Представители низших слоев  – рабочие 
и  крестьяне  – не могли в полной мере реали-
зовать свои права и законные интересы. Госу-
дарственные крестьяне могли рассчитывать 
на государственную опеку, в том числе и на бес-
платное медицинское обслуживание, но услуги 
медицинского персонала им были недоступны 

[8, с. 105–107]. В больницах, которые в первую 
очередь предназначались для бесплатного ле-
чения неимущих, как отмечалось выше, пода-
вляющее большинство составляли гражданские 
и военные чины35. Нехватка средств побуждала 
врачей медицинских учреждений в первую оче-
редь принимать тех больных, за которых плату 
вносили соответствующие ведомства и обще-
ства, или  больных, которые сами оплачивали 
свое лечение [10, с. 122]. 

Подводя итог, можно сказать, что особенно-
стью правового статуса потребителя платных 
медицинских услуг на протяжении XVIII  – на-
чала XX  вв. являлось законодательное декла-
рирование его обязанностей при отсутствии 
нормативного закрепления прав. В Российской 
империи обязанности потребителей платных ме-
дицинских услуг имели приоритет над правами, 
поскольку считалось, что при соблюдении обя-
занностей права будут существовать независимо 
от их формального провозглашения. И наоборот, 
обязанности не всегда будут выполняться без их 
формального закрепления.

34  Об установлении платы за содержание и лечение в общих палатах больницы Всех Скорбящих тех больных, род-
ственники или опекуны которых пожелают представить им улучшенное пищевое довольствие // Полное собрание законов 
Российской империи, с 1881 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его Императорского Величества канцеля-
рии, 1893. Т. X, ч. 1 : 1890, № 6819. С. 367.

35  См., напр.: О людях, имеющих право на пользование в подведомственных Приказам общественного призрения боль-
ницах // Полное собрание законов Российской империи, с 1825 года. СПб.  : Типография II отделения Собственной Его 
Императорского Величества канцелярии, 1835. Т. IX, ч. 1 : 1834, № 7273. С. 726 ; О порядке приема больных в Градские 
больницы // Полное собрание законов Российской империи, с 1649 года. СПб. : Типография II отделения Собственной Его 
Императорского Величества канцелярии, 1830. Т. XXVIII : 1804–1805, № 21184. С. 158–159.
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ОСОБЕННОСТИ СОДЕРЖАНИЯ  
И СУБЪЕКТНОГО СОСТАВА МИРОВЫХ СОГЛАШЕНИЙ 

В ДЕЛАХ О НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ СДЕЛОК

Аннотация. Мировые соглашения в гражданском и арбитражном процессе являются одним из наибо-
лее удобных и эффективных способов разрешения споров, возникающих между участниками гражданских 
правоотношений. В то же время в рамках некоторых гражданско-правовых споров содержание мировых со-
глашений имеет значительную специфику, а иногда – в силу особенностей субъектного состава и существа 
дела – они вовсе не могут быть применены в целях примирения сторон. Примером таких споров являются 
дела, связанные с признанием сделки недействительной и применением последствий недействительности 
сделки, правовое регулирование которых отличается своеобразием. Экономические причины недействитель-
ности сделок предопределяют особенности содержания мировых соглашений по соответствующей кате-
гории дел, ограничивая его исключительно порядком исполнения реституционных обязательств и обяза-
тельств по возмещению убытков. Данное обстоятельство обусловлено тем, что с точки зрения динамики 
гражданских правоотношений недействительная сделка вносит неопределенность в принадлежность иму-
щества и распределение прав и обязанностей участников правоотношений, устранить которую возможно 
исключительно за счет восстановления положения, существовавшего до совершения и исполнения сделки с 
дефектом. Действующее гражданско-правовое регулирование в этой части (ст. 4311 ГК РФ), допускающее 
заключение аналогов мировых соглашений в делах о недействительности сделок, предусматривающих иные, 
помимо реституции, последствия недействительности сделок, в связи с этим не может быть признано 
удовлетворительным. Оспаривание же сделки «иным лицом, указанным в законе» (ст. 166 ГК РФ), а также 
в интересах третьих лиц специально уполномоченными на то субъектами (процессуальными истцами), воз-
можность участия в совершенной и исполненной сделке публично-правовых образований обусловливают по-
становку вопросов о возможности заключения мировых соглашений указанными субъектами. Отмечается, 
что данные субъекты, как следует из анализа отечественного гражданского, гражданско-процессуального, 
административного и семейного законодательства, будучи заинтересованными в разрешении дела о призна-
нии сделки недействительной и о применении последствий ее недействительности, не принимают участия 
в ее совершении, а следовательно, не могут определять порядок исполнения возникших из нее обязательств.

Ключевые слова: недействительность сделок, применение последствий недействительности сделок, ре-
ституция, мировое соглашение, примирение, свобода договора.
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The Features of the Content and Subject Composition  
of Settlement Agreements in Cases of Invalidity of Transactions

Goncharova Valeriya A.**
 valeria.goncharova.93@bk.ru
36 Lenina pr., Tomsk, 634050, Russia

Abstract. Settlement agreements in civil and arbitration proceedings are one of the most convenient and ef-
fective ways to resolve disputes arising between participants in civil legal relations. At the same time, within 
the framework of some civil disputes, the content of settlement agreements has significant specificity, and some-
times – due to the peculiarities of the subject composition and the merits of the case – they cannot be applied 
at all for the purpose of reconciling the parties. An example of such disputes are cases related to the recogni-
tion of the  transaction as invalid and the application of the consequences of the invalidity of the transaction, 
the  legal regulation of which is unique. The economic reasons for the invalidity of transactions predetermine 
the peculiarities of the content of settlement agreements in the relevant category of cases, limiting it exclusively 
to the procedure for fulfilling restorative obligations and obligations to compensate for losses. This circumstance 
is due to the fact that, from the point of view of the dynamics of civil legal relations, an invalid transaction intro-
duces uncertainty in the ownership of property and the distribution of rights and obligations of the participants 
in legal relations, which can be eliminated only by restoring the situation that existed before the conclusion and 
execution of the transaction with a defect. The current civil law regulation in this part (Article 4311 of the Civil 
Code of  the Russian Federation), which allows the conclusion of analogues of amicable agreements in cases 
of invalidity of transactions involving other, in addition to restitution, the consequences of the invalidity of trans-
actions, in this regard, cannot be recognized as satisfactory. Contestation of the transaction by “another person 
specified in the law” (Article 166 of the Civil Code of the Russian Federation), as well as in the interests of third 
parties by specially authorized entities (procedural plaintiffs), the possibility of participation in a completed 
and executed transaction of public law entities determine the raising of questions about the possibility of conclud-
ing amicable agreements by these entities. It is noted that these subjects, as follows from the analysis of domestic 
civil, civil procedural, administrative and family legislation, being interested in resolving the case on recognizing 
the transaction as invalid and on the application of the consequences of its invalidity, do not participate in its exe
cution, and therefore cannot determine the procedure for the fulfillment of obligations arising from it.

Keywords: invalidity of transactions, application of the consequences of invalidity of transactions, restitution, 
settlement agreement, reconciliation, freedom of contract.

**  Assistant of the Department of Civil Law at the National Research Tomsk State University, Assistant of the Department 
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1  Концепция единого Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации : одобрена решением Комитета 
по гражд., уголов., арбитр. и процес. законодательству ГД СФ РФ от 8 дек. 2014 г. № 124 (1). Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс».

Согласно ст.  139 Арбитражного процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее – АПК 
РФ), ст. 1538 Гражданского процессуального кодек-
са Российской Федерации (далее – ГПК РФ) миро-
вое соглашение может быть заключено сторонами 
на любой стадии арбитражного и гражданского 
процесса и при исполнении судебного акта. Миро-
вое соглашение в отечественной литературе рас-
сматривается как комплекс материально-правовых 
и процессуальных элементов [2, 8] и понимается 
в трех аспектах: как один из способов примирения 
сторон, влекущий прекращение спора между ними; 
как действие сторон, т. е. договор-сделка, который 

в силу ст. 8 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ГК РФ) признается основанием 
возникновения гражданских прав и обязанностей; 
как договор-документ, оформляющий результат 
соглашения сторон [6]. Как отмечается в Концеп-
ции единого Гражданского процессуального кодек-
са Российской Федерации, «решение спора сами-
ми сторонами миром позволяет не только снизить 
нагрузку на судей, но и сохранить партнерские от-
ношения между сторонами на будущее, миними-
зировать вероятность возникновения дальнейших 
противоречий между ними и в целом снижает кон-
фликтность в обществе»1.
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Институт мировых соглашений как наиболее 
эффективных и удобных для участников граж-
данско-правовых споров способов разрешения 
юридических конфликтов в настоящее время 
подвергся значительному законодательному 
реформированию. Ранее развитые и активно 
применяемые исключительно в рамках арбит
ражного судопроизводства, сегодня мировые 
соглашения получили надлежащую правовую 
регламентацию и в рамках гражданского про-
цессуального законодательства. Данное обстоя
тельство свидетельствует о положительном от-
ношении законодателя к применению данной 
процедуры.

По смыслу действующего гражданского и ар-
битражного процессуального законодательства 
конструкция мирового соглашения может ис-
пользоваться сторонами как способ разрешения 
любых разногласий на этапе их судебного рас-
смотрения и исполнительного производства. 
В то же время в рамках некоторых гражданско-
правовых споров, связанных с нарушением прав 
и законных интересов участников правоотноше-
ний, применение мировых соглашений имеет 
определенную специфику в части своего содер-
жания, назначения и субъектного состава.

Так, некоторые материально-правовые осо-
бенности, сказывающиеся на процедуре за-
ключения мировых соглашений, имеют споры 
о признании сделок недействительными и о при-
менении последствий их недействительности, 
где такие соглашения могут способствовать до-
стижению сторонами взаимоприемлемых дого-
воренностей по поводу последствий недействи-
тельности сделок – исполнения реституционных 
обязательств и обязательств по возмещению 
убытков. Возможность регламентации исполне-
ния указанных обязательств следует из диспо-
зитивных положений процессуального законо-
дательства и вряд ли может быть подвергнута 
сомнению.

В то же время гражданское законодательство 
допускает заключение сторонами оспоримых 
договоров, исполнение которых связано с осу-
ществлением ими предпринимательской дея-
тельности, некоторых соглашений об «иных по-
следствиях» их недействительности (п. 3 ст. 4311 
ГК РФ), которые иногда рассматриваются в 
литературе как прообразы мировых соглаше-
ний в материальных правовых нормах о недей-

ствительности сделок. Так, по мнению А. Г. Ка-
рапетова, «в комментируемой норме речь идет 
о соглашении, которое стороны заключают уже 
после того, как суд присудил реституцию. С уче-
том этого, такое соглашение должно оформлять-
ся и утверждаться в установленном порядке су-
дом. В частности, в таком мировом соглашении 
стороны могут установить очередность возврата 
имущества при двусторонней реституции, дого-
вориться вовсе не осуществлять двустороннюю 
реституцию и оставить все “как есть”… и т. п.»2. 
С данным мнением можно согласиться лишь от-
части, исходя из некоторой общности мирового 
и  рассматриваемого соглашений как способов 
разрешения споров о последствиях недействи-
тельности договоров. Однако соглашение, преду
смотренное п. 3 ст. 4311 ГК РФ, имеет множество 
недостатков, не учитывающих особенности си-
туации недействительности и не позволяющих 
отождествлять его с положительно зарекомендо-
вавшей себя на практике конструкцией мирового 
соглашения.

Во-первых, очевидно, что по смыслу п.  3 
ст. 4311 ГК РФ момент заключения соглашений, 
речь о которых идет в данной норме, хроноло-
гически оторван от момента признания догово-
ра недействительным, что вряд ли можно при-
знать допустимым. Реституционное требование 
функционально связано с требованием о  при-
знании сделки недействительной, поскольку, 
разрешая правовой конфликт и устанавливая 
наличие оснований для признания сделки не-
действительной и применения последствий 
ее недействительности, суд фактически создает 
предпосылки для разрешения вопроса о рас-
пределении имущества, переданного по такой 
сделке. Эта позиция нашла поддержку в Кон-
цепции совершенствования общих положений 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
где отмечалось, что основной целью признания 
сделки недействительной как способа судеб-
ной защиты гражданских прав является недо-
пущение исполнения недействительной сдел-
ки, а если на момент предъявления иска сделка 
уже исполнена  – применение последствий не-
действительности сделки. Формулировка п.  2 
ст.  167 ГК РФ в части установления послед-
ствий недействительности императивна по сво-
ему характеру и не предполагает наличия у сто-
рон свободы усмотрения при  предъявлении 

2  Договорное и обязательственное право (Общая часть) : постатейный коммент. к статьям 307–453 ГК РФ / отв. ред. 
А. Г. Карапетов. М., 2017. 
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требований о применении последствий недей-
ствительности3. 

Во-вторых, приведенные А.  Г. Карапетовым 
возможные изменения сторонами соглашения 
вынесенного судом решения неминуемо вступят 
в противоречие с принципом обязательности су-
дебных постановлений (ст. 13 ГПК РФ), а также 
с экономическими причинами правовой регла-
ментации норм о недействительности сделок. 

Речь идет о причинах, обусловливающих 
правовое регулирование и следующих из отно-
шений экономического базиса, исследование ко-
торых дает возможность определить социальное 
назначение норм о недействительности. Анализ 
указанных причин становится возможным бла-
годаря обращению к развитому в странах англо-
саксонской правовой системы теоретическому 
учению – экономическому анализу права [9]. 

Экономический анализ права не представляет 
собой единого научного направления. Входящие 
в него учения (школы) не противопоставлены 
друг другу, напротив, они предполагают возмож-
ность разностороннего рассмотрения правовых 
явлений. В системе экономико-правовых школ 
следует выделить чикагскую школу экономики 
права, австрийское экономико-правовое направ-
ление и институционализм [10]. Именно указан-
ные подходы представляют наибольший науч-
ный интерес.

С точки зрения представителей чикагской 
школы, любой акт товарообмена представляет 
собой средство удержания людей от оппортуни-
стического (иначе  – эгоистического) поведения 
по отношению к своим партнерам. Такие акты 
должны подлежать защите и признанию со сто-
роны государства только в том случае, если спо-
собствуют повышению общественной эффектив-
ности, т. е. имеют в качестве сторон рационально 
действующих (преследующих цель максимиза-
ции прибыли) и достаточно проинформирован-
ных, равноправных субъектов, а также не нано-
сят вреда благосостоянию третьих лиц [12, 13]. 
Сделки, не соответствующие указанным крите-
риям, не могут производить правового эффекта. 

Вторым значимым ответвлением экономиче-
ского анализа права является австрийская эконо-
мическая школа [14, 16, 17]. Ее представители 
в качестве фундаментальных положений эко-
номического анализа права выделяли «аксиому 
о человеческой деятельности» [7, с. 23]. С пози-

ции рассматриваемого учения, рынок построен 
на принципах естественно-правовой концепции 
правопонимания, согласно которым каждому 
индивиду принадлежит право собственности 
на  себя самого и имеющиеся у него ресурсы. 
Положения естественно-правовой доктрины, не-
изменность наличия у лица абсолютного права 
на  собственное поведение и законно принад-
лежащее ему имущество не предполагают воз-
можности наделения правоустановительным 
эффектом актов поведения, где отсутствует воля 
на правораспоряжение. 

Из сходных теоретических предпосылок ис-
ходит и институционализм [11, 15]. Как направ-
ление развития экономического анализа права 
он предполагает, что предметом изучения стано-
вится не «экономический человек», а широкая 
гамма интересов, поведение человека в социаль-
ных отношениях. На базе институционализма 
была выработана экономическая система оцен-
ки контрактов. Под последними сторонниками 
институционального подхода понимается то, 
что  отражает реализацию права собственника 
на  передачу имущества, это соглашения об об-
мене правомочиями и их защите, являющиеся 
результатом осознанного и свободного выбора 
индивидов в определенных социальных рамках. 

Таким образом, с позиции чикагской и ав-
стрийской школ институционализма, экономи-
ческие причины недействительности сделок 
состоят в недопущении существования таких 
актов товарообмена, совершением и (или) ис-
полнением которых нарушаются требования 
добровольности вступления в договорные от-
ношения, рациональности, проинформирован-
ности их участников и которые причиняют вред 
благосостоянию других лиц. 

В связи с изложенным и с позиции ст.ст. 166, 
167 ГК РФ реституция представляется обяза-
тельным последствием недействительности сде-
лок. Наделение сторон недействительной сделки 
возможностью «изобретать» свои последствия 
ее недействительности может привести к факти-
ческому сохранению за такой сделкой качества 
действительности и способности порождать ею 
конкретные права и обязанности.

Анализ п.  3 ст.  4311 ГК РФ свидетельствует 
о том, что данная норма не встраивается в дей-
ствующее законодательство и в условиях нали-
чия норм о мировых соглашениях лишь вносит 

3  Концепция совершенствования общих положений Гражданского кодекса Российской Федерации // Вестник Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации. 2009. № 4. С. 54.
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неопределенность в порядок защиты сторонами 
недействительных сделок своих прав и законных 
интересов. Из системного толкования процессу-
альных норм следует, что правом на заключение 
мировых соглашений и определение порядка 
исполнения реституции и возмещения убытков 
обладают любые стороны сделок с дефектами. 
В то же время в условиях сохраняющегося дей-
ствия п. 3 ст. 4311 ГК РФ оказывается, что лишь 
субъекты оспоримых договоров, исполнение ко-
торых связано с осуществлением ими предпри-
нимательской деятельности, наделены правом 
на дополнение своих мировых соглашений иными 
способами защиты, что подтверждается положе-
ниями ст. 3071 ГК РФ, но не способствует защите 
прав сторон недействительных сделок – непред-
принимателей. Речь идет о праве таких сторон 
предусматривать меры ответственности (гл.  25 
ГК РФ), меры защиты (гл. 23 ГК РФ) на случай 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 
основных обязательств по мировому соглашению, 
а  также  – в отношении реституционного обяза-
тельства  – конкретизировать исполнение спосо-
бов защиты, предусмотренных гл. 60 ГК РФ. 

Изложенное в полной мере согласуется с пре-
валирующим в литературе и судебной практике 
подходом к возможному содержанию мирового 
соглашения, согласно которому оно может вклю-
чать только те условия, которые непосредственно 
определяют порядок урегулирования судебного 
спора между сторонами; мировое соглашение 
не может содержать условия, не связанные с уре-
гулированием спора [6]. Как отмечается в п. 13 
постановления Пленума Высшего Арбитражно-
го Суда РФ от 18 июля 2014 г. № 50 «О прими-
рении сторон в арбитражном процессе», в силу 
принципа свободы договора мировое соглаше-
ние может содержать любые не противореча-
щие закону или иным правовым актам условия4. 
Стороны при заключении мирового соглашения 
могут самостоятельно распоряжаться принадле-
жащими им материальными правами, они сво-
бодны в согласовании любых условий мирового 
соглашения, не противоречащих федеральному 
закону и не нарушающих права и законные ин-
тересы других лиц, в том числе при включении 
в мировое соглашение положений, которые свя-
заны с заявленными требованиями, но не были 
предметом судебного разбирательства.

С учетом указанного подхода к ограничению 
содержания мирового соглашения в деле о не-
действительности сделок важно также обратить 
внимание на его особую направленность, прояв-
ляющуюся исключительно в рамках указанной 
категории дел. Как отмечают И.  Н.  Мосечкин 
и А.  В.  Махнева, недобросовестные действия 
участников гражданского оборота, утрата по-
требительской стоимости имущества, иные об-
стоятельства иногда создают ситуацию, при ко-
торой становится возможной лишь одна из двух 
обратных передач имущества, вторая же по тем 
или иным причинам затруднена, что ведет в ито-
ге к дисбалансу прав сторон недействительной 
сделки [4, с. 25].

Следует заметить, что проблема обеспечения 
исполнения гражданско-правовых обязательств 
в настоящее время приобретает все большую 
актуальность не только в сфере применения по-
следствий недействительности сделок. По  ин-
формации, содержащейся в Итоговом докладе 
о результатах деятельности Федеральной служ-
бы судебных приставов за 2018 г., «судебные 
акты частноправового характера являются наи-
более трудноисполнимыми с точки зрения фак-
тического взыскания денежных средств»5. Отме-
чается также, что в 2018 г. в Федеральную службу 
судебных приставов России поступило для при-
нудительного исполнения 60,3 млн исполни-
тельных документов (на 102,5 тыс. больше, чем 
в 2017 г.), что демонстрирует общую тенденцию 
роста количества поступающих исполнитель-
ных документов. При этом в условиях указан-
ного роста доля исполнительных производств, 
где должники приступили к выполнению своих 
обязательств, составила всего 45,4  % от  обще-
го их количества6. Изложенное свидетельству-
ет о высокой значимости мировых соглашений 
как альтернатив принудительному исполнению. 
Включая взаимоприемлемые для  сторон спора 
договоренности о порядке, механизме исполне-
ния и обеспечения реституционных обязательств 
и обязательств по возмещению убытков, мировое 
соглашение изначально рассчитано на  добро-
вольное исполнение, с большей вероятностью 
будет способствовать полному восстановлению 
прав участников правоотношений.

Подобное разрешение вопроса о содержании 
мирового соглашения возможно только в случае, 

4  Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
5  Итоговый доклад о деятельности ФССП России в 2018 году. URL: http://fssprus.ru/2598521/
6  Там же.
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когда сделка оспаривается одной из ее сторон, 
при этом вторая сторона сделки является от-
ветчиком по иску о признании сделки недей-
ствительной и применении последствий недей-
ствительности. В то же время по смыслу ст. 166 
ГК РФ правом на оспаривание сделки обладают 
не только стороны такой сделки, но и иные лица, 
указанные в законе. Кроме того, в интересах 
третьих лиц сделка может быть признана недей-
ствительной по требованию управомоченных 
на то процессуальным законодательством субъ-
ектов. Подобная законодательная регламентация 
круга субъектов права на оспаривание сделки, 
как представляется, обусловливается возможно-
стью негативного влияния порожденной сделкой 
с дефектом правовой неопределенности не толь-
ко на стороны такой сделки, но и на других  – 
иных и третьих лиц. 

Иные лица как участники недействительной 
сделки прямо указаны в законе, их характери-
зует наличие прочной связи с недействитель-
ной сделкой вследствие ее непосредственного 
(например, супруг, согласие которого на совер-
шение сделки в обход законодательных правил 
не было получено) или опосредованного (напри-
мер, конкурсный кредитор в деле о банкротстве) 
негативного влияния на их имущественную 
сферу или  ее  влияния на публичные интересы, 
реализуемые субъектами, осуществляющими 
контрольные полномочия (например, опекуны 
и  попечители, наделенные правом на оспари-
вание сделок своих подопечных). Как следует 
из анализа абз. 1 п. 2 и абз. 1 п. 3 ст. 166 ГК РФ, 
иные лица, как  и  стороны недействительной 
сделки, представляют собой носителей мате
риально-правового интереса в признании сделки 
недействительной и в применении последствий 
ее недействительности. Предполагается, что сто-
роны сделки, а также иные лица заинтересованы 
в последствиях разрешения дела о недействи-
тельности сделки, чем и объясняется законода-
тельное наделение их правом на ее самостоя-
тельное оспаривание и применение последствий 
ее недействительности. 

С процессуальной точки зрения иное лицо, 
указанное в законе как управомоченное на оспа-
ривание сделки, выступает истцом, стороной 
гражданского процесса  – таким участником 
судопроизводства, спор о субъективных пра-
вах и юридических обязанностях которого дол-
жен разрешить суд. С процессуальной позиции 
стороны представляют собой действительных 

или  предполагаемых субъектов спорных мате-
риальных правоотношений как носителей спор-
ных прав (истец) и обязанностей (ответчик), 
обладающих противоположным юридическим 
интересом в деле, действующих от своего име-
ни. Только на стороны распространяются мате-
риально-правовые последствия судебного реше-
ния по делу [5, с. 165–167]. 

С одной стороны, наличие у иных лиц преду
смотренного законом права на признание сделки 
недействительной и применение последствий 
недействительности позволяет рассматривать 
их в качестве субъектов особой разновидности 
гражданско-правового охранительного право-
отношения  – правоотношения по защите прав 
и  охраняемых законом интересов участников 
недействительной сделки. Основанием его воз-
никновения выступает совершение и (или) ис-
полнение сделки с дефектом, нарушающей пра-
ва и охраняемые законом интересы таких иных 
лиц, действующих добросовестно. Именно уча-
стие в данном правоотношении предопределяет 
права иных лиц, указанных законе, на заявление 
приведенных требований в целях собственной 
защиты и приобретение ими статуса стороны 
в процессе. 

С другой стороны, очевидно, что иные лица 
не принимают участия в совершении и исполне-
нии недействительной сделки и в связи с этим 
их статус по отношению к сторонам сделки до-
статочно своеобразен. По делам о недействи-
тельности сделок иные лица, имея лишь охра-
нительное правомочие на защиту, возникшее 
из определенной, отмеченной ранее связи таких 
лиц со спорной сделкой, предъявляют требова-
ние к обеим ее сторонам с целью устранить на-
рушение их права и законного интереса. Реали-
зация их  защитных притязаний обеспечивается 
судебным признанием сделки недействительной, 
а также применением последствий ее недействи-
тельности. При этом последствия недействитель-
ности, как следует из положений ст. 167 ГК РФ, 
касаются исключительно имущественных сфер 
сторон такой сделки. Так, в случае оспаривания 
сделки, совершенной лицом, находящимся в про-
цедуре банкротства, обратные имущественные 
предоставления между ее сторонами напрямую 
не затронут имущественное положение оспо-
рившего такую сделку иного лица – конкурсного 
кредитора или конкурсного управляющего. Од-
нако в первом случае возврат будущему банкро-
ту всего отданного им по сделке обеспечивает 
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восстановление конкурсной массы, необходимой 
для дальнейшего удовлетворения интересов кон-
курсного кредитора. В случае оспаривания сде-
лок конкурсным управляющим возврат имуще-
ства в порядке реституции юридическому лицу, 
банкротством которого занимается такой управ-
ляющий, обеспечит эффективность конкурсного 
управления и достижение им своих предусмот
ренных законодательством целей [3]. Подобная 
логика рассуждений применима ко всем иным 
лицам как истцам в делах о недействительности 
сделок.

Иное лицо как участник недействительной 
сделки не претерпевает, подобно истцам в иных 
гражданско-правовых спорах и оспаривающим 
сделку сторонам, никаких имущественных по-
следствий в результате вынесения положи-
тельного решения по его исковому заявлению. 
Интерес иного лица, хоть и является матери-
ально-правовым, однако не основан на прямом 
воздействии вынесенного судебного решения 
на его имущественную сферу. Данное обстоя-
тельство позволяет допустить, что при оспари-
вании сделки иным лицом, указанным в законе, 
мировое соглашение между ним и сторонами 
сделки – ответчиками по иску не может быть за-
ключено. Мировое соглашение предполагает на-
личие взаимных уступок в порядке разрешения 
спора между сторонами, однако в рассматрива-
емой ситуации иное лицо, указанное в законе, 
в силу определенной, не прямой связи со сдел-
кой, встраивается в первоначальные отношения 
сторон, участником которых не являлось и иму-
щество в рамках которых не передавало. Исходя 
из этого никаких прав и обязанностей на такое 
лицо мировым соглашением возложить просто 
невозможно.

Безусловно, можно допустить ситуацию за-
ключения мирового соглашения между истцом, 
иным лицом, указанным в законе, с одной сто-
роны, и ответчиками, сторонами совершенной 
сделки  – с другой. В этом случае иное лицо 
будет лишь сторонним наблюдателем в миро-
вом соглашении, присутствие которого лишено 
всякого смысла. Интерес такого иного лица со-
стоит, как  было отмечено, в устранении право-
вой неопределенности от совершения и испол-
нения сделки. Вынесение судебного решения 
о присуждении реституции уже гарантировано 
обеспечивает его права. В связи с принципом 
обязательности судебных постановлений сто-
роны не  могут своим решением изменить то, 

что присудил суд. Можно допустить, что после 
вынесения судебного решения ответчики – сто-
роны недействительной сделки могут в порядке 
добровольного исполнения обязательств заклю-
чить соглашение о порядке исполнения решения 
суда.

В отличие от иных лиц, круг третьих лиц 
не  определен в законе, их связь с недействи-
тельной сделкой слабее. Они могут быть при-
знаны участниками недействительной сделки 
исключительно при нарушении сделкой их прав 
и охраняемых законом интересов. Третьи лица 
не  вправе самостоятельно оспаривать сделку, 
в целях защиты их прав и законных интересов 
могут действовать субъекты, которые в юриди-
ческой литературе приобрели название процес-
суальных истцов. 

Действующим гражданским процессуаль-
ным законодательством установлено право 
прокурора обращаться в суд с заявлением о за-
щите прав, свобод и интересов граждан, не-
определенного круга лиц. Заявление в защиту 
прав, свобод и законных интересов гражданина 
может быть подано прокурором в случае, если 
гражданин по состоянию здоровья, возрасту, не-
дееспособности и другим уважительным причи-
нам не может сам обратиться в суд. Указанное 
ограничение не распространяется на заявление 
прокурора, основанием для которого служит об-
ращение к нему граждан о защите нарушенных 
или оспариваемых социальных прав, свобод 
и  законных интересов в сферах трудовых (слу-
жебных) отношений и иных непосредственно 
связанных с  ними отношений; защиты семьи, 
материнства, отцовства и  детства; социальной 
защиты, включая социальное обеспечение; обес
печения права на жилище в государственном 
и муниципальном жилищных фондах; охраны 
здоровья, включая медицинскую помощь; обес
печения права на  благоприятную окружающую 
среду; образования (ст. 45 ГПК РФ). В статье 46 
ГПК  РФ предусмотрена возможность органов 
государственной власти и  местного самоуправ-
ления, организаций и граждан обратиться в суд 
с заявлением в защиту прав, свобод и законных 
интересов других лиц по их просьбе либо в за-
щиту прав, свобод и законных интересов неопре-
деленного круга лиц. 

В соответствии с п. 1 ст. 53 АПК РФ в слу-
чаях, предусмотренных Федеральным законом, 
государственные органы, органы местного само
управления и иные органы вправе обратиться 
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в арбитражный суд в защиту публичных инте-
ресов. В случаях, предусмотренных АПК РФ 
и другими федеральными законами, организации 
и граждане вправе обратиться в арбитражный суд 
в защиту прав и законных интересов других лиц. 
Арбитражным процессуальным законодатель-
ством также допускается обращение прокурора 
с требованием о признании недействительными 
сделок и о применении последствий ничтожных 
сделок, совершенных органами государственной 
власти и местного самоуправления, предприяти-
ями и проч. (ст. 52 АПК РФ). Законодательством 
предусмотрена возможность оспаривания сделок 
и другими государственными органами: Банком 
России (ст.ст.  11.3, 18, ч.  7 ст.  37 Федерального 
закона от 2  декабря 1990  г. №  395-1 «О  банках 
и банковской деятельности»7), налоговыми орга-
нами (ч. 11 ст. 7 Закона Российской Федерации от 
21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых органах 
в Российской Федерации»8), антимонопольными 
органами (п. «б» ч. 6 ст. 23, чч. 2, 4, 5 ст. 34 Фе-
дерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции»9) и т. д.

Согласно положениям процессуального за-
конодательства процессуальные истцы пользу-
ются всеми процессуальными правами и  несут 
все процессуальные обязанности, за исключе-
нием, в  частности, права на заключение миро-
вого соглашения. Данное положение закона 
обоснованно: не будучи участником спорных 
материальных правоотношений, но заявляя ис-
ковое требование, процессуальный истец выпол-
няет лишь возложенные на него публичные пол-
номочия по защите определенных пострадавших 
лиц. В связи с этим процессуальные истцы близ-
ки иным лицам, что объясняется имущественной 
«изолированностью» от спорной сделки обеих 
групп указанных субъектов.

Таким образом, мировое соглашение как спо-
соб примирения сторон гражданского процес-
са в  части исполнения реституционных обяза-
тельств и обязательства по возмещению убытков 
может быть применено только при оспаривании 
сделки одной из ее сторон. В случае оспарива-
ния сделки иным лицом либо процессуальным 
истцом, действующим в интересах третьего 
лица, примирительный потенциал мировых со-
глашений ограничен.

Анализ судебной практики по делам, связан-
ным с недействительностью сделок, свидетель-
ствует о том, что нередко сторонами сделки, 
оспаривающими заключенные соглашения, вы-
ступают публично-правовые субъекты (Россий-
ская Федерация, субъекты Российской Федера-
ции и муниципальные образования). Вынесение 
судебного решения о присуждении реституции 
служит гарантией восстановления их нару-
шенной имущественной сферы, что с  учетом 
социально-ориентированного положения та-
ких лиц приобретает особое значение. В этих 
условиях возможность заключения сторонами 
сделки мирового соглашения о последствиях 
недействительности может вызвать разумные 
сомнения.

Положения процессуального законодатель-
ства, однако, не содержат каких-либо ограни-
чений в части субъектного состава, имеющего 
права на заключение мировых соглашений. Со-
гласно ч. 2 ст. 1538 ГПК РФ единственным огра-
ничением содержания мирового соглашения 
является ненарушение им законных интересов 
других лиц и  непротиворечие закону. Близкие 
по содержанию правила предусмотрены и арбит
ражным процессуальным законодательством. 
Указанный подход был подтвержден практи-
кой Конституционного Суда РФ, который в по-
становлении от 22 июля 2002 г. № 14-П КС РФ 
при  проверке на предмет конституционности 
положений законодательства о банкротстве от-
метил, что  по  смыслу ст.  8 Конституции РФ 
граждане, коммерческие организации и пуб
лично-правовые образования должны иметь 
равные возможности при заключении мирового 
соглашения и выработке его условий, поскольку 
в противном случае не учитывались бы их эконо-
мические интересы и игнорировался бы консти-
туционный принцип равноправия10.

В настоящее время вопрос о возможно-
сти участия публично-правовых образований 
в заключении мировых соглашений в доктри-
не преимущественно рассматривается в связи 
со  спорами из публично-правовых отношений. 
Как  отмечается Т.  А. Григорьевой и Е.  В. Хра-
мовой, «ответ на вопрос о возможности заклю-
чения мировых соглашений по публично-право-
вым спорам, в отличие от гражданско-правовых 

7  Рос. газ. 1996. 10 февр.
8  Бюл. норматив. актов. 1992. № 1.
9  Рос. газ. 2006. 27 июля.
10  Там же. 2002. 1 авг.
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споров, где возможность заключения мировых 
соглашений презюмируется, не может быть дан 
в безапелляционной форме» [1, с. 19]. 

Строгие требования к содержанию миро-
вого соглашения как способа примирения сто-
рон недействительной сделки, а также процесс 
его проверки судом, рассматривающим дело, 
представляется, не оставляют для публично-
правовых участников такого соглашения поля 
для  злоупотреблений собственным положени-
ем и не допускают возможности фактического 
сохранения за сделкой качества действитель-
ности. В связи с этим с учетом изложенных ра-
нее замечаний об  обязательности реституции 
мировое соглашение может быть заключено 

публично-правовым субъектом  – стороной не-
действительной сделки.

В качестве итога следует отметить, что ре-
формирование гражданского процессуального 
законодательства обусловливает интерес к  осо-
бенностям применения норм о мировых согла-
шениях как способах примирения сторон различ-
ных гражданско-правовых споров и, в частности, 
споров о недействительности сделок. Своеобра-
зие последствий недействительности сделок, 
а  также особенности круга субъектов права на 
их оспаривание предопределяют особое содер-
жание заключаемых в деле о  недействительно-
сти сделок мировых соглашений, а также узкий 
подход к их субъектному составу.
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РЕФОРМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАКУПКАХ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ ОТДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ  

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, В КОНТЕКСТЕ ПРОБЛЕМЫ 
СИСТЕМАТИЗАЦИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

В СФЕРЕ ПУБЛИЧНЫХ ЗАКУПОК

Аннотация. В данной статье авторы определяют критерии публичности закупок. На основании вы-
деленных критериев установлено, что к публичным закупкам на сегодняшний день относятся государ-
ственные, муниципальные и «корпоративные» закупки. Проведен анализ отраслей законодательства, ре-
гламентирующих государственные и муниципальные закупки, а также закупки, проводимые отдельными 
видами юридических лиц. Авторы обращают внимание на свойственное публичным закупкам состояние 
постоянного реформирования, при этом изменения, вносимые в нормативные правовые акты, не всегда 
были удачными с точки зрения поставленной законодателем цели – совершенствование правового регули-
рования. Отмечается высокая степень интереса научной юридической общественности к сфере публич-
ных закупок. Подвергается критической оценке содержание законодательства о закупках отдельных ви-
дов юридических лиц: авторы аргументируют позицию о нарушении законодателем правил юридической 
техники при построении соответствующего нормативно-правового массива. Определяются перспективы 
правового регулирования в сфере публичных закупок. В ходе исследования сходства и различия контрактной 
системы закупок и закупок отдельных видов юридических лиц выявляется общая направленность целей 
данных отраслей законодательства при условии их юридически оформленного разграничения. Установ-
лено, что содержание обеих отраслей законодательства составляют аналогичные институты: реестр 
контрактов (договоров), реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), планирова-
ние закупок, необходимость осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Обращено внимание на то, что содержащиеся в сфере дополнительного профессионального образования 
профессиональные стандарты учитывают трудовые функции лиц, осуществляющих трудовую деятель-
ность на основании как законодательства о контрактной системе, так и законодательства об отдельных 
видах юридических лиц. Делается вывод, что, несмотря на существующие сегодня некоторые различия 
в правовом регулировании названных отраслей законодательства, целесообразным является рассмотрение 
вопроса, касающегося перспективы их унификации. Это главным образом объясняется тем, что диффе-
ренциация системы публичных закупок негативно сказывается на организации деятельности как заказчи-
ков, так и участников закупок.

Ключевые слова: публичные закупки, контрактная система закупок, закупки отдельных видов юридиче-
ских лиц, государственный (муниципальный) контракт, конкурентные закупки.
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Reform of Procurement Legislation Carried Out by Certain Types  
of Legal Entities, in the Context of the Problem of Systematization  

of Regulatory Legal Acts in the Field of Public Procurement

Abstract. In this article, the authors define the criteria for public procurement. Based on the selected criteria, 
it  has been established that government, municipal and corporative procurements today belong to the category 
of public procurement. An in-depth analysis of the branches of the legislation governing state and municipal pro-
curement s, as well as procurements by certain types of legal entities, has been carried out. The authors draw at-
tention to the state of constant reform, which is typical for public procurement, and the changes introduced into 
regulatory legal acts are not always successful from the point of view of the goal set by the legislator – improving 
legal regulation. A high degree of interest of the scientific legal community in the field of public procurement is noted. 
The content of the legislation on the procurement of certain types of legal entities is critically evaluated: the authors 
argue the position on the violation by the legislator of the rules of legal technology in the construction of the cor-
responding regulatory body. The prospects of legal regulation in the field of public procurement are determined. 
Studying the similarities and differences of the contract system of procurement and procurement of certain types 
of legal entities, the general orientation of the goals of these sectors of the law is revealed, provided that they are le-
gally drawn up. It has been established that the content of both branches of the law is made up of similar institutions: 
a register of contracts (agreements), a register of unscrupulous suppliers (contractors, contractors), procurement 
planning, and the need to make purchases from small and medium-sized enterprises. Attention is drawn to the fact 
that professional standards contained in the field of continuing professional education take into account the labor 
functions of persons engaged in labor activities both on the basis of legislation on the contract system and legislation 
on certain types of legal entities. Based on the results of this work, the authors conclude that, despite the current dif-
ferences in the legal regulation of these branches of legislation, it is advisable to consider the issue of the prospects 
for their unification. This is mainly due to the fact that the differentiation of the public procurement system develops 
negatively on the organization of activities of both customers and procurement participants.

Keywords: public procurement, contract procurement system, procurement of certain types of legal entities, 
state (municipal) contract, competitive procurement.
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На современном этапе развития публичных 
закупок проходит масштабная реформа норм, 
регулирующих порядок их проведения. В част-
ности, осуществляется перераспределение 
функций между государственными, муници-
пальными заказчиками и уполномоченными ор-
ганами (учреждениями), а субъекты Российской 
Федерации и муниципальные образования нахо-

дятся в поиске оптимального способа централи-
зации закупок. 

От нормативно-правового обеспечения ре-
формирования публичных закупок не отстает и 
правоприменительная практика, вырабатывающая 
правовые позиции по многим проблемным вопро-
сам контрактной системы в сфере закупок1, а также 
закупок отдельных видов юридических лиц2. 
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Необходимо отметить, что за последнее де-
сятилетие проблемы правового регулирования 
публичных закупок все активнее стали обсуж-
даться научной юридической общественностью. 
За  указанный период было проведено более 
30  диссертационных исследований по юриди-
ческой тематике3, преимущественно в рамках 
отраслей гражданского [1; 7; 14; 15] и админи-
стративного [6; 9; 12; 13] права. В юридической 
прессе встречается немало публикаций по во-
просам планирования закупок, процедур их осу-
ществления, правовой природы и особенностей 
исполнения государственного и муниципально-
го контракта [5; 10; 11]. Широко распростране-
ны труды по проблематике публичных закупок 
и в зарубежной научной юридической литерату-
ре [16; 17; 18; 19; 20; 21]. 

Несомненно, такой научный интерес связан 
с государственной и общественной значимостью 
механизмов, направленных на обеспечение го-
сударственных и муниципальных нужд, а также 
удовлетворение потребностей некоторых видов 
юридических лиц. 

Перед законодателем поставлена непро-
стая задача по определению баланса интересов 
как заказчиков и участников закупок, так и само-
го государства. Поиск такого баланса неминуемо 
затрагивает крайне важный вопрос о соотноше-
нии частных и публичных начал в соответствую-
щих правовых нормах и регулируемых ими эко-
номических отношениях.

В юридической литературе нет однозначно-
го понимания того, какие именно регламенти-
руемые системы обеспечения нужд относятся 
к публичным закупкам. Не вдаваясь в полемику 
по указанному дискуссионному вопросу, счита-
ем верными следующие критерии «публично-
сти» закупок:

1) прозрачность проведения закупок на эта-
пах их планирования, определения контрагентов 
и исполнения договоров;

2) направленность на достижение общест
венно-значимых целей, обеспечивающих разви-
тие конкуренции, а также поддержку субъектов 
малого и среднего предпринимательства и др.;

3) активное использование императивного 
метода правового регулирования, проявление 

которого выражается в детальной регламента-
ции отдельных закупочных процедур, системе 
государственного контроля за осуществлением 
закупок и административной ответственности 
за нарушения соответствующих норм.

Отталкиваясь от указанных особенностей, 
к публичным закупкам, по мнению авторов, сле-
дует отнести государственные и муниципальные 
закупки, основанные на нормах Федерального 
закона от 5  апреля 2013  г. № 44-ФЗ «О  конт
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»4 (далее – Закон о контрактной 
системе, Закон № 44), а также так называемые 
корпоративные закупки, проводимые в  соот-
ветствии с правилами Федерального закона 
от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридиче-
ских лиц»5 (далее – Закон о закупках отдельных 
видов юридических лиц, Закон № 223).

Следует отметить, что законодательству о пуб
личных закупках свойственно состояние «посто-
янного реформирования». Как верно отмечается 
в  юридической литературе, в рассматриваемой 
сфере принимается большое количество норма-
тивных правовых актов, подвергающихся «ла-
танию», которое можно объяснить отсутствием 
целостной концепции совершенствования законо-
дательства о закупках [2, с. 2265–2266; 3, с. 17–22].

В утвержденной распоряжением Правитель-
ства РФ Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019–2024 годах (да-
лее  – Концепция) дан анализ текущего состоя-
ния системы государственных и муниципаль-
ных закупок, а также определен круг проблем, 
существующих в этой сфере6. В частности, в ней 
указано, что принятие в 2017–2018 гг. комплекс-
ных поправок в Закон № 44 и соответствующих 
актов Правительства Российской Федерации 
создало основу для перехода с 2019 г. к новому 
этапу развития контрактной системы. Вместе 
с  тем правовое регулирование последней оста-
ется нестабильным и недостаточно системным. 
После вступления в силу в 2013 г. Закона о конт
рактной системе было принято более 50  феде-
ральных законов о внесении в него изменений, 
затронувших более 50  % его статей (без  учета 

3  Информация по данным Официального сайта Российской государственной библиотеки. URL: http://www.diss.rsl.ru/
4  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 14, ст. 1652.
5  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 30, ч. 1, ст. 4571.
6  Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах  : распоряжение 

Правительства Рос. Федерации от 31 янв. 2019 г. № 117-р. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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принятых в конце 2017 г. комплексных по-
правок, изменивших или изложивших в новой 
редакции более 90 из 120 его статей). По сути, 
в настоящее время действует новая редакция За-
кона №  44, сложившаяся в результате постоян-
ных и не  всегда последовательных изменений. 
При этом в  контрактной системе сохраняются 
пробелы и внутренние противоречия правового 
регулирования.

При внушительном количестве научных тру-
дов по вопросам правовой регламентации пуб
личных закупок проблематика юридического 
оформления закупок отдельных видов юриди-
ческих лиц в доктринальном плане остается 
малоисследованной. Тем не менее практика при-
менения Закона № 223 ставит перед научной об-
щественностью вопросы о перспективах право-
вого регулирования закупок отдельных видов 
юридических лиц. 

Данный закон имеет следующий ряд осо-
бенностей, которые, на наш взгляд, могут быть 
рассмотрены как недостатки его формирования 
и применения.

В-первых, нормы Закона № 223 неудачно 
сконструированы с точки зрения юридической 
техники: состоящий всего из 20 статей, он очень 
труден для уяснения его содержания (в частно-
сти, в нем свыше 200 отсылочных и бланкетных 
норм, а формулировки закона чересчур объем-
ны). Содержание закона крайне нестабильно: 
с момента принятия 8 июля 2011 г. он претерпел 
28 серьезных редакций.

Во-вторых, Закон № 223 придает крайне вы-
сокую значимость подзаконному регулирова-
нию. Так, именно в нормативных правовых актах 
Правительства РФ определяются такие значи-
мые вопросы, как особенности участия в закуп-
ках субъектов малого и среднего предпринима-
тельства7, порядок ведения реестра договоров8, 
порядок утверждения планов закупок9. Все это 
в совокупности делает нормативно-правовую 
материю очень разрозненной между актами раз-
личной юридической силы и субъектами право-
творческой деятельности.

И, в-третьих, несовершенным видится подход 
к формированию перечня заказчиков по Закону 
№ 223: в ряде случаев законодатель определяет 
необходимость руководствоваться его нормами 
в зависимости от источника финансирования 
закупки (например, в отношении бюджетных 
учреждений, которые одновременно могут осу-
ществлять закупки по Закону № 44 и Закону 
№ 223). Сам состав заказчиков очень различает-
ся по целям деятельности и масштабу финанси-
рования  – это и публично-правовые компании, 
и общеобразовательные школы в форме бюджет-
ных учреждений.

Такая разница субъектов, обязанных руко-
водствоваться Законом № 223, полагаем, обу-
словила и появление его названия – о закупках 
отдельными видами юридических лиц. Законо-
датель не смог подобрать обобщающего понятия 
и в связи с этим Закон № 223 экспертное сообще-
ство нередко именует законом о закупках госком-
паний, о корпоративных закупках, регламенти-
рованных закупках и т. д.

Концептуально значимым является вопрос 
сходной общей направленности регулирования 
законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок и законодательства о закупках отдель-
ных видов юридических лиц. Так, Закон № 223 
вбирает в себя институты, уже реализованные 
в рамках Закона № 44: реестр договоров, реестр 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), планирование закупок, необхо-
димость осуществления закупок у субъектов 
малого и среднего предпринимательства (в конт
рактной системе  – только у субъектов малого 
предпринимательства). Кроме того, все сведения 
о закупках размещаются в одном информацион-
ном источнике  – Единой информационной си-
стеме в сфере закупок (ЕИС)10.

Законом №  223 предусмотрен ряд случаев 
«перехода» заказчиков к системе закупок по За-
кону о контрактной системе: заключение дого-
вора на проведение обязательного аудита бух-
галтерской отчетности по результатам конкурса, 
проводимого по правилам Закона о контрактной 

7  Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц : постановление Правительства Рос. Федерации от 11 дек. 2014 г. № 1352. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

8  О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки  : постановление Прави-
тельства Рос. Федерации от 31 окт. 2014 г. № 1132. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

9  Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана : 
постановление Правительства Рос. Федерации от 17 сент. 2012 г. № 932. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

10  Официальный сайт Единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд. URL: https://zakupki.gov.ru/
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системе; отсутствие утвержденного и размещен-
ного в ЕИС положения о закупке; невыполнение 
заказчиком обязанности осуществлять закупки 
у  субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в объеме, установленном Правитель-
ством РФ.

При этом в последних двух случаях просле-
живается элемент юридической санкции как со-
ставной части правонарушения. Отсюда можно 
сделать вывод, что законодатель, предполагая 
все неудобство норм Закона № 44, возлагает обя-
занность на «провинившихся» заказчиков в рам-
ках Закона № 223 перейти на правила контракт-
ной системы в сфере закупок.

Примечательно, что существующие в сфере 
публичных закупок профессиональные стандар-
ты «Эксперт в сфере закупок»11 и «Специалист 
в сфере закупок»12 в качестве основных целей 
вида данной профессиональной деятельности 
определяют соответствующие знания (подго-
товка экспертных заключений, консультирова-
ние, контроль и управление) при осуществлении 
одновременно закупок для обеспечения госу-
дарственных, муниципальных и корпоративных 
нужд.

Выделяя сходные институты, реализованные 
в указанных выше законах, необходимо отме-
тить некоторые принципиальные отличительные 
черты Закона № 44, придающие ему самостоя-
тельный характер:

1) большой объем нормативного массива, ре-
гулирующего процедуры планирования и про-
ведения закупок (Законом № 44 осуществляется 
детальная регламентация планирования (гл.  2) 
и  проведения процедур закупок с рассмотре-
нием всех способов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) (гл. 3)), положения 
которого также дополнены многочисленными 
подзаконными нормативными актами [8, с. 420]. 
Напротив, Закон № 223 не имеет такой урегули-
рованности указанных отношений;

2) правовое регулирование государственных 
и муниципальных закупок, основанное на по-
ложениях Закона о контрактной системе, носит 
преимущественно императивный характер. Так, 
исключительно императивными являются такие 
институты, как планирование, нормирование, 
мониторинг, аудит и контроль в сфере закупок. 

Свобода заказчиков в построении своей заку-
почной системы и выработке норм, на осно-
вании которых они проводят закупки, сведена 
к  минимуму. Вместе с тем заказчик по Закону 
№  223 имеет бо́льшую свободу при осущест-
влении закупок, в том числе при формировании 
требований к закупке, содержащихся в положе-
нии, изменении существенных условий заклю-
ченных договоров;

3) всеобъемлюще регулирует проведение 
закупочной процедуры, в то время как Закон 
№ 223 призван определять только общие прин-
ципы проведения закупок. 

Однако, несмотря на то что нормы, регули-
рующие порядок осуществления государствен-
ных и муниципальных закупок, а также закупок 
отдельных видов юридических лиц, образуют 
самостоятельные отрасли законодательства, 
в  юридической литературе высказывается мне-
ние, согласно которому наметилась тенденция 
к унификации этих отраслей [4, с. 19–22].

Последние изменения, введенные в Закон 
№  223 в 2018–2020 гг., лишь подтверждают 
обоснованность таких взглядов. Проанализиру-
ем наиболее важные из них.

В современной редакции Закона № 223 за-
креплено понятие типового положения о закуп-
ках, принятие которого возможно в отношении 
таких заказчиков, как автономные и бюджетные 
учреждения, а также государственные и муници-
пальные унитарные предприятия. Нужно отме-
тить, что такая норма существенно ограничивает 
перечисленных заказчиков в свободе формиро-
вания собственных закупочных систем. В отно-
шении названных категорий заказчиков теперь 
действует норма о ведомственном контроле, что 
также усиливает их подотчетность органам, осу-
ществляющим полномочия учредителя или пра-
ва собственника.

Указанные нормы имеют свои аналоги 
в контрактной системе. Так, типовое положение 
о закупке для ряда субъектов Закона № 223 на-
правлено на унификацию закупочных правил 
заказчиков, функционирующих в определенной 
относительно самостоятельной управленческой 
системе (например, в сфере образования, здраво-
охранения, сельского хозяйства и т. д.), что при-
ближает их к контрактной системе закупок, 

11  Об утверждении профессионального стандарта «Эксперт в сфере закупок» : приказ Минтруда России от 10 сент. 
2015 г. № 626н. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

12  Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок» : приказ Минтруда России от 10 сент. 
2015 г. № 625н. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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в рамках которой Закон № 44 императивно опре-
деляет все правила осуществления после.

Закон № 223 ориентирует заказчиков на про-
ведение конкурентных закупок в формах, ре-
ализуемых в контрактной системе закупок: 
конкурсов, аукционов, запросов предложений 
и запросов котировок. Также в обоих законах 
предусмотрена возможность осуществления за-
купки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Многие правила, регулирующие конкурент-
ные процедуры закупок в соответствии с Зако-
ном № 223, сходны с нормами законодательства 
о контрактной системе закупок. Законом №  44 
регламентировано, что заказчики, уполномочен-
ные (учреждения) при осуществлении закупок 
определяют поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей) путем проведения электронных про-
цедур. Конкурентные закупки отдельные виды 
юридических лиц должны проводить в электрон-
ной форме, если иной порядок их проведения 
заказчик не установит в положении о закупке. 
Конкурентные закупки по Закону № 223, кото-
рые проводятся для субъектов малого и среднего 
предпринимательства, осуществляются исклю-
чительно в электронной форме. 

В нормах Закона № 44 установлены правила, 
которыми должен руководствоваться заказчик 
при описании объекта закупки. Аналогично дей-
ствуют правила об описании предмета закупки 
заказчиками – отдельными видами юридических 
лиц. В частности, в документации необходимо 
указать его функциональные, технические и ка-
чественные характеристики. Если в описании 
предмета закупки используется товарный знак, 
то его указание следует сопровождать словами 
«или эквивалент». Не соблюдать это правило 
можно будет в ряде случаев, например, при за-
купке запасных частей к используемому обору-
дованию.

Таким образом, в настоящее время Закон 
№  223 в значительной степени утрачивает ра-
мочный характер, который ранее служил глав-
ным фактором в отграничении закупок отдель-
ных видов юридических лиц от государственных 
и муниципальных закупок.

В Концепции указано, что в ходе дальнейше-
го реформирования публичных закупок необхо-
димо исходить из целей стабилизации правового 
регулирования контрактной системы в сфере за-

купок с проработкой вопроса о целесообразно-
сти его кодификации. В случае принятия такого 
решения будет разработан кодекс публичных 
закупок, который объединит положения Закона 
№ 44, Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№  275-ФЗ «О государственном оборонном за-
казе»13 и Закона № 223, а также ключевые поло-
жения нормативных правовых актов Правитель-
ства  РФ, установив в общей части единые для 
сферы государственных и муниципальных заку-
пок принципы и механизмы, а в специальных ча-
стях – особенности закупок в отдельных сферах.

Несмотря на наметившуюся тенденцию 
к унификации нормативных правовых актов, ре-
гулирующих сферу публичных закупок, следует 
отметить возможные негативные факторы такого 
процесса:

1) объединение законов в сфере публичных 
закупок неминуемо приведет к необходимости 
внесения крупных изменений в иные норматив-
ные правовые акты, регулирующие проведение 
закупок в отдельных сферах, а также устанавли-
вающие уголовную и административную ответ-
ственность;

2) в связи с тем, что на сегодняшний день 
полномочия по осуществлению контроля, осу-
ществляемого в рамках Закона № 44 и Закона 
№  223, отведены различным структурным под-
разделениям (отделам) ФАС России и ее терри-
ториальных органов, возникнет вопрос о новой 
кадровой расстановке должностных лиц конт
рольных органов;

3) и, наконец, удастся ли в будущем обеспе-
чить системное реформирование законодатель-
ства о публичных закупках, учитывая большой 
массив специальных норм, регламентирующих 
проведение закупок в отдельных сферах.

Подводя итоги настоящей статьи, хотелось бы 
заострить внимание на следующем.

Закон № 223 имеет существенные юридико-
технические недостатки  – сложные в воспри-
ятии формулировки, большое количество от-
сылочных и бланкетных норм. Ряд вопросов, 
имеющих стратегическое значение, отдан в сфе-
ру подзаконного нормативного правового регу-
лирования, что делает обращение к нормам за-
труднительным. 

Система закупок отдельных видов юриди-
ческих лиц все больше сближается с контракт-
ной системой закупок: наличие ведомственного 

13  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53, ч. 1, ст. 7600.
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контроля, императивное закрепление способов 
закупок, ведение реестра недобросовестных по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей)  – это 
все отработанные в контрактной системе инсти-
туты, перенесенные сегодня в Закон № 223.

Дифференциация системы публичных за-
купок негативно сказывается на организации 
деятельности как заказчиков, так и участников 
закупок. У первых подобные проблемы возни-
кают в случае осуществления закупок по двум 
законам (например, у бюджетных учреждений), 
им приходится ориентировать свою закупочную 
деятельность на два отличных друг от друга ал-
горитма. Участники закупок при таких обстоя-

тельствах вынуждены разбираться в двух оди-
наково сложных сводах правил о публичных 
закупках, которые направлены на реализацию 
одних и тех же целей.

Исходя из этого представляется целесообраз-
ным концептуально пересмотреть позицию за-
конодателя на систематизацию норм, регламен-
тирующих порядок осуществления публичных 
закупок, в контексте их унификации и объеди-
нения в рамках единого базисного нормативно-
го правового акта. При этом крайне важным яв-
ляется вопрос о разработке мер, направленных 
на  устранение возможных негативных послед-
ствий такой реформы.

Список литературы
1. Бакланова Е. Г. Гражданско-правовое регулирование государственного контракта на выполнение научно-исследо-

вательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд в России: проблемы теории 
и практики : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2015. 29 с.

2. Белов В. Е. Об изменениях гражданского законодательства в условиях формирования контрактной системы в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2014. № 10 (47). С. 2265–2271.

3. Беляева О. А. «Совершенствование» законодательства о размещении заказов для публичных нужд // Законодатель-
ство. 2009. № 11. С. 17–22.

4. Беляева О. А. Тенденции развития законодательства российской федерации о регламентированных закупках // Жур-
нал российского права. 2016. № 9 (237). С. 18–27. DOI: 10.12737/21217.

5.   Зикеев В. А. Применение ретроактивной оговорки в государственных (муниципальных) контрактах // Хозяйство 
и право. 2020. № 1 (516). С. 109–120.

6. Мараев К. Е. Административно-правовое регулирование закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд орга-
нов внутренних дел : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2018. 27 с.

7. Матвеева Е. Ю. Правовое регулирование энергосервисных контактов в сфере закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2016. 32 с.

8.   Предпринимательское право Российской Федерации : учеб. / Е. Г. Афанасьева, А. В. Белицкая, В. А. Вайпан [и др.] ; 
отв. ред.: Е. П. Губин, П. Г. Лахно. М., 2017. 420 с.

9.   Слепенкова Л. В. Административно-правовое регулирование государственного оборонного заказа : автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. М., 2010. 25 с.

10.   Соловьев М. С. Государственный (муниципальный) контракт как видоизмененный и приспособленный для пуб
личных нужд гражданско-правовой договор // Арбитражный и гражданский процесс. 2019. № 1. С. 25–32. 

11.   Соломонов Е. В., Юрицин А. А. К вопросу о юридической природе плановых актов государственных и муници-
пальных заказчиков // Вестник Омской юридической академии. 2017. Т. 14, № 1. С. 26–29.

12.  Ступников О. А. Административная процедура размещения заказов: проблемы теории и практики : автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. Воронеж, 2011. 24 с.

13.   Фамиева К. И. Административные процедуры закупок для государственных и муниципальных нужд в условиях 
перехода к контактной системе : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Челябинск, 2014. 21 с.

14.   Яковлева И. Г. Запрос котировок и запрос предложений как способы закупок : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2017. 24 с.

15.   Ярош А. В. Правовое регулирование закупок лекарственных средств для обеспечения государственных нужд  : 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2018. 26 с.

16. Halchin L. E. Overview of the Federal Procurement Process and Resources. Congressional Research Service, 2012. 5 p.
17. Halchin L. E. Transforming Government Acquisition Systems: Overview and Selected Issues. Congressional Research 

Service, 2013. 22 p.
18. Manuel K. M. Responsibility Determinations Under the Federal Acquisition Regulation: Legal Standards and Procedures. 

Congressional Research Service, 2013. 16 p.
19. Manuel K. M., Halchin L. E. Environmental Considerations in Federal Procurement: An Overview of the Legal Authorities 

and Their Implementation. Congressional Research Service, 2013. 24 p.
20. Manuel K. M., Yeh B. T. Interagency Contracting: An Overview of Federal Procurement and Appropriations Law. 

Congressional Research Service, 2011. 30 p.
21. Shalev M. E., Asbjornsen S. Electronic Reverse Auction and the Public Sector: Factors of Success // Journal of Public 

Procurement. 2010. Vol. 10, № 3. P. 428–452.



Гражданское право, предпринимательское право, семейное право...

327

References
1. Baklanova E. G. Grazhdansko-pravovoe regulirovanie gosudarstvennogo kontrakta na vypolnenie nauchno-issledovatel’skikh, 

opytno-konstruktorskikh i tekhnologicheskikh rabot dlya gosudarstvennykh nuzhd v Rossii: problemy teorii i praktiki. Avtoref. dis. 
kand. yurid. nauk [Civil Regulation of the State Contract for the Implementation of Research, Development and Technological 
Work for State Needs in Russia: Problems of Theory and Practice. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2015. 29 p.

2. Belov V. E. Ob izmeneniyakh grazhdanskogo zakonodatel’stva v usloviyakh formirovaniya kontraktnoi sistemy v sfere 
zakupok tovarov, rabot, uslug dlya obespecheniya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh nuzhd [Amendments to the Civil Legisla-
tion in the Conditions of Establishing a Contractual System in the Field of Purchasing of Goods, Works and Services for State and 
Municipal Needs]. Aktual’nye problemy rossiiskogo prava – Actual Problems of Russian Law, 2014, no. 10 (47), pp. 2265–2271.

3. Belyaeva O. A. «Sovershenstvovanie» zakonodatel’stva o razmeshchenii zakazov dlya publichnykh nuzhd [Improvement of 
the Legislation on the Placement of Orders for Public Needs]. Zakonodatel’stvo – Legislation, 2009, no. 11, pp. 17–22. 

4. Belyaeva O. A. Tendentsii razvitiya zakonodatel’stva rossiiskoi federatsii o reglamentirovannykh zakupkakh [Trends in the 
Legislation of the Russian Federation in the Sphere of Regulated Procurements]. Zhurnal rossiiskogo prava – Journal of Russian 
Law, 2016, no. 9 (237), pp. 18–27. DOI: 10.12737/21217.

5.   Zikeev V. A. Primenenie retroaktivnoi ogovorki v gosudarstvennykh (munitsipal’nykh) kontraktakh [Application of a Ret-
roactive Clause In State (Municipal) Contracts]. Khozyaistvo i pravo – Business and Law, 2020, no. 1 (516), pp. 109–120.

6. Maraev K. E. Administrativno-pravovoe regulirovanie zakupok tovarov, rabot, uslug dlya obespecheniya nuzhd organov 
vnutrennikh del. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Administrative Legal Regulation of the Procurement of goods, Works, Services to 
Meet the Needs of the Internal Affairs’ Bodies. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2018. 27 p.

7. Matveeva E. Yu. Pravovoe regulirovanie energoservisnykh kontaktov v sfere zakupok dlya obespecheniya gosudarstvennykh 
i munitsipal’nykh nuzhd. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Legal Regulation of Energy Service Contacts in the Field of Procurement 
to Meet State and Municipal Needs. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2016. 32 p.

8.   Afanas’eva E. G., Belitskaya A. V., Vaipan V. A. Predprinimatel’skoe pravo Rossiiskoi Federatsii [Business Law of the 
Russian Federation]. Moscow, 2017. 420 p.

9.   Slepenkova L. V. Administrativno-pravovoe regulirovanie gosudarstvennogo oboronnogo zakaza. Avtoref. dis. kand. yurid. 
nauk [Administrative Legal Regulation of the State Defense Order. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2010. 25 p.

10.   Solovyev M. S. Gosudarstvennyi (munitsipal’nyi) kontrakt kak vidoizmenennyi i prisposoblennyi dlya publichnykh nu-
zhd grazhdansko-pravovoi dogovor [A State (Municipal) Agreement as a Civil Law Agreement Modified and Adapted for Public 
Needs]. Arbitrazhnyi i grazhdanskii protsess – Arbitrazh and Civil Procedure, 2019, no. 1, pp. 25–32. 

11.   Solomonov E. V., Yuritsin A. A. K voprosu o yuridicheskoi prirode planovykh aktov gosudarstvennykh i munitsipal’nykh 
zakazchikov [On the Question of the Legal Nature of Planned Acts of State and Municipal Customers]. Vestnik Omskoi yuridiches-
koi akademii – Vestnik of the Omsk Law Academy, 2017, vol. 14, no. 1, pp. 26–29.

12.  Stupnikov O. A. Administrativnaya protsedura razmeshcheniya zakazov: problemy teorii i praktiki. Avtoref. dis. kand. 
yurid. nauk [Administrative Procedure for Placing Orders: Problems of Theory and Practice. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. 
Voronezh, 2011. 24 p.

13.   Famieva K. I. Administrativnye protsedury zakupok dlya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh nuzhd v usloviyakh perek-
hoda k kontaktnoi sisteme. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Administrative Procurement Procedures for State and Municipal Needs 
in the Transition to a Contact System. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Chelyabinsk, 2014. 21 p.

14.   Yakovleva I. G. Zapros kotirovok i zapros predlozhenii kak sposoby zakupok. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Request for 
Quotations and Request for Proposals as Procurement Methods. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2017. 24 p.

15.   Yarosh A. V. Pravovoe regulirovanie zakupok lekarstvennykh sredstv dlya obespecheniya gosudarstvennykh nuzhd. Av-
toref. dis. kand. yurid. nauk [Legal Regulation of the Procurement of Medicines to Meet State Needs. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. 
Dis.]. Moscow, 2018. 26 p.

16. Halchin L. E. Overview of the Federal Procurement Process and Resources. Congressional Research Service, 2012. 5 p.
17. Halchin L. E. Transforming Government Acquisition Systems: Overview and Selected Issues. Congressional Research 

Service, 2013. 22 p.
18. Manuel K. M. Responsibility Determinations Under the Federal Acquisition Regulation: Legal Standards and Procedures. 

Congressional Research Service, 2013. 16 p.
19. Manuel K. M., Halchin L. E. Environmental Considerations in Federal Procurement: An Overview of the Legal Authorities 

and Their Implementation. Congressional Research Service, 2013. 24 p.
20. Manuel K. M., Yeh B. T. Interagency Contracting: An Overview of Federal Procurement and Appropriations Law. Con-

gressional Research Service, 2011. 30 p.
21. Shalev M. E., Asbjornsen S. Electronic Reverse Auction and the Public Sector: Factors of Success. Journal of Public Pro-

curement, 2010, vol. 10, no. 3, pp. 428–452.

Дата поступления статьи | Article received date
07.02.2020

Дата поступления после рецензирования и доработки | Article after peer review and revision received date
21.02.2020

Дата приема к публикации | Article accepted date
23.06.2020



328

ТРУДОВОЕ ПРАВО,  
ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

УДК 349.3(430)
DOI: 10.19073/2658-7602-2020-17-3-328-345

ГЕНЕЗИС ГЕРМАНСКОЙ МОДЕЛИ  
СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ:  

ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ

Аннотация. В данной статье рассмотрен комплекс проблем, связанных с формированием и начальным 
этапом развития германской модели социального страхования. Первоначально предложено три модели та-
кого страхования, затем выделены основные характеристики, присущие именно рассматриваемой модели. 
В статье констатируется, что выдающуюся роль в теоретическом обосновании данной модели сыграл не-
мецкий ученый Адольф Вагнер. При этом коротко рассмотрены этапы его биографии, позволяющие понять, 
почему именно его роль была столь значительной. Далее анализируются такие важные для формирования 
системы обязательного государственного социального страхования научные феномены, как закон Вагнера, 
обоснованные им принципы налогообложения, использование системы для перераспределения доходов и др. 
Специально обращено внимание на деятельность «Союза социальной политики», сыгравшего важную 
роль в подготовке нормативной базы будущих социальных преобразований. Обосновывается вывод о том, 
что формирование немецкой модели социального страхования явилось результатом длительной эволюции со-
циальных отношений от добровольного страхования на средства самих рабочих к факультативному, затем 
факультативно-обязательному и, наконец, обязательному социальному страхованию на основе относитель-
ного консенсуса ведущих общественных сил: политической власти, работников и части работодателей.

Ключевые слова: германская модель социального страхования, А. Вагнер, «Союз социальной политики», 
страховые риски, социальные риски. 
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At the same time, the stages of his biography are briefly considered, allowing us to understand why exactly his role 
was so significant. Further, such important scientific phenomena for the formation of the system of compulsory 
state social insurance as Wagner's law, the principles of taxation substantiated by him, its use for redistribution 
of income, etc., are analyzed. Special attention is paid to the activities of the Union of Social Policy, which played 
an important role in the preparation of regulatory bases of future social transformations. The conclusion is sub-
stantiated that the formation of the German model of social insurance was the result of a long evolution of social 
relations from voluntary insurance at the expense of the workers themselves to optional, then optional-mandatory 
and, finally, mandatory social insurance based on the relative consensus of the leading social forces: political 
power, workers and some of the employers.

Keywords: German model of social insurance, A. Wagner, “Union of social policy”, insurance risks, social 
risks.

Система социального страхования во всем 
мире в настоящее время находится, как мини-
мум, в напряженном состоянии. Многие иссле-
дователи не первый год говорят о ее кризисе, 
причем даже в наиболее экономически развитых 
странах. Причины этого очевидны и неодно-
кратно обсуждаемы: общее старение населения, 
уменьшение рождаемости и, как зеркальное от-
ражение, уменьшение числа лиц трудоспособ-
ного возраста, почти перманентный с 2008  г. 
экономический кризис и стабильное с рубежа 
ХХ–ХХI  вв. уменьшение реальной заработной 
платы даже в экономически развитых странах. 
Если к началу 90-х гг. заработная плата в струк-
туре экономических затрат на Западе была 
в среднем более 65 %, то в настоящее время она 
составляет около 55 % с тенденцией к дальней-
шему понижению, причем в России эта доля су-
щественно меньше. Кроме того, до 20 % в струк-
туре затрат домохозяйств составляют кредиты, 
которые не облагаются социальными платежа-
ми. Последнее позволяло до недавнего времени 
поддерживать относительно высокий уровень 
социальных стандартов «золотого миллиарда» 
(населения экономически развитых стран Запа-
да), однако социальная нагрузка на бюджет ста-
новилась все более непосильной. К этому стоит 
добавить, что повсеместно примерно 20–30  % 
работников получают «серую» зарплату (неле-
гальная и полулегальная трудовая занятость), 
которая полностью или частично не облагается 
страховыми платежами, а значительная часть 
населения (в России  – около 20  %) получает 
зарплату, не покрывающую даже прожиточного 
минимума. Не лучшим образом в дальнейшем 
могут проявить себя и процессы роботизации 
и информатизации, в перспективе не расширяю-
щие горизонты занятости.

Все это актуализирует изучение соответствия 
системы социального страхования запросам вре-
мени с учетом исторического опыта. По словам 
И. Гете, исторические хроники пишет тот, кому 
важно настоящее. В соответствии с этим сто-
ит сфокусироваться на наиболее эффективной 
до  настоящего времени германской модели со-
циального страхования, часто именуемой «моде-
лью Бисмарка». К ее формированию был непо-
средственно причастен А. Вагнер.

Напомним, что исторически сложилось 
три модели социального страхования [21, с. 107–
192; 29, с. 90–103]:

1. Модель Бисмарка, или германская модель, 
которой традиционно придерживается Германия, 
а также Австрия, Бельгия, Люксембург, Италия, 
Испания и др. Ее название связано с  именем 
первого германского канцлера О. фон Бисмарка 
(1815–1898), который был одним из ее инициа-
торов и обеспечивал политическое сопровожде-
ние ее внедрения. Она сложилась в 80–90-е  гг. 
ХIХ в., хотя ее истоки можно искать и в первой 
половине того же века. Для данной модели ха-
рактерно максимальное сохранение для застра-
хованного работника при наступление страхово-
го случая достигнутого уровня и качества жизни, 
а также социального статуса. Это связано с обя-
зательным социальным страхованием, при кото-
ром доля замещения заработной платы составля-
ет 60–70 % утраченного заработка. Естественно, 
так было далеко не всегда и коэффициент заме-
щения постепенно повышался, начиная в отдель-
ных случаях с весьма скромных 20 %. При этом 
страховая нагрузка делится на паритетных нача-
лах между работниками и работодателями, а раз-
мер пенсий и пособий зависит от размера зара-
ботной платы, величины страховых платежей 
и продолжительности страхового стажа. Роль 
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государства при этом достаточно велика, начи-
ная с создания разветвленной правовой базы, ча-
стичных взносов (приплат) в страховые фонды 
и до администрирования социальных платежей. 
В этой модели социальные платежи имеют на-
логовой характер со всеми вытекающими по-
следствиями. Уточним, что это касается именно 
порядка их взимания и администрирования, что 
не ставит под сомнение их страховой характер.

Эту модель в некоторых случаях определяют 
как патерналистскую или либерально-солида-
ристскую. Мы не будем рассматривать адекват-
ность данной терминологии, отметив, что ее ха-
рактеристики позволяют применить оба термина. 
Важно и то, что она стала образцом для первых 
актов российского социально-страхового законо-
дательства, что неоднократно отмечалось отече-
ственными историками [20; 36].

2. Модель Бевериджа или английская модель, 
которой до сего времени придерживаются Вели-
кобритания, Нидерланды, Швейцария, Франция, 
Япония и др. Связана с именем британского эко-
номиста и государственного деятеля У. Беверид-
жа (1879–1963) [1] и сформировалась в основном 
после завершения Второй мировой войны, хотя 
ее предпосылки складывались с начала ХХ в., 
а в отдельных сегментах и ранее. Она сочетает 
в себе обеспечиваемый государством минималь-
ный уровень социальной защиты с дополни-
тельным обязательно-факультативным профес-
сиональным и дополнительным добровольным 
личным страхованием работников. Следователь-
но, в этом случае можно говорить о двух- трех-
уровневой системе социального страхования. 
При этом по линии гарантированных государ-
ством пенсий и пособий, равных для всех, про-
исходит замещение около 10–20  % заработной 
платы (уровень прожиточного минимума). Сле-
довательно, речь идет о совмещении налоговых 
по своей природе платежей с иными, чаще всего 
негосударственными социальными выплатами 
факультативного и добровольного характера.

Модель Бевериджа предполагает, по сути, 
государственное перераспределение доходов, 
полученных за счет налогов и других законно 
установленных сборов, от более богатых к бо-
лее бедным слоям населения в целях выравни-
вания доходов застрахованных лиц. Налоговая 
политика при этом сочетается с проведением це-
левых государственных социальных программ 
для  обеспечения каждому прожиточного мини-
мума. Следовательно, государственная социаль-

ная политика охватывает в той или иной степени 
все общество и имеет целью борьбу с  бедно-
стью, создание социального государства. Такую 
модель иногда определяют как консервативно-
корпоративистскую.

При всем очевидном различии, у модели Бис-
марка и модели Бевериджа есть одно очевидное 
сходство  – они направлены на решение соци-
ального вопроса, достижение большей степени 
общественной справедливости через взаимо-
действие всех заинтересованных общественных 
групп и при активной роли государства.

3. Советская модель, характерная для СССР, 
в настоящее время в значительной степени 
характерна для Австралии, Дании, Новой Зе-
ландии  и  др. Иногда ее ассоциируют с именем 
советского врача и государственного деятеля 
Н.  А.  Семашко (1874–1949), однако его систе-
ма связана больше с моделью здравоохранения. 
В соответствии с советской моделью существу-
ет государственное социальное обеспечение, 
при  котором страхование осуществляется ис-
ключительно за счет средств работодателей и го-
сударства, а страховые выплаты обеспечивают 
достаточно высокий социальный стандарт. Ино-
гда эту модель называют страхованием без взно-
сов, а сам страховой ее характер в некоторой 
мере условен. Не случайно в теоретико-право-
вом аспекте вся советская система социально-
го обеспечения представляла собой проблему 
правового регулирования общественных фон-
дов распределения [5, с.  116–176]. Современ-
ная российская система отходит от этой модели 
в  сторону германской, однако пока получается 
достаточно затейливый гибрид как следствие не-
последовательности законодателей и правопри-
менителей.

Стоит отметить, что с начала 90-х гг. и по на-
стоящее время между этими моделями происхо-
дит довольно активная конвергенция, сближение. 
Так, в государствах с германской моделью (с вне-
дрением минимальных социальных пенсий) 
широкое развитие получили внутрифирменные 
и  личные добровольные системы страхования. 
Модель Бевериджа дополнена во  многих стра-
нах страховыми системами, в  рамках которых 
размер выплат зависит от заработка застрахо-
ванного. Советская модель в России, как уже 
указывалось, до сих пор переживает период 
трансформации, а в Австралии и Новой Зелан-
дии получили распространение и добровольные 
системы страхования (в масштабах предприятий 
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и личные). Условность модельного деления под-
тверждает и то, что в США сложился гибридный 
тип социального страхования, совмещающий 
в себе черты германской и английской систем 
страхования с весьма своеобразной системой 
частной медицины, направленной на получение 
прибыли, и 27 млн граждан, не имеющих меди-
цинской страховки. Сохраняются и существен-
ные особенности по отдельным государствам, 
в том числе в зависимости от уровня экономи-
ческого развития, особенно в части пенсионных 
систем [6].

При всем разнообразии подходов, наличии 
слабых мест и некоторой условности предло-
женной классификации до сих пор наиболее 
приемлемой признается модель Бисмарка, с уче-
том ее значительной эволюции [35, с. 274–280]. 
Мы далеки от мысли, что опыт прошлого мож-
но автоматически распространить на настоящее, 
а  тем  более на предвидение будущего. Однако, 
выражаясь в духе русского историка В. О. Клю-
чевского (1841–1911), стоит заключить: история – 
не добрая наставница, а жесткая надзирательни-
ца. Она ничему не учит, но строго наказывает 
за невыученные уроки. Не хотелось  бы, чтобы 
история наказала нас еще раз.

Начнем мы с небольшой исторической справ-
ки об А. Вагнере, который был основным раз-
работчиком и одним из идеологов немецкого со-
циально-страхового законодательства. Это тем 
более важно, что его биография достаточно тес-
но связана с Россией. При этом в нашей стране 
как в советский период, так и в настоящее время 
это по большей части почти забытый персонаж. 
Публикаций о нем, в том числе переводных, не-
много, да и касаются они в основном частных 
вопросов либо носят справочный характер [4; 9, 
с. 223; 16, с. 268; 41, с. 1122; 42, с. 206]. Вклад 
А.  Вагнера в создание системы социального 
страхования отмечается также редко, причем 
преимущественно экономистами [19, с. 233–235; 
30, с. 81–84; 34, с. 29–32].

Между тем в досоветский период А. Вагнер 
был одним из наиболее известных и цитируе-
мых в России экономистов, статистиков и фи-
нансистов, работы которого неоднократно пере-
водились на русский язык [11, с. 1–169; 12; 14]. 
Этот немецкий ученый упоминался и цитирует-
ся практически во всех трудах по финансовому 
праву, финансовой науке, статистике, не говоря 
уже про исследования по социальному страхова-
нию. Наиболее известную монографию, посвя-

щенную ему и другим теоретикам государствен-
ного социализма, подготовил российский юрист 
и финансист, впоследствии министр финансов 
Временного правительства М.  В.  Бернацкий 
(1876–1943) [7]. Немецкий ученый был автором 
специального исследования «Русские бумажные 
деньги», в котором он предложил свой проект 
по восстановлению металлического денежно-
го обращения в России. Этот труд был переве-
ден на русский язык и сопровождался в целом 
комплементарными комментариями видного 
отечественного ученого, в дальнейшем мини-
стра финансов Российской империи Н. Х. Бунге 
(1823–1895) [13], который подчеркнул его исто-
рико-статистический характер и обоснованность 
практических рекомендаций, хотя и упомянул 
излишнюю категоричность автора. 

В целом русская экономическая и финансовая, 
а отчасти и правовая литература с 70-х гг. XIX в. 
находилась под беспрекословным идейным ру-
ководством А. Вагнера. По мнению отечествен-
ного ученого А.  И. Буковецкого (1881–1972), 
от Н. Х. Бунге до М. И. Фридмана (товарища (за-
местителя) министра финансов Временного пра-
вительства) все русские финансисты были в той 
или другой степени учениками А. Вагнера [10, 
с. 162]. Напротив, в советский период А. Вагнера 
клеймили как буржуазного финансиста, «пропо-
ведь которого велась с университетских кафедр 
одновременно с апологией прусского монархиз-
ма» [38, с. 22], определяли в качестве «буржуаз-
ного соглашателя» с публикацией соответствую-
щей полемики с К. Марксом [23].

Между тем своеобразным девизом к научно-
му наследию А. Вагнера могут служить его же 
слова: «Исключительная специализация делает 
людей плоскими и односторонними» [12, с. 35]. 
Разносторонность и универсализм немецкого 
ученого просто поражают. Он является класси-
ком науки статистики и финансовой науки (на-
уки на стыке права и экономики о финансах), 
видным экономистом и камералистом (камера-
листика – наука об управления государственным 
хозяйством). А.  Вагнер имел весьма обширные 
познания в  области права и социологии, а так-
же истории. Кроме того, он был крупным госу-
дарственным и общественным деятелем, одним 
из  идеологов катедер-социализма и государ-
ственного социализма, являлся одним из пионе-
ров социального подхода к экономике и праву, 
когда право, прежде всего налоговое, а  также 
налогообложение и  расходование бюджета 
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определяется в качестве инструмента социаль-
ной политики. Не отрицая самостоятельного 
и важного значения права вообще, и финансово-
го в особенности, он встроил его в систему со-
циальных отношений, придав ему качество важ-
нейшего рычага реформирования сложившихся 
общественных отношений и государственной 
политики и прежде всего через финансовое и со-
циально-страховое законодательство. 

Во многом это связано с биографией и этапа-
ми жизненного пути Адольфа Вагнера (25 марта 
1835 – 8 ноября 1917). Родился он в семье про-
фессора физиологии и сравнительной анатомии 
(в литературе его ошибочно именуют профессо-
ром филологии) Рудольфа Вагнера (1805–1864). 
В связи с этим А. Вагнера можно назвать ти-
пичным «продуктом немецкой университетской 
среды», выросшим в университетских городках, 
тем более, что и его родной брат Герман Вагнер 
(1840–1929) стал видным географом и картогра-
фом, и также университетским профессором. 
Высшее образование камерального профиля 
А.  Вагнер получил в Геттингенском универси-
тете, в котором обучался в 1853–1856 гг., затем 
некоторое время слушал лекции в старейшем 
Гейдельбергском университете (где испытал 
влияние крупнейшего немецкого финансиста 
того периода К. Рау (1792–1870)). Учителем 
А.  Вагнера в сфере экономической науки стал 
К. Родбертус-Ягецов (1805–1875), один из осно-
воположников «государственного социализма», 
крупнейший знаток экономики и права Древне-
го Мира. С личностью его учителя может быть 
связан и интерес к рабочему вопросу, так как 
К. Родбертус-Ягетцов стал автором новаторского 
во всех отношениях исследования «Требования 
рабочих классов» (1837 г.). Очень многим он был 
обязан и австрийскому экономисту А. Шеффле 
(1831–1903), а среди профессоров-правоведов 
наибольшее влияние на него оказал Р.  фон  Ие-
ринг (1818–1892), основатель «юриспруденции 
понятий», а затем и «юриспруденции интере-
сов». К тому же со времен профессорства К. Га-
усса (1777–1855) в Геттингенском университете 
была сильная школа математики и статистики, 
влияние которой на себе в полном объеме испы-
тал и А. Вагнер. В итоге о нем можно говорить, 
как о высококлассном специалисте в области 
государственного управления, экономисте с хо-
рошей правовой подготовкой и фундаментально 
образованном специалисте в области статистики. 
Результатом его обучения стала защита доктор-

ской диссертации (некоторой аналог современ-
ной кандидатской диссертации) по философии 
в 1857 г. в Геттингенском университете.

Он начал профессорскую карьеру в 23 года 
на кафедре политической экономии и финансо-
вой науки в Коммерческой академии Вены, где 
преподавал с 1858 по 1863 гг. Покинул он  ее 
из-за научных разногласий по поводу кредитно-
финансовой политики с еще одним видным 
камералистом и финансистом Л.  Штейном 
(1815–1890). С 1863 по 1865 гг. А. Вагнер пре-
подавал политэкономию и финансовую науку 
в Гамбурге, а с 1865 по ноябрь 1868 гг. был орди-
нарным профессором кафедры этнографии, гео-
графии и статистики, входившей в состав исто-
рико-филологического факультета Дерптского 
(с 1893 г. – Юрьевского) университета (русский 
Юрьев, немецкий Дерпт, ныне Тарту, Эстония). 
Это был российский университет (создан шведа-
ми в 1632 г., восстановлен как российский им-
ператорский в 1802 г.), хотя преподавание там 
велось преимущественно на немецком языке, 
да и профессорский состав составляли в значи-
тельной части немецкие ученые. 

Спектр научных интересов А. Вагнера и пе-
речень преподаваемых дисциплин в Дерпте был 
обширен: общее землевладение (политическая 
география), административная статистика, по-
литическая экономия, специальная народная по-
литика (в современных терминах  – социальная 
политика), торговля и ремесленная политика, 
кредит и кредитные учреждения, общая история 
налогов и госдолгов, кредитные билеты и восста-
новление металлической валюты, в особенности 
в отношении Австрии и России [8, с. 592–593]. 
Именно в Дерпте немецкий ученый становится 
стойким последователем политики О. Бисмарка, 
объединителя и первого канцлера единой Герма-
нии. Однако симпатию к нему А. Вагнер испыты-
вал и ранее, возможно, в силу того, что будущий 
канцлер в свое время учился на юридическом 
факультете Геттингенского университета. Пред-
ставляется, что и скорый переход в германские 
университеты был связан с желанием ученого 
быть ближе к центру германской общественной 
жизни. 

После кратковременного профессорства 
на  кафедре государственных и камеральных 
наук Фрайбургского университета (1868–1870) 
Вагнер занимает кафедру государственных наук 
в Берлинском университете, в то время уже при-
знанном центре германской и мировой науки. 
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Именно в Берлине он окончательно приобрел ми-
ровую известность, был признан одним из наи-
более значимых экономистов и финансистов сво-
его времени не только Германии, но и Европы. 
В области финансов и кредитно-денежной поли-
тики он стал высшим в Германии авторитетом, 
а  на его предложение и проекты ориентирова-
лась политика национальной банковской и нало-
говой системы до начала Первой мировой вой-
ны. Берлинский период его научного творчества 
и  педагогической деятельности стал наиболее 
плодотворным во всех отношениях. В столичном 
университете он обучал десятки будущих веду-
щих немецких экономистов, социологов и юри-
стов. Возможно, самым известным из них стал 
В.  Зомбарт (1863–1941), а среди прочих стоит 
отметить юриста Г. Пеша (1854–1926), одного 
из  первых германских сторонников солидариз-
ма. На 70–80-е гг. ХIХ в. приходится и наиболее 
тесное сотрудничество ученого с О. Бисмарком, 
которые были во многом единомышленника-
ми во  взгляде на социальный вопрос. Высоких 
официальных государственных должностей 
А. Вагнер при этом не занимал, кроме членства 
в  прусской палате депутатов в 1882–1885  гг. 
Длительный период он был советником канцле-
ра и, если использовать современную термино-
логию, входил в его «мозговой трест». При этом 
не  стоит и преувеличивать влияние А.  Вагнера 
на О. Бисмарка и его политику. Канцлер при-
бегал к его услугам и таланту, когда считал это 
нужным, однако их сотрудничество оказалось 
плодотворным во всех отношениях.

А. Вагнер, будучи родоначальником соци
ально-правовой школы в экономике, сторон-
ником социально-политических подходов 
к правовой и экономической науке, финансовые 
институты рассматривал через призму влияния 
общественных отношений, т.  е. социальных 
групп. При этом любые его исследования основа-
ны на  анализе действующего законодательства, 
а  многие завершаются рекомендациями по  его 
изменению. Как уже указывалось, в налогах он 
видел орудие социальных реформ, а социально-
му страхованию при этом отводил особое место. 

В целом перу немецкого профессора принад-
лежит более 100 книг и крупных журнальных 
статей в самых различных научных жанрах (фи-
нансовая наука, политэкономия, статистика, со-
циальная политика и др.). Более 10 из них были 
переведены на русский язык, некоторые на ан-
глийский и французский. Стоит упомянуть и на-

учный стиль германского ученого, который был 
несколько своеобразен, сух, порой страдал вы-
чурностью, что, однако, характерно для многих 
немецких профессоров того периода. В связи 
с этим мы будем опираться именно на переводы 
его работ российскими современниками А. Ваг-
нера и в их интерпретации.

При несомненных выдающихся научных 
качествах А. Вагнер не был так богато наде-
лен положительными качествами человечески-
ми. Он  имел тяжелый характер, что, впрочем, 
для  профессуры, особенно немецкой, не было 
редкостью. Даже со своими ближайшими колле-
гами и друзьями он имел проблемы в общении. 
Судя по воспоминаниям современников, челове-
ком он был замкнутым, любившим одиночество, 
при этом жестким и суровым, причем как к себе, 
так и к другим. Его отличали упорность и даже 
упрямство в отстаивании своей точки зрения, 
нежелание идти на компромиссы в вопросах на-
уки и преподавания. Одновременно он был ра-
нимым, обидчивым, мог вспылить из-за пустяка 
и не выбирал при этом дипломатических выра-
жений. Некоторые его высказывания отдавали 
антисемитизмом (особенно при критике капита-
лизма), грешили резкостью и переходом на лич-
ности. Умер ученый в весьма почтенном возрас-
те 8 ноября 1917 г. в Берлине, а почти через год 
Германская империя, для социального мира в ко-
торой он так много сделал, признала поражение 
в Первой мировой войне.

А. Вагнера традиционно относят к пред-
ставителям «Новой исторической школы», свя-
занной прежде всего с именами Г. Шмоллера 
(1838–1917), А. Шеффле, Г. Кнаппа (1842–1926), 
Л. Брентано (1844–1931). Для этой школы про-
граммным можно считать утверждение Г. Шмол-
лера о том, что «покоящееся на нравственных 
убеждениях право с течением культурного раз-
вития оказывало все возрастающее влияние 
на распределение доходов, и теперь важнейши-
ми факторами распределения дохода являются 
обычаи всякого рода, нравственные и юридиче-
ские идеи» [40, с.  132–133]. При этом, помимо 
частного интереса, важнейшая роль отводилась 
государственному принуждению и отношениям 
межчеловеческого солидарного взаимодействия 
(каритативным отношениям). Российские по-
следователи этой школы были весьма многочис-
ленны (Н. Х. Бунге, И. М. Кулишер (1878–1933), 
М.  М. Алексеенко (1847–1917), И.  И.  Янжул 
(1846–1914) и др.) [22, с.  417–827]. Именно 
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обоснование более активной роли государства 
в экономике привело к их определению как сто-
ронников государственного социализма. 

Социализм А. Вагнера был не только госу-
дарственным, но и христианским. Так, в  сво-
их научных работах он неоднократно писал 
об «обязанностях человечности и христианства» 
в  отношении неимущих классов, о том, что 
предприниматели должны быть еще и христиа-
нами и др. Его идейную ориентацию закрепило 
его вступление в 1881 г. в члены христианско-со-
циальной партии. Еще раз уточним, что в дан-
ном случае социализм был связан не с обобщест-
влением и ликвидацией частной собственности, 
а с  государственным вмешательством в регули-
рование экономических отношений при сохра-
нении рыночной экономики и плюрализме форм 
собственности, т. е. при сочетании частной и го-
сударственной собственности. А. Вагнер праву 
собственности вообще уделял особое внимание, 
подчеркивая ее системообразующую роль в ор-
ганизации хозяйственной жизни. 

Прежде чем перейти к генезису германской 
модели социального страхования, остановимся 
на двух концептуальных проблемах, которые по-
зволят нам лучше понять представления А. Ваг-
нера о решении социального вопроса. Речь идет 
о «законе Вагнера» и о «принципах налогообло-
жения Вагнера». Как уже говорилось, краеуголь-
ным камнем его теоретических воззрений было 
положение о возрастании значения государства 
и активизации его роли в регулировании со-
циальной сферы. Исходя из этого, в 1892 г. он 
сформулировал закон о постоянном возрастании 
государственных расходов и увеличении полно-
мочий государственных органов, который впо-
следствии стал именоваться «законом Вагнера». 
Он стал первым экономистом, который выявил 
наличие положительной зависимости между 
уровнем экономического развития и размером 
публичного сектора экономики в индустриаль-
ных рыночных экономиках.

В теории А. Вагнера можно выделить следу-
ющие принципы формирования финансовой по-
литики государства, имеющие прямое отноше-
ние к социальному страхованию. 

1. Нельзя отвлеченно, раз и навсегда, опре-
делить, что должно и чего не должно исполнять 
государство. Его цели и функции эволюциони-
руют под влиянием большого числа социальных 
факторов. Оно не может ограничиться функ-
циями «ночного сторожа», только защиты прав 

(Rechtsschutzzweck), а равно только защитой 
принципа “laissez faire” (ничем не ограниченной 
свободы предпринимательства). 

2. Производственная область в широком 
смысле должна быть гармонично поделена меж-
ду частными, общественными и государствен-
ными хозяйствами. При этом собственную де-
ятельность правительство должно располагать 
по  конкретным отношениям и потребностям. 
Следовательно, государство должно вмешивать-
ся в решение только тех хозяйственных вопро-
сов, которые без него не могут быть решены.

3. Столь часто восхваляемый в финансовом 
отношении принцип «бережливости» может 
иметь лишь относительное значение. Необхо-
димо, в современных терминах, поддерживать 
и платежеспособный спрос через перераспреде-
ление и увеличение благосостояния неимущих 
классов, прежде всего рабочих (рост зарплат, 
социальное страхование и др.). В этой части 
принципиальное постоянство доходов госу-
дарства не может быть однозначно допущено. 
С этим связан общий принцип деятельности 
государства  – социально-политический, обще-
ственный, в  том  числе формирование бюджета 
в соответствии с потребностями всего общества. 
Однако это не исключает в некоторых случаях 
пользования со стороны государственной власти 
и частно-хозяйственным коммерческим началом. 
В итоге экономические функции государства, его 
вмешательство в экономику определяются ме-
стом и временем [7, с. 209, 257–264]. 

Таким образом, А. Вагнер установил, что 
по мере развития экономики и социальной сфе-
ры функции правительства расширяются. По его 
мнению, комплексные сравнения разных стран 
и разных времен показывают, что среди прогрес-
сивных народов (обществ) происходит регуляр-
ное увеличение активности как центрального 
правительства, так и местных органов власти. 
Они постоянно приобретают новые функции, 
при этом сохраняя и старые. Этому способствует 
как социальный запрос населения на большую 
справедливость, так и экономические потреб-
ности людей, которые следует удовлетворять 
все в большей степени. В соответствии с зако-
ном Вагнера капитализм со свободной рыноч-
ной экономикой эволюционирует в направлении 
государственного социализма, что предполагает 
значительно более активное участие государства 
в экономической жизни, с учетом того, что на-
селение голосует за все возрастающий уровень 
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социальных услуг. Увеличение государственных 
расходов при этом обусловливается: 1) его соци-
альной деятельностью (включая организацию 
обязательного государственного социального 
страхования). Население по мере развития эко-
номики требует от государства, в том числе через 
выборные органы, выполнения и социальных 
функций; 2) административными и защитными 
функциями государства (формирование нало-
говой системы и взимание налогов, формирова-
ние и расходование бюджета, содержание армии 
и  правоохранителей, судебной системы  и  др.; 
3)  функцией благосостояния, связанной с забо-
той об общественных интересах (прямая соци-
альная помощь, финансирование науки, образо-
вания, культуры, здравоохранения, жилищного 
строительства и др.).

Отметим, что современные ученые, при-
держивающиеся неоклассических позиций, 
настороженно относятся к закону Вагнера, от-
мечая его противоречивость и, по их мнению, 
отсутствие в работах А. Вагнера доказательств 
[2, с.  645–646]. Из более позднего обзора зару-
бежных и отечественных исследований многи-
ми учеными делается весьма очевидный вывод 
о соответствии закона Вагнера экономической 
и  правовой действительности, хотя и с некото-
рыми отклонениями по странам и периодам. За-
кон Вагнера обычно проверяется расчетом доли 
государственных расходов валового внутрен-
него продукта (ВВП). В целом этот показатель 
возрастал в экономически развитых странах, 
хоть и прерывисто, с 1830-х гг. Так, действие 
закона Вагнера подтверждается данными США 
за 100 лет (с 1890 г. по 1990 г.). За этот период 
удельный вес государственных расходов в ВВП 
возрос с 6 до 33 %, причем аналогичный процесс 
шел и в западноевропейских странах, в которых 
только с середины ХХ в. до 1980 г. эта доля вы-
росла с 7–15 % до 20–42 % [4, с. 47–70; 17, с. 545; 
33, с. 33–42]. При этом даже в США на 1984 г. 
(расцвет эпохи рейгономики) 26,9 % чистой сум-
мы государственных поступлений тратилось 
на социальное страхование [39, с. 69]. В любом 
случае закон Вагнера стал составной частью со-
временных учений о государственном секторе 
экономики и государственных финансах [3; 24].

Не менее важен вклад А. Вагнера в формирова-
ние руководящих принципов налоговой политики, 
которые имеют прямое отношения к проблемам 
социального страхования. Он выделяет 9  таких 
принципов, которые разделил на 4 группы.

1. Финансовые принципы (достаточность на-
логообложения (т.  е. соответствие получаемым 
доходам и бюджетным ориентирам); эластич-
ность (гибкость) налогообложения).

2. Экономические принципы (соответству-
ющий выбор источника налогообложения; пра-
вильная комбинация налогов в такую систему, 
которая учитывает влияние налогов на положе-
ние плательщика, а также переложение налогов).

3. Этические принципы (или принципы спра-
ведливости) (всеобщность (универсальность) 
налогообложения; его равномерность (в том чис-
ле прогрессивность и освобождение минималь-
ных доходов)). Отметим, что третье место эти-
ческих принципов не должно смущать, так как 
слово «справедливость» было в числе наиболее 
употребляемых Вагнером. Она пронизывала все 
другие принципы, включая выработку бюджет-
ных ориентиров, соответствующих представле-
нию общества о справедливости.

4. Административно-технические принципы 
(принципы податной техники) (определенность 
налогообложения; удобство оплаты; низкие за-
траты взимания налогов). 

Они практически в полном объеме были вос-
приняты российскими финансистами, да и в це-
лом поддержаны наукой и правоприменитель-
ной практикой того периода. Так, российский 
ученый В. Г. Яроцкий (1855–1917) соглашается 
с А. Вагнером в том, что налоги – суть принуди-
тельные взносы частных хозяйств, отчасти идут 
на покрытие общих (государственных) расходов, 
отчасти являются средством изменения распре-
деления народного дохода. Вслед за А.  Вагне-
ром русский ученый выделил 4 вышеназванные 
группы руководящих принципов налоговой по-
литики [44, с. 169,173].

Отметим, что А. Вагнер одним из первых 
сформулировал, помимо исключительно финан-
совой, непосредственной цели налогообложе-
ния, еще одну цель, принадлежащую к области 
социальной политики. По его мнению, налогооб
ложение могло стать регулирующим фактором 
в распределении национального дохода и бла-
госостояния, в целом изменяя распределение, 
сложившееся на основе частной конкуренции. 
А.  Вагнер утверждал, что регулирующая роль 
налогов может быть расширена до вмешатель-
ства в использование индивидуальных доходов 
и благ. Его концепция налогообложения, таким 
образом, является концепцией предельно ши-
роко понимаемого социального обеспечения, 
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ядром которого выступает социальное страхо-
вание. Уточним, что в данном случае социаль-
ное обеспечение трактуется достаточно ориги-
нально и включает все случаи государственной 
поддержки общества и граждан (подданных), 
т.  е.  не  только социальное страхование и соци-
альное обслуживание, но и трудовое законода-
тельство, государственные закупки для обще-
ственных нужд, финансирование образования, 
медицины и др. По существу, оно представляло 
важное средство решения социального или рабо-
чего вопроса.

Соответственно, можно рассматривать соци-
альное обеспечение в качестве одной из целей 
налогообложения. Вопрос только в том, когда, 
как, в какой степени и при каких условиях та-
кая цель может быть оправдана или истребована. 
Это вопрос, по мнению А. Вагнера, не теорети-
ческого обсуждения, это вопрос реалий фискаль-
ной и налоговой политики, а также конкретной 
экономической и социальной политики (как ре-
зультата «борьбы за право» по Р. фон Иерингу). 
Вследствие этого неверно сводить суть налого-
обложения только к покрытию государственных 
расходов. История налогообложения свидетель-
ствует о том, утверждал А. Вагнер, что опреде-
ленные налоги, в частности, протекционистские 
тарифы, были введены вне связи с финансовыми 
нуждами. Доход от таких налогов не требуется 
и прямо не используется для покрытия бюджет-
ных потребностей. В связи с этим социально-
обеспечительные платежи как раз и призваны, 
говоря современным языком, сглаживать про-
валы рынка, а не покрывать конкретные нужды 
государства.

Вернемся к проблеме социального страхова-
ния. Общепризнано, что именно Адольф Вагнер 
разработал основные положения концепции со-
циального страхования, положенной в основу 
социально-страховых законов, принятых в Гер-
мании в 1882–1890 гг. Еще ранее он обосновал 
необходимость законодательного установления 
имущественной ответственности работодателей 
за вред, причиненный жизни и здоровью рабо-
чих, о чем будет сказано отдельно. 

Стоит остановиться еще на ряде вопросов, 
поднятых германским ученым. Если следовать 
за его теоретическими выкладками, то получа-
ется, что от профессиональных рисков, по сути, 
страхуются не работники, а работодатели. В дан-
ном случае именно они несут риск выплаты 
возмещения вреда, причиненного работнику, 

при  наступлении страхового случая, возмож-
но, без их вины. Если такие случаи в большом 
количестве имеют место одновременно, то это 
грозит работодателю существенным ущербом, 
вплоть до  банкротства. Очевидно, что и работ-
ник заинтересован в таком страховании, ибо он 
является выгодоприобретателем, а недостаточ-
ность средств на счетах работодателя может 
причитающиеся выплаты сократить или вообще 
лишить работника этих выплат. Его риск опос-
редованно страхуется через риск работодателя 
(некая модель сострахования рисков). Стра-
хователем  же является именно работодатель и 
страховой взнос уплачивает исключительно он 
(либо впоследствии – частично работники и го-
сударство). При наступлении страхового случая 
выплаты пострадавшему работнику осущест-
вляются из страхового фонда. Это в чистом виде 
коллективная ответственность за индивидуаль-
ный риск. На эту путаницу в терминологии ука-
зывалось неоднократно уже более ста лет тому 
назад [26, с.  37], но германский закон 1884 г. 
о страховании несчастных случаев на производ-
стве в  качестве застрахованного указал работ-
ника, и  это положение сохраняется до сих пор. 
Нам это представляется правильным, ибо связа-
но с главной целью подобных законов – защитой 
имущественных интересов работников как эко-
номически более слабой стороны.

Кроме того, исходя из широкой трактовки 
А.  Вагнером социального страхования, «не-
счастный случай на производстве» является 
собирательным понятием и, строго говоря, 
не  относится к отдельной категории социаль-
ного риска. На это правомерно указывалось 
как в дореволюционной, так и в современной 
литературе [15, с. 161–162; 18, с. 5]. В резуль-
тате такого несчастного случая наступают по-
следствия, возникающие при реализации иных 
социальных рисков: болезнь, смерть, инвалид-
ность и др. В связи с этим страхование понима-
ется как реакция государства при наступлении 
страхового случая, которая связана с правовой 
регламентацией и  возможным финансирова-
нием (напрямую или из страховых фондов). 
Но правомерность выделения несчастного слу-
чая на производстве обоснована не особой его 
правовой природой или последствиями насту-
пления, а генетической причинно-следственной 
связью с самой работой по трудовому договору. 
Генерализирующим последствием в этой ча-
сти считается потеря трудоспособным лицом 
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заработка в процессе трудовой деятельности 
и по причинам, с ней связанным.

Этого, конечно, нельзя сказать о старости, 
беременности и родах и др. При этом даже та-
кой страховой случай, как болезнь, может быть 
вызван различными причинами, включая не свя-
занные с работой. Это, например, эпидемии, 
несоблюдение личной гигиены, наследствен-
ность, вредные привычки и др. Совсем другое 
дело, когда болезнь вызвана производственны-
ми факторами и может быть отнесена к катего-
рии профессиональных заболеваний. К тому же 
исторически именно несчастные случаи на про-
изводстве в их собирательном значении подле-
жали сначала добровольному, затем факульта-
тивно-обязательному и, наконец, обязательному 
страхованию. В этой части можно говорить о за-
чатках теоретического разграничения социаль-
ного страхования и социальной помощи. 

Однако даже глубокой теоретической про-
работки данной социальной проблематики 
недостаточно для проведения любой мас-
штабной социальной реформы. Для этого необ-
ходима группа экспертов-единомышленников, 
которая подготовила бы относительно целост-
ную и  не  противоречивую концепцию преоб-
разований. Такую функцию взял на себя «Союз 
социальной политики», образованный в 1872 г. 
по  инициативе и при активном участии, среди 
прочих, Г. Ф. Шмоллера и А. Вагнера. Этот Союз 
ставил задачей разработку законодательных мер 
по улучшению положения рабочих, а у истоков 
его идеологии стояли два связанных с А. Вагне-
ром профессора: его учитель К. Родбертус-Ягет-
цов и оппонент по финансово-кредитной поли-
тике Л. Штейн. 

13 июля 1872 г. в Галле узкая группа профес-
соров по инициативе А. Вагнера провела сове-
щание и приняла решение в том же году прове-
сти учредительный конгресс. В этот узкий круг 
входили не только экономисты, но  и  юристы, 
в  том числе выдающийся цивилист Г. Дерн-
бург (1829–1907). Наконец, 6  октября 1872 г. 
в Эйзенахе состоялось первое заседание кон-
гресса Союза, причем первым его председате-
лем (с 1872 по 1874 гг.) стал юрист и государ-
ственный деятель Р. Гнейст (1816–1895). Союз, 
объединивший около 200 человек, сразу смог 
наладить относительно плодотворное сотруд-
ничество как с профсоюзами, так и с властными 
структурами, причем на его заседаниях нередко 
присутствовали представители правительства, 

в том числе секретарь и помощник О. Бисмарка 
юрист К. фон Тидеманн (1836–1907).

Многие участники Союза разделяли идеи 
государственного социализма и выступали 
за  классовое сотрудничество и расширение го-
сударственного вмешательства в экономику. 
В  Германии государственный социализм стал 
частью «катедер-социализма», т.  е.  социализ-
ма кафедры, причем первоначально оно было 
отражением ироничного отношения к нему. 
Катедер-социалисты были более разнородны, 
к ним относились ученые в диапазоне от уме-
ренных либералов-государственников до сто-
ронников государственного социализма (среди 
последних наиболее известны А. Вагнер, а так-
же его учителя К. Родбертус-Ягетцов и А. Шеф-
фле). Да и условность этого термина очевидна, 
но он «прижился» и означает некий аналог гер-
манской версии широко понимаемого социализ-
ма, которой придерживалась значительная часть 
германской доцентуры и профессуры во второй 
половине ХIХ в. – начале ХХ в. При господстве 
национал-социалистов в 1936 г. Союз был распу-
щен, в 1948 г. воссоздан, а с 1956 г. действует как 
Общество экономических и социальных наук 
(сейчас объединяет около 3 200 участников).

Естественно, что целей, поставленных Сою-
зом, А. Вагнер предлагал добиться через рефор-
му системы налогообложения, через усиление 
хозяйственной активности государства. Классо-
вое сотрудничество и расширение государствен-
ного вмешательства в экономику он  считал со-
циалистическими мероприятиями. Однако его 
идеалом была средняя позиция между индиви-
дуализмом и социализмом. «Если в  экономи-
ческом индивидуализме страдает несомненно 
равенство, то в социализме  – свобода… Госу-
дарственный социализм отбрасывает только без-
граничный индивидуализм, не умеряемый соци-
альными соображениями» [7, с. 256]. При этом 
политическая реформа в планы А. Вагнера 
не входила, в связи с чем его нередко именовали 
консервативным реформатором.

Ученый также настаивал на имущественной 
ответственности предпринимателей за вред, 
причиненный жизни и здоровью рабочих. Уточ-
ним, что А. Вагнер в 1877 г. формально вышел 
из Союза как из-за некоторых идейных разногла-
сий, так и из-за своего характера. Именно он был 
готов идти дальше всего относительно глубины 
государственного вмешательства в экономику 
и  считал это подлинным катедер-социализмом, 
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занимающим среднюю линию между экономи-
ческим индивидуализмом и социализмом. 

Еще в своей речи, произнесенной 12 октября 
1871 г. в Берлине, он наметил программные по-
ложения, имевшие принципиальное значение 
для последующих социальных реформ. Это 
была своеобразная квинтэссенция социальных 
воззрений берлинского профессора, которые он 
положил в основу своей концепции социального 
страхования. Отправной точкой для него послу-
жило признание необходимости вмешательства 
государства в «социальную распрю» в целях 
ограничения «хозяйственного эгоизма» работо-
дателей, констатация во многом правоты соци-
алистов в критике современного хозяйственного 
строя. В частности, это касалось роста имуще-
ственного неравенства и классовых противоре-
чий. Отсюда выводились следующие ключевые 
положения.

1. Необходимо внесение «этического момен-
та» в сферу хозяйственных отношений, прежде 
всего в сферу отношений работодателей и  ра-
ботополучателей (работников). Для Вагнера это 
была область отношений «человека к человеку», 
т. е. область правоотношений. Идею о купле-про-
даже наемного труда он назвал не только «анти
экономической», но и бесчеловечной [14, с. 9–10]. 

2. Необходимо государственное вмешатель-
ство в отношения труда и капитала в целях опо
средованного выравнивания их возможностей. 
Экономическое превосходство капиталистов 
должно компенсироваться свободой рабочих ко-
алиций, стачек, международных ассоциаций ра-
бочих, деятельностью третейских судов и палат 
посредников. Конечной целью законодательно-
го решения рабочего вопроса должен был стать 
«социальный мир» [14, с. 21–25]. 

3. Требуется проведение широких социаль-
ных реформ, имеющих задачей обеспечить мир-
ную социальную эволюцию. К необходимым 
мерам по решению социального вопроса Вагнер 
причислял следующие:

а) увеличение размера заработной платы, что 
является условием более обеспеченного и более 
здорового образа жизни, а вместе с тем усло-
вием поднятия образования и нравственности. 
Немаловажно и то, что это в перспективе по-
зволит часть заработной платы отчислять в фон-
ды социального страхования, что при зарплате 
на уровне прожиточного минимума невозможно. 
Для экономики это будет означать и повышение 
платежеспособного спроса;

б) обеспечение рабочих на случай болезни, 
старческой нетрудоспособности, а равно призре-
ние сирот и вдов. Самым трудным в деле страхо-
вания рабочих ученый считал вопрос о принуж-
дении к страхованию со стороны государства. 
Принудительность системы социального страхо-
вания, таким образом, была одной из основ всей 
его системы преобразований. Основная тяжесть 
социальных налогов при этом должна ложить-
ся на работодателей, но при некотором участии 
самих работников и государства. В связи с этим 
на первый план выходило администрирование 
социальных налогов, которые должны соответ-
ствовать принципам налогообложения, о кото-
рых мы уже писали выше;

в) проведение реформ, относящихся к фаб
ричному законодательству, проектов, касающи-
еся развития народного образования, народной 
литературы, здравоохранения, потребительских 
обществ и, в очередной раз, справедливого на-
логообложения (прогрессивность обложения, 
освобождение минимального дохода и др.); 

г) не только легализация рабочих союзов, огра-
ниченных хозяйственными целями, но  и  обес
печение правильного регулирования их  право-
вого положения. Предполагалось и  их  участие 
в  организации функционирования системы со-
циального страхования, в управлении страховы-
ми и больничными кассами и др. Это был один 
из  первых случаев, когда определялось место 
профсоюзов в системе именно обязательного го-
сударственного социального страхования. 

А. Вагнер обращал особое внимание на пра-
вовую сторону этих реформ, причем государ-
ственное вмешательство виделось ему именно 
посредством принятия четких и реально функ-
ционирующих законов социального характе-
ра. Однако он при этом оставался реалистом 
и считал, что окончательно социальный вопрос 
решить невозможно и всегда бок о бок будут 
существовать бедность и нищета с благососто-
янием и богатством, разница в обеспеченности, 
которую нельзя объяснить личными заслугами. 
Поэтому главной задачей он считал «уменьшить 
существующее неравенство и проистекающее 
отсюда зло, и это всегда в значительной степе-
ни возможно. Если мы это сделаем, то мы вы-
полним нашу обязанность и долг; этого от нас 
можно требовать, не больше, но и не меньше» 
[14, с. 33–34]. 

Таким образом, социальное законодатель-
ство должно было стать основным средством 
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социальной политики, осуществляемой в целях 
решения социального вопроса, т. е. удовлетворе-
ния социально значимых потребностей населе-
ния страны и прежде всего неимущей его части 
(пролетариата). Отсюда иногда встречающееся 
отождествление социального и рабочего вопро-
сов и социального страхования с любой государ-
ственной поддержкой. От социального вопроса 
Вагнер перебрасывал мостик к социальному 
праву, относя к нему, соответственно, формиру-
ющееся рабочее (фабричное) законодательство, 
социально-обеспечительное (и, прежде всего, 
социально-страховое законодательство), а также 
образовательное и жилищное законодательство, 
законодательство о потребительских обществах 
и о медицине. Корни данной концепции «пере-
сечения частного и публичного права» мож-
но найти также в работах германского юриста 
О.  Гирке (1841–1921), школы французских со-
лидаристов и др. Эта концепция впоследствии 
нашла распространение и в доктрине трудового 
права и  права социального обеспечения Герма-
нии, где  она имеет различные интерпретации 
[37, с. 28–42]. 

А. Вагнер отмечал противоречия между тру-
дом и капиталом, но предлагал решить рабочий 
вопрос путем реформ, принятия развитого соци-
ального законодательства (помимо социального 
страхования, это регламентация рабочего време-
ни и заработной платы, выпуск «рабочих денег», 
привлечение работников к участию в управле-
нии предприятиями и др.). Ему принадлежит из-
вестная фраза: «Дорого нам обходится дешевый 
труд». Его идея повышения платежеспособного 
спроса населения получила впоследствии пло-
дотворное развитие, в частности, в трудах бри-
танского экономиста Дж. М. Кейнса (1883–1946). 

В дальнейшем, уже выступая перед колле-
гами по Союзу, он провозгласил начало новой 
эпохи, а именно «социальной эпохи». Эта эпоха 
должна была стать, как бы мы сейчас сказали, 
антропоцентричной, ставящей во главу угла че-
ловека и его труд. А. Вагнер связывал ее с тем, 
что государство посредством права должно 
устранять дисбалансы и противоречия рыноч-
ной экономики, а конечной целью этого станет 
«корректура результатов распределительного 
процесса в частнохозяйственной системе» [цит. 
по: 25, с. 567]. 

Г. Пеш, ученик и единомышленник А. Вагне-
ра, о котором упоминалось выше, рассматривал 
социальное страхование как форму высшей со-

лидарности, которая только и может привести 
к  победе над односторонним классовым эгоиз-
мом при помощи трех средств: выравнивания 
интересов, любви к отечеству и религии [28, 
с.  99]. Впрочем, А. Вагнер представлял весьма 
умеренное крыло государственного социализма 
и не предлагал заходить слишком далеко в сто-
рону политических реформ, на что мы уже об-
ращали внимание выше.

Немаловажно и то, что А. Вагнер со своими 
социальными воззрениями оказался в нужное 
время и в нужном месте, когда социальные ри-
ски новой промышленной эпохи ярко проявили 
себя. Так, уже с начала XIX в. широкое развитие 
получили рабочие товарищества самопомощи 
и взаимопомощи. Частично они выполняли по-
требительские цели, прежде всего, обеспечение 
рабочих жильем и снабжение продуктами. Но на-
чали появляться и страховые кассы (на  случай 
болезни, инвалидности). Это было скорее про-
явлением рабочей солидарности с минимальным 
элементом страхования. 

Вагнеру, как и многим другим исследовате-
лям, по мере роста добровольного социального 
страхования все более становились видны при-
сущие ему недостатки. 

1. Оно осуществлялось только за счет средств 
работников, и так имевших небольшой доход. 
Это неизбежно сужало круг застрахованных лиц, 
делало его сегментированным. 

2. В силу названной выше причины оно ох-
ватывало работников с наиболее высокой зара-
ботной платой («рабочую аристократию»). Наи-
менее оплачиваемые и наиболее нуждающиеся 
в страховании работники, как правило, оказыва-
лись вне его охвата. 

3. Как следствие небольшого заработка рабо-
чих, отчисления на страхование были малы. Со-
ответственно, страховые средства оказывались 
весьма скудными, а размер выплачиваемых по-
собий не позволял относительно безболезненно 
преодолеть последствия наступления страховых 
случаев. Это позволяло констатировать неизбеж-
ную ограниченность добровольного социально-
го страхования и недостаточную помощь застра-
хованным. 

4. Цели добровольного страхования мало со-
гласовывались с целью деятельности профессио
нальных союзов. Последние должны были от-
стаивать корпоративные интересы работников 
в отношениях с работодателями всеми законны-
ми средствами вплоть до забастовки. Эта форма 
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самозащиты коллективных трудовых прав ра-
ботников могла исчерпать все средства, предна-
значенные для страховых выплат. 

Вышеназванные недостатки добровольного 
страхования резко снижали его эффективность, 
тем более при отсутствии развитой нормативно-
правовой базы. В связи с этим логичным пред-
ставлялось реформирование касс рабочей 
взаимопомощи, которые стали делиться на вспо-
могательные и страховые, добровольные и обя-
зательные. Во вспомогательные кассы основные 
взносы делали сами рабочие, а доля участия 
работодателей в Германии не превышала одной 
трети. Такие кассы требовали обязательной ре-
гистрации, для них оговаривался размер взносов, 
правила приема и выхода, перечень сведений, 
необходимых для отражения в уставе. Впрочем, 
специальный закон, регламентирующий деятель-
ность касс рабочей взаимопомощи, был принят 
в Германии только в 1876 г., уже не без влияния 
А. Вагнера. Однако и эти первые шаги в сторону 
социального страхования были явно недостаточ-
ными, зависели от материальных возможностей 
работника и доброй воли работодателя.

После этого на повестку дня встал вопрос 
о введении обязательного страхования. Это впол-
не укладывалось в концепцию государственно-
го социализма и шло в русле закона Вагнера. 
Не случайно именно с его работами связывается 
становление социального страхования уже в ин-
дустриальном обществе [31, с. 15–20]. Основны-
ми признаками такого социального страхования 
можно считать: а) обязательное участие в стра-
ховании работников и работодателей; б) мате-
риальное и организационное содействие это-
му со  стороны государства прежде всего через 
создание нормативно-правовой базы и админи-
стрирование социальных налогов (обязательных 
платежей), дополнительное государственное 
финансирование (приплаты); в) охват как можно 
более широких слоев населения и  оказание им 
как можно большего объема материальной по-
мощи. 

В условиях господства идеологии крайнего 
либерализма на рубеже XVIII–XIX вв. даже по-
становка такого вопроса вызывала повсемест-
ное возражение. В дальнейшем ситуация ме-
нялась медленно, а прорыв произошел только 
в конце второй четверти XIX в. Началось с того, 
что в  1834 г. в Пруссии издается закон, обязы-
вающий работодателей вознаграждать рабочих 
в железнодорожных предприятиях за убытки, 

причиненные им несчастьем на службе во всех 
случаях, в которых он не мог доказать, что несча-
стье произошло по вине самого пострадавшего 
или вследствие непреодолимой силы. Очевидно, 
что в этом случае применялась конструкция ис-
точника повышенной опасности, коим и являлся 
подвижной состав. Это было еще не социальное 
страхование, но ответственность работодателей 
за несчастные случаи с работниками торила ему 
дорогу. Далее, в 1845 г. в той же Пруссии впер-
вые были легализованы факультативно-обяза-
тельные кассы страхования на случай болезни. 
Дело в том, что сами застрахованные или мест-
ные власти получили право делать участие в этих 
кассах обязательным для рабочих данного райо-
на. Более того, Закон 1849 г. дал право органам 
местного самоуправления возлагать на работо-
дателей определенную часть страховых взносов. 
Это был уже робкий шаг в сторону обязательно-
сти социального страхования.

Но этого было явно недостаточно, и эти 
«первые ласточки» еще далеко не означали при-
ход социально-страховой «весны». В это время 
для  значительной части населения риск потери 
работы вследствие утраты трудоспособности 
был равнозначен постановке вопроса о физи-
ческом выживании. Одни лишь меры благотво-
рительности и взаимной помощи эту проблему 
разрешить не могли, как и в целом добровольное 
страхование с элементами принудительности.

Следующим шагом уже для единой Германии 
стало принятие Закона от 7 июня 1871 г., распро-
страняющего общую ответственность работода-
телей на те случаи, в которых виновником несча-
стья были не только они лично, но и их служащие 
или другие наемные работники. При этом вина 
работодателя презюмировалась, однако на  ра-
ботника возлагалось бремя доказывания своей 
невиновности в случившемся несчастье. Это 
была во всех отношениях весьма нестандартная 
юридическая конструкция. Тем не менее работ-
нику гораздо легче было доказать свою невино-
вность, нежели виновность работодателя. В от-
личие от  Кодекса Наполеона 1804 г. (который 
некоторое время действовал и на части герман-
ских земель), этот закон предполагал введение 
не индивидуальной ответственности работода-
теля, а добровольного страхования от убытков, 
возлагаемых на них при несчастных случаях 
с работниками. Соответственно, предпринимате-
ли либо страховали себя от убытков, связанных 
с возмещением вреда, причиненного работнику 
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несчастным случаем, в частных страховых об-
ществах, либо создавали специальные обще-
ства взаимного страхования. Таким образом, 
как по содержанию (обеспечение от профессио
нальных рисков), так и по форме (страхование 
в частных обществах или взаимное страхование) 
ответственность работодателя за несчастные 
случаи на производстве стала носить страховой 
характер. Добровольность страхования в данном 
случае сочеталась с принудительным обеспе-
чением этого вида социальных рисков. Отсюда 
остался только один шаг до придания страхова-
нию обязательного характера через посредство 
страховых организаций. Этот шаг был сделан 
в Германии принятием Закона от 6 июня 1884 г. 
о страховании несчастных случаев. 

Влияние А. Вагнера и его важная роль 
при обосновании принятия закона 1871 г. очевид-
ны. Так, еще в своих ранних работах он выступил 
за законодательное обязывание предпринима-
телей содержать лиц, утративших трудоспособ-
ность: «В  конце концов, весь вопрос сводится 
к тому: кто должен нести бремя по обеспечению 
инвалидов труда? Должно ли это делать все на-
селение посредством общин (коммун), или  это 
должно лежать на обязанности предпринима-
телей, которые извлекают наибольшую выгоду 
из труда рабочих. Я нахожу, что гораздо пра-
вильнее, чтобы платил за рабочих тот, кто при-
обретает выгоду от их труда. Современное за-
конодательство о призрении бедных сваливает 
это бремя на плечи тех, кто по справедливости 
нести его вовсе не должен, и это есть самая во-
пиющая несправедливость!» [цит. по: 43, с. 602]. 
Вопросы об ответственности предпринимателей 
и необходимости государственного страхования 
рабочих поднималиcь, естественно, не только 
А. Вагнером, но и такими известными немецки-
ми и австрийскими экономистами, как Л. Брен-
тано, Ф.  А.  Ланге, Г.  Ф.  Шенберг, Г.  Шмол-
лер  и  др. Принимались также государственные 
меры по борьбе с безработицей, которые были, 
впрочем, слабы и непоследовательны и не были 
связаны с социальным страхованием.

Примечательно, что обязательное страхова-
ние первоначально коснулось только отдельных 
категорий работников, для которых профессио-
нальные риски, обусловленные возможностью 
смерти или увечья, были наиболее вероятны. 
Речь идет о горнорабочих, для которых в ряде 
стран на уровне закона была закреплена обя-
занность устройства касс страхования. Перво-

начально это произошло в Пруссии (1854 г.). 
Наконец, обязательное страхование с участием 
государства для относительно большого числа 
работников стало следующим логичным шагом 
в развитии данного института. Этому способ-
ствовало своеобразное совпадение интересов 
«верхов» и «низов». С одной стороны, сильная 
государственная власть могла игнорировать не-
довольство некоторого слоя предпринимателей, 
придерживающихся устаревших взглядов на эф-
фективность ничем не ограниченных рыночных 
сил, именуемых в то время грюндерами и ман-
честерцами. Требовалась бисмарковская «капля 
социальной политики», которая должна была 
«смазать» работу всего социального механизма. 
С другой стороны, достаточно активное рабочее 
движение создавало угрозу массового протеста 
и стимулировало законодательную деятельность 
правительства. О. Бисмарк считал вполне кон-
структивным заменить «подрывной социализм» 
(в его терминологии) государственным социа-
лизмом, способным улучшить положение рабо-
чих и ослабить их недовольство.

Особо стоит отметить важность того, что ши-
рокий круг научной общественности (и А. Ваг-
нер в том числе) был занят теоретической 
подготовкой и выработкой практических реко-
мендаций по введению обязательного социаль-
ного страхования. Современный российский 
экономист В.  Д. Роик вполне обоснованно вы-
делил следующие характеристики немецкой мо-
дели обязательного социального страхования, 
которая была господствующей с 90-е гг. XIX в. 
до конца 20-х гг. ХХ в. [32, с. 18–20]: 

1) оценка факторов социального риска для 
трудящихся, выплачивающих взносы, произво-
дится с помощью актуарных расчетов; 

2) социальное страхование от несчастных 
случаев на производстве и пенсионное обеспе-
чение являются наиболее распространенными 
видами социальной защиты; 

3) все затраты по страхованию от профессио-
нальных рисков несет работодатель;

4) финансирование бюджетов социального 
страхования осуществляется во многих случаях 
еще на нестраховых принципах;

5) добросовестное выполнение своих профес-
сиональных обязанностей и лояльность по отно-
шению к работодателю являются обязательными 
условиями для получения работниками пенсии;

6) необходимым условием для участия в си-
стеме социального страхования выступает 
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способность самих трудящихся платить страхо-
вые взносы. При этом часть расходов по соци-
альному страхованию несли и работодатели.

Сама германская модель социального страхо-
вания окончательно сформировалась в 80–90-е гг. 
ХIХ  в. и включала обеспечение по болезни 
(1883  г.), при несчастных случаях на  производ-
стве (по трудовому увечью) (1884 г.), по инвалид-
ности и старости (1889 г.). Взносы в больничные 
кассы и страховые фонды делали и работодатели, 
и  работники. Эта система была настолько удач-
ной, как уже указывалось, что она функциони-
ровала, с  модификациями, в Германии до конца 
ХХ в. и по целому ряду параметров сохраняется 
и на сегодняшний день. Примечательно, что тре-
бования рабочих о введении социального стра-
хования поддерживались рядом предпринимате-
лей, желавших минимизировать материальные 
издержки при выплате рабочим, пострадавшим 
от  несчастных случаев на производстве. Пози-
тивные результаты функционирования немец-
кой системы страхования четко прослеживаются 
уже после первого десятилетия ее существова-
ния. Всего за 1885–1897 гг. доход на страхование 
рабочих составил 2908,2 млн марок. При этом 
рабочие внесли 1308,1 млн, предприниматели  – 
1303,9 млн, казна – 98,4 млн, а проценты состави-
ли соответственно 197,8 млн марок. За это время 
было истрачено на выплаты 2034,3 млн, а налич-
ный капитал оставался в размере 889,5 млн марок 
[27]. Успех был очевиден, причем как в социаль-
ном, так и экономическом аспектах.

В заключение сделаем следующие выводы.
1. Формирование немецкой модели социаль-

ного страхования явилось результатом длитель-
ной эволюции социальных отношений от добро-
вольного страхования на средства самих рабочих 

к факультативному, затем факультативно-обяза-
тельному и, наконец, обязательному социаль-
ному страхованию. Вершиной этой эволюции 
стало обязательное государственное социальное 
страхование.

2. Формирование этой модели стало след-
ствием относительного консенсуса ведущих об-
щественных сил: политической власти (при ли-
дирующей роли О. Бисмарка), работников 
(прежде всего, в лице профсоюзов) и части рабо-
тодателей, которые руководствовались как мате-
риальными, так и моральными соображениями.

3. Необходимой составляющей возникно-
вения немецкой модели социального страхо-
вания стала выработка ее теоретических основ 
и концептуальных подходов. Выдающаяся роль 
в этом процессе принадлежит А. Вагнеру. Этому 
способствовал как научный универсализм этого 
ученого, так и умение использовать междисцип
линарный подход для выработки практических 
предложений по совершенствованию законода-
тельства. Своеобразным штабом по генерирова-
нию идей и их апробированию стал «Союз со-
циальной политики».

4. Теоретическая основа выделения государ-
ственной системы социального страхования свя-
зана с констатацией увеличения роли государ-
ства в регулировании социальных отношений 
(будущий закон Вагнера), принципами налого-
обложения Вагнера (в части расчета и  органи-
зации взимания социальных платежей), ее ис-
пользованием для перераспределения доходов 
в пользу социально незащищенных слоев насе-
ления и прежде всего пролетариата. Это обус
ловлено широкой трактовкой социального во-
проса, социального обеспечения и социального 
страхования.
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О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ФОРМИРОВАНИЯ  
ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Аннотация. В статье анализируются некоторые проблемы формирования понятийного аппарата права со-
циального обеспечения. Авторами поддерживается ранее высказанный в научной литературе тезис об отсутствии 
системности в использовании отдельных понятий и терминов в данной сфере, что является одним из ключевых 
факторов, препятствующих эффективной реализации социально-обеспечительных норм. На основе анализа исполь-
зования понятий «семья», «член семьи» в законодательстве о социальном обеспечении делается вывод о наличии 
дефектов конструирования отраслевого терминологического аппарата. Авторы солидарны с сформулированной 
ранее точкой зрения о межотраслевом характере указанных понятий. Приводится сравнительный анализ законода-
тельства о социальном обеспечении и отдельных положений семейного, жилищного и гражданского законодатель-
ства, а также иных нормативных правовых актов, использующих указанные межотраслевые понятия, рассматри-
ваются разъяснения высших судебных инстанций по данному вопросу. По результатам проведенного исследования 
сформулирован ряд выводов и рекомендаций, направленных на совершенствование отраслевого законодательства. 
В частности, авторы приходят к выводу о невозможности выработки единых понятий «семья», «член семьи» 
для всех отраслей права, поскольку цели правового регулирования у каждой из них различны. Кроме того, в статье 
анализируются новейшие нормативные правовые акты, закрепляющие ежемесячные выплаты семьям, имеющим 
детей, рассматриваются дефекты законодательной техники в связи с использованием в них понятий «семья», «член 
семьи». Складывающаяся правоприменительная и судебная практика в связи с назначением гражданам указанных 
ежемесячных выплат подтверждает вывод авторов о необходимости совершенствования отраслевого законода-
тельства, обеспечения системного единства используемого понятийного аппарата. В заключение авторами указы-
ваются способы решения обозначенных в статье проблем, к числу которых в первую очередь следует отнести ко-
дификацию законодательства о социальном обеспечении, на что неоднократно указывалось в научной литературе.

Ключевые слова: право социального обеспечения, межотраслевое взаимодействие, понятийный аппарат пра-
ва социального обеспечения, понятие «семья», пособия, ежемесячные денежные выплаты, кодификация.
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Abstract. The article analyzes some problems of the formation of the conceptual apparatus of social security law. 
The authors support the thesis previously expressed in scientific literature about the lack of consistency in  the use 
of certain concepts and definitions in this area, which is one of the key factors that impede the effective implementation 
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of social security regulations. Based on the analysis of the use of the concepts “family”, “family member” in the social 
security legislation, it is concluded that there are defects in the design of the sectoral terminological apparatus. The Au-
thors agree with the previously formulated point of view on the intersectoral nature of these concepts. A comparative 
analysis of the legislation on social security and individual provisions of family, housing and civil legislation, as well 
as other regulatory legal acts using these intersectoral concepts, is given, clarifications of the highest courts on this 
issue are considered. Based on the results of the study, a number of conclusions and recommendations are formulated, 
which are aimed at improving the sectoral legislation. In particular, the authors come to the conclusion that it is im-
possible to develop uniform concepts of “family”, “family member” for all branches of law, since the goals of legal 
regulation are different for each of them. In addition, the article analyzes the latest normative legal acts that secure 
monthly payments to families with children, examines the defects in legislative technology in connection with the use of 
the concepts of “family”, “family member” in them. The emerging law enforcement and judicial practice in connection 
with the appointment of these monthly payments to citizens confirms the authors' conclusion about the need to improve 
sectoral legislation, to ensure the systemic unity of the used conceptual apparatus. In conclusion, the authors point 
out ways to solve the problems identified in the article, among which, first of all, one should include the codification of 
legislation on social security, which has been repeatedly indicated in the scientific literature.

Keywords: social security law, intersectoral interaction, conceptual apparatus of social security law, the concept of 
“family”, benefits, monthly cash payments, codification.

Совершенствование социально-обеспечи-
тельного законодательства, повышение его ка-
чества невозможно без серьезных доктриналь-
ных исследований. В полной мере это относится 
к  терминологической составляющей отрасли, 
ее понятийному аппарату. И хотя обозначенные 
вопросы всегда находились в центре внимания 
научного сообщества, уровень терминологиче-
ской проработанности права социального обес
печения вряд ли можно признать удовлетвори-
тельным. Характерное для современного этапа 
развития ситуативное законодательное реагиро-
вание, приобретшее в последние годы массовый 
характер, лишь усугубляет обозначенные проб
лемы, выводит их на новый качественный уро-
вень.

Адресованные чрезвычайно широкому кругу 
субъектов, в первую очередь гражданам, боль-
шинство из которых не имеет юридической 
подготовки, законодательные акты в сфере со-
циального обеспечения далеко не всегда соот-
ветствуют базовым требованиям, закрепленным 
теорией права (логичность, простота и ясность, 
отсутствие правовой неопределенности и дву
смысленности законодательных формулиро-
вок). Материалы судебной практики свидетель-
ствуют о том, что сложности с пониманием 
и  применением социально-обеспечительного 
законодательства существуют даже у судейского 
корпуса. 

С сожалением следует признать, что регуля-
тивные свойства нормативных правовых актов 

в сфере социального обеспечения и отдельных 
социально-обеспечительных норм по-прежнему 
остаются на достаточно низком уровне ввиду 
правовых коллизий, пробелов, нарушений пра-
вил юридической техники. Значительно снижа-
ют эффективность социально-обеспечительного 
регулирования и дефекты конструирования от-
раслевого терминологического аппарата. 

Т. К. Миронова, исследуя новации в понятий-
ном аппарате права социального обеспечения, 
раскрывает отдельные проблемы, сопутству-
ющие его развитию, к числу которых автор от-
носит «узкоцелевой характер» внедряемых по-
нятий (определений), «размывание» базовых 
понятий ввиду появления их «аналогов», форми-
рование тенденции неоправданного расширения 
отраслевого понятийного аппарата посредством 
введения чуждых отрасли терминов и понятий 
и,  безусловно, отсутствие единообразия терми-
нов и понятий [10, с. 154].

Системность – важнейший признак понятий-
ного аппарата любой отрасли права. С.  Ю.  Го-
ловина справедливо утверждает, что понятий-
ный аппарат – не простой набор терминов и их 
определений, а совокупность взаимоувязанных, 
согласованных и соподчиненных понятий, каж-
дое из которых имеет свое место и назначение 
[6, с. 22]. 

Вместе с тем понятийный аппарат права 
социального обеспечения, к сожалению, та-
ким качеством не отличается. Неясности и не-
точности, смешение понятий, противоречия 
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в  формулировках статей и отсутствие термино-
логического единства в понятийном аппарате 
права социального обеспечения негативно вли-
яют на качество нормативных правовых актов. 
Все это снижает уровень формальной определен-
ности норм, содержащихся в них, что не только 
существенно осложняет правореализационный 
процесс, но и может привести к ошибкам в пра-
воприменительной деятельности.

Сказанное в полной мере можно отнести к за-
конам, закрепляющим «демографические меры 
социального обеспечения» [1, с. 68], их число 
постоянно возрастает, происходит своеобразное 
накопление «ошибок-отклонений» от исходных 
ключевых понятий, в связи с этим проблема 
определенности содержания последних вышла 
на качественно новый уровень.

Поскольку объектом предоставляемых со-
циально-обеспечительных благ является семья, 
полагаем необходимым обратиться к проблемам 
правоприменения, которые возникают в связи 
с использованием в праве социального обеспече-
ния данного понятия, а также смежного понятия 
«член семьи». 

Понятия «семья», «член семьи» закреплены 
в Семейном кодексе Российской Федерации (да-
лее  – СК РФ), Жилищном кодексе Российской 
Федерации (далее – ЖК РФ), в Гражданском ко-
дексе Российской Федерации (далее  – ГК РФ) 
и ряде других нормативных правовых актов1. 
В каждом из них в данные понятия имеют раз-
ное значение [11, с. 59]. При этом легальная де-
финиция закреплена лишь в Федеральном законе 
от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном 
минимуме в Российской Федерации»2 (далее  – 
Закон № 134-ФЗ).

Таким образом, следует согласиться с пози-
цией тех авторов, которые полагают, что понятия 
«семья», «член семьи» являются межотрасле-
выми [11, с. 59], т. е. используются различными 
отраслями права применительно к конкретному 
кругу общественных отношений, которые они 
регулируют. Соответственно, такие понятия 

могут иметь различное содержание, зависящее 
от  сферы правового регулирования, в которой 
они используются. 

По словам Е. А. Токаревой «основная задача 
правоприменителя при работе с межотраслевы-
ми понятиями (терминами) заключается в опре-
делении приоритетной принадлежности термина 
к определенной отрасли права. Системность 
понятийного аппарата и терминологии должна 
исключать придание одному и тому же понятию 
(термину) самостоятельных и несовпадающих 
значений» [11, с. 60].

Обращение ученых к проблеме использова-
ния межотраслевых понятий (терминов) в пра-
ве социального обеспечения заслуживает по-
ложительной оценки. Вместе с тем некоторые 
положения приведенных рассуждений носят 
дискуссионных характер. По справедливому 
утверждению С.  Ю.  Головиной, большинство 
терминов понимаются правильно благодаря кон-
тексту, в котором они употребляются [6, с. 14]. 
Поэтому понятия не должны рассматриваться 
в отрыве от той правовой среды, в которой они 
используются. Она же, в свою очередь, будет 
различна в зависимости от конкретной отрасли 
права. Более того, не всегда получается выдер-
жать однородность содержания тех или иных по-
нятий (терминов) даже в рамках одной отрасли 
права. Примером тому может служить понятие 
«стаж».Оно известно и трудовому праву, и праву 
социального обеспечения. Однако его наполне-
ние будет зависеть именно от среды (отрасли), 
в которой он используется. И даже в праве со-
циального обеспечения понятие «стаж» может 
иметь разное содержание (например, страховой 
стаж для целей пенсионного обеспечения и стра-
ховой стаж для целей выплаты пособия по вре-
менной нетрудоспособности). Указанное обсто-
ятельство еще раз подчеркивает необходимость 
проведения комплексного исследования обозна-
ченной проблематики. 

Право социального обеспечения является ча-
стью отечественной системы права, поэтому оно 

1  См., напр.: О вынужденных переселенцах : закона Рос. Федерации от 19 февр. 1993 г. № 4530-I // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1995. № 52, ст. 5110 (ст. 1) ; О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации : 
федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ // Там же. 2002. № 30, ст. 3032 (ст. 13.2) ; Об особенностях прохождения феде-
ральной государственной гражданской службы в системе Министерства иностранных дел Российской Федерации : федер. 
закон от 27 июля 2010 г. № 205-ФЗ  // Там же. 2010. № 31, ст. 4174 (ст. 1) ; О статусе судей в Российской Федерации : 
закон Рос. Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-I // Рос. газ. 1992. 29 июля (ст. 20) ; Государственная программа по ока-
занию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом : 
утвержд. Указом Президента Рос. Федерации от 14 сент. 2012 г. № 1289 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. 
№ 38, ст. 5074 (подп. «в» п. 6) и др.

2  Собр. законодательства Рос. Федерации. 1997. № 43, ст. 4904. 
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оперирует различными понятиями (терминами), 
первоначально выработанными иными отрасля-
ми права (например, трудового, административ-
ного, семейного права и др.). Анализ социально-
обеспечительного законодательства позволяет 
прийти к выводу, что использование межотрас-
левых понятий (терминов) в праве социального 
обеспечения возможно следующими способами: 

1. Синонимичное использование понятий (тер-
минов). В таких случаях терминология, закреп
ленная в социально-обеспечительном законода-
тельстве, тождественна содержанию понятия, 
используемого в иной отрасли права. В частно-
сти, смысл терминов «опека» или «доверенность» 
в праве социального обеспечения соответству-
ет содержанию данных понятий, закрепленных 
в ГК РФ.

2. Использование понятия в другом значении, 
чем то, что используется в других отраслях права. 
Например, термин «злоупотребление со стороны 
пенсионера» (ст. 29 Федерального закона от 28 де-
кабря 2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»3), 
аналогичен понятию «злоупотребление правом», 
которое содержится в ГК РФ (ст. 10). Вместе с тем 
его содержание имеет другое значение, отличное 
от частноправового [8, с. 155–166]. 

3. Употребление специальных понятий, ко-
торые первоначально были разработаны на базе 
понятийного аппарата иной отрасли права (на-
пример, «социальный страховой риск»). 

Приведенные механизмы закрепления в отрас-
левом законодательстве межотраслевых терминов 
и их использование справедливо не только приме-
нительно к рассматриваемым понятиям «семья», 
«член семьи». В целом в настоящее время проб
лематика межотраслевого взаимодействия права 
социального обеспечения, а также формы его вы-
ражения представляется чрезвычайно актуальной 
не только для отраслевой науки, но и практики. 

До настоящего времени не выработан еди-
ный подход к решению вопроса о формулиров-
ке понятия «семья», универсального для всех 
отраслей права, а также унификации круга лиц, 
которые относятся к ее членам. Данное обсто-
ятельство осложняется еще и тем, что понятие 

«семья», «член семьи» используется и за преде-
лами правового поля. Всецело заслуживает вни-
мания утверждение С.  Ю. Головиной, согласно 
которому «чем большее распространение имеет 
слово в обыденной жизни, тем меньше единства 
в понимании его содержания и роли в правовой 
норме» [5, с. 4]. Сторонники единства поня-
тийного аппарата указывают на необходимость 
осуществления правовой охраны семьи4, при ко-
торой обеспечивалось бы единство регулирова-
ния правоотношений, в которых используются 
данные понятия [7, с. 116–117; 11, с. 60–62; 13, 
с. 2–6]. Однако каждая из отраслей права, опери-
рующих данными понятиями, преследует свои 
цели правового регулирования. Поэтому вырабо-
тать единое для всех отраслей права определение 
указанного понятия достаточно сложно (и вряд ли 
необходимо). Вместе с  тем это не  оправдывает 
того обстоятельства, что в рамках одной отрасли 
права (и даже одного института!) данные понятия 
могут иметь разное содержание.

Для уяснения спорных вопросов, возникаю-
щих при использовании понятий «семья», «член 
семьи» в праве социального обеспечения, выс-
шими судебными инстанциями неоднократно 
давались соответствующие разъяснения. Так, 
согласно постановлению Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от  2  июля 2009  г. 
№ 14 «О некоторых вопросах, возникших в су-
дебной практике при применении Жилищного 
кодекса Российской Федерации»5 (далее  – по-
становление Пленума ВС РФ №  14) при опре-
делении круга лиц, относящихся к нетрудо-
способным иждивенцам собственника жилого 
помещения, следует руководствоваться пп. 2 и 3 
Закона №  173-ФЗ. Данные разъяснения отсы-
лают нас к  нормативному правовому акту, яв-
ляющемуся базовым в другой отрасли права. 
Аналогичная отсылка содержится и в п. 33 по-
становления Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 26 января 2010 г. № 1 «О при-
менении судами гражданского законодательства, 
регулирующего отношения по обязательствам 
вследствие причинения вреда жизни или здоро-
вью гражданина»6. 

3  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 52, ч. 1, ст. 6965.
4  Подробнее о необходимости повышения эффективности правового регулирования социального обеспечения в за-

рубежных странах путем закрепления в законодательстве отдельных терминов, в частности термина «многодетная семья» 
см.: Social Security for Family and Child in Kazakhstan: Theory and Practice / A. S. Madiyarova [et al.] // Journal of Legal, Ethical 
and Regulatory Issues. 2017. № 1. P. 1–8.

5  Рос. газ. 2009. 8 июля.
6  Там же. 2010. 5 февр.
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Конституционный Суд Российской Федера-
ции в п.  6.1 постановления от 19 июня 2002  г. 
№ 11-П путем использования отсылки к ст. 7 За-
кона № 125-ФЗ уточнил смысл и содержание по-
нятий «иждивение» и «нетрудоспособный член 
семьи». Последний пример касается исключи-
тельно общественных отношений, связанных 
с  применением Закона Российской Федерации 
от 15 мая 1991 г. №  1244-1 «О социальной за-
щите граждан, подвергшихся воздействию ради-
ации вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС»7 (далее – Закон № 1244-1) и не применим 
к иным общественным отношениям. Сказанное 
может служить дополнительным аргументом 
в пользу того, что даже в рамках одной отрасли 
термины могут иметь различное значение. От-
личие может быть обусловлено особым статусом 
пострадавших от катастрофы на Чернобыльской 
АЭС, чрезвычайностью обстоятельств, в свя-
зи с которыми умер (погиб) кормилец. Таким 
образом, разные подходы законодателя к опре-
делению содержания того или иного термина 
в  праве социального обеспечения объясняются 
рядом факторов, ключевым из которых являет-
ся конкретный круг однородных общественных 
отношений, при регулировании которых данный 
термин используется.

Понятия «семья», «член семьи» в социально-
обеспечительном законодательстве применя-
ются для нормативного закрепления круга лиц, 
которые имеют право на тот или иной вид со-
циального обеспечения [3, с. 215], что высту-
пает юридически значимым обстоятельством 
для предоставления пенсии по случаю потери 
кормильца8, страховых выплат в случае смер-

ти застрахованного лица в рамках обязатель-
ного социального страхования от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний9, ежемесячной денежной компен-
сации, выплачиваемой нетрудоспособным чле-
нам семьи в случае смерти граждан, которым 
при  жизни полагались компенсация в возме-
щение вреда, причиненного здоровью в связи 
с радиационным воздействием чернобыльской 
катастрофы, а также ряд иных мер социальной 
поддержки10, ежемесячной компенсации за поте-
рю кормильца – участника ликвидации послед-
ствий чернобыльской катастрофы11 и др. 

Однако круг таких лиц на сегодняшний день 
не является унифицированным. Так, для получе-
ния пенсии по случаю потери кормильца необ-
ходимо наличие родственной связи с умершим. 
Вместе с тем право нетрудоспособных ижди-
венцев на получение страховых выплат в случае 
смерти застрахованного лица в обязательном со-
циальном страховании от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболева-
ний возникает у них независимо от степени род-
ства или свойства с умершим кормильцем.

Приведенные законодательные различия при-
менительно к определению круга лиц в сходных 
общественных отношениях не вполне оправда-
ны, о чем уже говорилось в научной литературе 
[7, c. 205, 214–215]. В соответствии со ст. 1088 
ГК РФ в случае смерти кормильца право на воз-
мещение вреда имеют любые нетрудоспособ-
ные лица, состоявшие на иждивении умершего 
и ставшие нетрудоспособными в течение опре-
деленного периода после его смерти. По спра-
ведливому замечанию Е. Г. Азаровой, «частные 

7  По делу о проверке конституционности ряда положений Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года «О со-
циальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в ре-
дакциях от 24 ноября 1995 года и от 12 февраля 2001 года), Федеральных законов от 12 февраля 2001 года «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Российской Федерации “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию ра-
диации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС”», от 19 июня 2000 года «О минимальном размере оплаты труда» 
и от 7 августа 2000 года «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации» 
в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Октябрьского районного суда города Краснодара, жало-
бами граждан и общественных организаций чернобыльцев : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 19 июня 
2002 г. № 11-П // Рос. газ. 2002. 2 июля.

8  См., напр.: О страховых пенсиях … (ч. 2 ст. 10) ; О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках националь-
ной гвардии Российской Федерации, и их семей : закон Рос. Федерации от 12 февр. 1993 г. № 4468-1 // Ведомости Съезда 
нар. депутатов Рос. Федерации и Верхов. Совета Рос. Федерации. 1993. № 9, ст. 328 (ст. 29; далее – Закон № 4468-I)  ; 
О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации : федер. закон от 15 дек. 2001 г. № 166-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2001. № 51, ст. 4831 (ч. 5 ст. 7.1, ч. 3 ст. 7.2, ст. 10; далее – Закон № 166-ФЗ).

9  Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний : 
федер. закон от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. № 31, ст. 3803 (чч. 2–4 ст. 7).

10  Части 2, 4 ст. 14 Закона № 1244-1.
11  Статья 41 Закона № 1244-1.
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лица несут ответственность перед более широ-
ким кругом лиц, нуждающихся в материальной 
поддержке, чем государство, отказывающее не-
которым гражданам в праве на пенсионное обес
печение лишь на том основании, что формаль-
но не признает их членами семьи» [2, с.  126]. 
По  данному вопросу требуется более гибкий 
подход законодателя, с помощью которого 
в пользу граждан могла бы решиться проблема 
отказов в назначении указанных видов социаль-
ного обеспечения. Например, в случае совмест-
ного проживания родителей с вдовой умершего 
сына (в связи с уходом за совершеннолетним 
нетрудоспособным лицом) или в случае смерти 
брата, сестры, дедушки или бабушки, являю-
щихся кормильцами для лиц, у которых имеются 
трудоспособные родители [2, с. 121–122]12.

Наконец, понятиями «семья» и «член семьи» 
оперирует и Федеральный закон от 28 декаб
ря 2017 г. №  418-ФЗ «О ежемесячных выпла-
тах семьям, имеющим детей»13 (далее  – Закон 
№ 418-ФЗ). Достаточно высокий размер выпла-
ты семьям в связи с рождением (усыновлением) 
первого ребенка (далее – ежемесячная выплата) 
может улучшить материальное положение се-
мей, подпадающий под критерии нуждаемости, 
установленные законом. Однако невозможно 
обойти отдельные недостатки названного нор-
мативного правового акта. В частности, в Зако-
не №  418-ФЗ отсутствуют основания для отка-
за в  назначении указанных выплат, положения, 
которые устанавливали бы ответственность 
граждан за  предоставление заведомо недосто-
верных сведений, а также нормы, регулирующие 

порядок и основания восстановления пропу-
щенного срока, установленного ч. 2 ст. 2 Закона 
№ 418-ФЗ. В связи с этим Минтруд России был 
вынужден издать разъяснения по вопросам при-
менения отдельных положения названного зако-
на по истечении всего лишь трех месяцев с мо-
мента вступления его в силу14.

Сложность вызывает и определение соста-
ва семьи для расчета среднедушевого дохода 
семьи при назначении ежемесячной выплаты. 
Так, в  состав семьи, учитываемый при данном 
расчете, включаются родители (усыновители), 
опекуны ребенка, в связи с рождением (усы-
новлением) которого у гражданина возникло 
право на получение ежемесячной выплаты, су-
пруги родителей несовершеннолетних детей 
и  несовершеннолетние дети (ч.  10 ст.  4 Закона 
№ 418-ФЗ). В законе также перечислены лица, 
чей доход не принимается во внимание при рас-
чете среднедушевого дохода семьи (ч. 11 данной 
статьи). 

Из буквального толкования этих положений 
следует, что сведения о доходах должны пред-
ставляться в отношении каждого из родителей 
ребенка. При таком подходе непонятно, необхо-
димо ли представить сведения о доходах одного 
из родителей, если он уклоняется от обязанно-
стей по воспитанию ребенка. Как представить 
данные сведения, если его место жительства не-
известно? Следует ли принимать во внимание 
доходы отца, если он не состоит в браке с мате-
рью ребенка?

На данные вопросы правоприменительная 
практика не может дать однозначный ответ15. 

12  См., напр.: Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Котельникова Никиты Артемьевича на на-
рушение его конституционных прав статьей 1148 Гражданского кодекса Российской, а также подпунктом 1 пункта 2 и пун-
ктом 3 статьи 9 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»  : определение Конституц. Суда 
Рос. Федерации от 14 июля 2011 г. № 899-О-О. Федерации» ; Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 
Тыхеевой Марии Александровны на нарушение ее конституционных прав подпунктом 1 пункта 2 статьи 9 Федерального 
закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» : определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 23 апр. 2015 г. 
№ 757-О. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

13  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2018. № 1, ч. 1, ст. 2.
14  Письмо Минтруда России от 7 марта 2018 г. № 12-1/10/П-1584. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
15  См., напр.: Решение Калачинск. гор. суда Ом. обл. от 21 нояб. 2018 г. по делу № 2-809/2018. URL: https://kalachinskcourt-

-oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=107467203&delo_id=1540005  ; Реше-
ние Кировск. район. суда г. Омска от 14 марта 2019 г. по гражд. делу № 2-1144/2019. URL: https://kirovcourt--oms.sudrf.
ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=33405118&case_uid=42c39bdc-8ae1-4034-af75-
a02b40a78e64&delo_id=1540005 ; Решение Совет. район. суда г. Омска от 10 июля 2019 г. по делу № 2-2041/2019. URL: https://
sovetsky--oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=35794415&case_uid=60762f79-
b6d5-48a0-bc01-0950ebc99948&delo_id=1540005  ; Решение Куйбышевск. район. суда г. Омска от 13 февр. 2019 г. по делу 
№ 2-752/2019. URL: https://kuybcourt--oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_
id=26392753&case_uid=48d922ca-c8ed-476c-8f26-01e422ebd3ba&delo_id=1540005 ; Апелляционное определение Верхов. суда 
Респ. Башкортостан от 21 мая 2019 г. по делу № 33-9860/2018. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» ; Апелляционное опре-
деление Ом. обл. суда от 16 мая 2019 г. по делу № 33-3031/2019. URL: https://oblsud--oms.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=5696094&result=1&delo_id=5&new=5&hide_parts=0
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Согласно позиции Минтруда России Закон 
№  418-ФЗ не содержит в качестве условия на-
значения ежемесячной выплаты факт совмест-
ного проживания родителей ребенка, поэтому 
при  раздельном проживании лиц, указанных 
в  ч.  10 ст.  4 Закона № 418-ФЗ, их доходы под-
лежат учету при назначении ежемесячной вы-
платы16. 

Судебная практика занимает иную позицию 
по данному вопросу. Так, Судебная коллегия 
по гражданским делам Омского областного суда 
указала, что при определении среднедушевого 
дохода семьи подлежат учету доходы конкрет-
ной семьи, проживающей совместно и ведущей 
общее хозяйство17. Даная позиция была под-
держана Верховным Судом Российской Феде
рации18. 

Приведенная судебная практика интерес-
на также тем, что суды, используя аналогию 
права, ссылались на различные нормативные 
правовые акты, содержащие понятие «семья». 
Например, в мотивировочной части судебного 
решения Судебная коллегия по гражданским 
делам Омского областного суда использовала 
положения абз. 2 подп. «б» п. 11 постановление 
Пленума ВС РФ № 14, конкретизирующего, кто 
считается членами семьи собственника жило-
го помещения. Однако это вступает в противо-
речие с позицией Верховного Суда Российской 
Федерации, в соответствии с которой круг чле-
нов семьи, связанных правами и обязанностями, 
определяется в зависимости от целей правово-
го регулирования в различных отраслях права19. 
Закон №  418-ФЗ не допускает прямого приме-
нения норм жилищного законодательства вви-
ду отсутствия отсылочных норм и различных 
целей правового регулирования, поэтому при 
разрешении спора о предоставлении ежемесяч-
ной выплаты ссылка на постановление Плену-

ма ВС РФ № 14 недопустима. Более оправдано 
использование понятия «семья», закрепленное 
в Законе № 134-ФЗ20. В Законе № 418-ФЗ имеет-
ся норма, отсылающая к указанному норматив-
ному акту (ст. 1). 

Неоднозначность судебной практики, скла-
дывающейся по данному вопросу привела к пе-
реосмыслению законодательной позиции. Так, 
в настоящее время Минтруда России разработан 
проект Методических указаний по осуществле-
нию органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и города Байконура пере-
данных им полномочий Российской Федерации 
по назначению и осуществлению ежемесячной 
выплаты в связи с  рождением (усыновлением) 
первого ребенка21 (далее  – Методические реко-
мендации). В пункте 14 Методических рекомен-
даций закреплено, что в составе семьи не учиты-
ваются родители, фактически не проживающие 
совместно с ребенком, не ведущие совместное 
хозяйство (не  состоящие в браке), а  также их 
супруги. Представляется, что поскольку данная 
уточняющая процедуру порядка назначения еже-
месячной выплаты норма адресована не только 
правоприменителям, но и гражданам, она долж-
на содержаться не  в  подзаконном нормативном 
акте, целью принятия которого является издание 
обязательных указаний по осуществлению пере-
данных полномочий, а в самом Законе № 418-ФЗ. 
Также возможно было бы закрепить ее в Поряд-
ке осуществления ежемесячных выплат в связи 
с рождением (усыновлением) первого ребенка 
и (или) второго ребенка, обращения за назначе-
нием указанных выплат, а  также перечня доку-
ментов (сведений), необходимых для назначения 
ежемесячных выплат в связи с рождением (усы-
новлением) первого и  (или) второго ребенка22, 
тем более что основное назначение данного нор-
мативного правового акта заключается как раз 

16  Письмо Минтруда России от 7 марта 2018 г. № 12-1/10/П-1584 … 
17  Апелляционное определение Ом. обл. суда от 7 авг. 2019 г. по делу № 33-5060/2019. URL: https://oblsud--oms.sudrf.

ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=6072343&result=1&delo_id=5&new=5&hide_parts=0
18  Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 20 нояб. 2019 г. по делу № 50-КФ19-922. URL: https://vsrf.ru/lk/practice/

appeals/10542545#10542545
19  Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 24 авг. 2005 г. № 84-Г05-4. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»
20  См., напр.: Определение Ом. обл. суда от 9 сент.я 2019 г. по делу № 4Г-1484/2019. URL: https://oblsud--oms.sudrf.ru/modules.

php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=6175555&result=0&delo_id=2800001&new=2800001&hide_
parts=0 ; Определение Ом. обл. суда от 16 сент. 2019 г. по делу № 4Г-1457/2019. URL: https://oblsud--oms.sudrf.ru/modules.
php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_id=6163274&result=0&delo_id=2800001&new=2800001&hide_parts=0

21  Об утверждении Методических указаний по осуществлению органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и г. Байконура переданных им полномочий Российской Федерации по назначению и осуществлению 
ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка : проект приказа Минтруда России. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

22  Утв. приказом Минтруда России от 29 дек. 2017 г. № 889н. URL: http://www.pravo.gov.ru
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в определении процедуры (порядка) назначения 
ежемесячной выплаты. 

Следует отметить, что в социально-обес
печительном законодательстве понятие «се-
мья» в различных нормативных правовых 
актах раскрывается различными способами. 
Ю. В. Васильева отмечает, что «понятия чаще 
всего определяются при помощи обобщенной 
формулы (через род и видовое отличие), казу-
истического перечня или их комбинирования» 
[4, с. 339].

Так, в ранее упомянутом Законе № 134-ФЗ 
используется родовидовой способ закрепления 
понятия «семья». В новейших нормативных 
правовых актах социально-обеспечительного за-
конодательства, содержащих понятие «семья»23 
законодатель отошел от указанного подхода, из-
брав казуистический способ раскрытия данного 
понятия путем закрепления перечня лиц, вхо-
дящих в ее состав. Представляется, что выбор 
такого подхода обусловлен преимущественным 
использованием данной нормы в процедурных 
правоотношениях (в частности, при определе-
нии состава семьи для расчета среднедушевого 
дохода семьи). Вместе с тем рассматриваемое 
понятие напрямую влияет и на определение пра-
ва граждан посредством установления нуждае-
мости заявителя, которая в свою очередь опре-
деляется через величину среднедушевого дохода 
семьи.

Выбор законодателем такого приема раскры-
тия содержания понятия «семья» не вызывает 
каких-либо возражений, поскольку в социально-
обеспечительном законодательстве казуисти-
ческие определения встречаются достаточно 
часто. Однако использование двух разных спо-
собов (родовидового и казуистического) приме-
нительно к одному и тому же понятию, которое 
используется в однородных правоотношениях 
и  применяется для сходных целей правового 
регулирования представляется не вполне оправ-
данным. Данное обстоятельство еще раз подчер-
кивает отсутствие единства понятийного аппара-

та и системности социально-обеспечительного 
законодательства. 

Сказанное вызывает обеспокоенность и в си-
туации, когда на федеральном уровне закреплены 
нормы, не раскрывающие содержания использу-
емых в них понятий. Так, в п. 2 Указа Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 
«О мерах по реализации демографической поли-
тики Российской Федерации»24 имеется понятие 
«нуждающаяся в поддержке семья»25. В данной 
норме одновременно закреплено и неунифи-
цированное понятие «семья», и критерий нуж-
даемости. Указанное обстоятельство привело 
к  существенному различию содержания норма-
тивных правовых актов субъектов Российской 
Федерации, в связи с чем семьи с детьми в раз-
личных регионах оказались в неравных услови-
ях [1, с. 69; 12, с. 159–164]. 

Более того, бессистемность и даже хаотич-
ность использования понятийного аппарата 
в  законодательстве о социальном обеспечении 
прослеживается и на примере терминологии, 
обозначающей социальные выплаты, адресо-
ванные семьям с детьми. Федеральным законом 
от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей»26 закреп
лена система государственных пособий гражда-
нам, имеющим детей. Они, как самостоятельный 
вид социального обеспечения, обладают рядом 
признаков  – срочный, возмездно-неэквивалент-
ный характер, наличие определенной целевой 
направленности (возмещение утраченного зара-
ботка, трудового дохода либо компенсация до-
полнительных расходов) [9, с. 44]. 

Новейшее социально-обеспечительное зако-
нодательство, закрепляющее отдельные выплаты 
семьям, имеющим детей, именует аналогичные 
социально-обеспечительные предоставления 
по-разному. В частности, уже ранее упомянутое 
ежемесячное пособие, ежемесячная денежная 
выплата на ребенка в возрасте от трех до семи 
лет включительно, хотя по существу их правовая 
природа более тяготеет к пособиям. Тем более, 

23  См., напр.: О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей … ; О дополнительных мерах государственной под-
держки семей, имеющих детей : указ Президента Рос. Федерации от 20 марта 2020 г. № 199 // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2020. № 12, ст. 1745 ; Об утверждении основных требований к порядку назначения и осуществления ежеме-
сячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно, примерного перечня документов (сведений), 
необходимых для назначения указанной ежемесячной выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении : постановле-
ние Правительства Рос. Федерации от 31 марта 2020 г. № 384. URL: http://www.pravo.gov.ru

24  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 19, ст. 2343.
25  Аналогичные выплаты многодетным семьям известны зарубежным странам (в частности, Германии) еще с середи-

ны прошлого века [14, p. 17–19].
26  Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. № 21, ст. 1929.
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что критерий нуждаемости, который объединя-
ет названные ежемесячные выплаты, известен 
и  некоторым пособиям, в частности, пособию 
на ребенка. 

Понятийный аппарат любой отрасли права яв-
ляется инструментом, обслуживающим отрасль 
права и обеспечивающим своеобразный фунда-
мент эффективного правоприменения. Как и от-
расль права в целом, используемые в ее рамках 
понятия, термины и дефиниции не выступают 
статичным явлением, они подвержены измене-
ниям, обусловленным различного рода фактора-
ми (экономическими, политическими, идеологи-
ческими и др.). К сожалению, немалое значение 

играют и субъективные факторы – ошибки и де-
фекты законотворческой техники. Уточнение 
в  социально-обеспечительном законодательстве 
понятий «семья», «член семьи» могло бы суще-
ственно упорядочить практику предоставления 
отдельных социально-обеспечительных благ. 
Полагаем, что решение обозначенных в данной 
статье проблем заключается в унификации от-
раслевой терминологии, которая – в идеале – мо-
жет быть осуществлена с помощью кодификации 
отраслевых источников, необходимость которой 
обсуждается в научной литературе достаточно 
давно, но до сих пор не получила своего реаль-
ного воплощения. 
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СОЦИАЛЬНАЯ ОБУСЛОВЛЕННОСТЬ  
УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЕ, 

ПРЕДУСМОТРЕННОЕ СТАТЬЕЙ 2261 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена теоретическому обоснованию необходимости введения уголовно-право-
вых запретов на криминальные посягательства в сфере незаконного перемещения предметов, указанных 
в ст. 2261 УК РФ; исследуются принципы и основания криминализации контрабанды в связи с ее повышенной 
общественной опасностью. Анализ основных составляющих социальной обусловленности уголовной ответ-
ственности позволяет установить обоснованность введения новых или существования уже действующих 
норм уголовного закона. Рассматривается общественная опасность контрабанды (ст. 2261 УК РФ) как обя-
зательный признак преступления, раскрывающий его социальную природу, а также социальная обусловлен-
ность установления уголовной ответственности по ст. 2261 УК РФ в зависимости от степени и характера 
общественной опасности данного вида преступлений. Социальная оценка деяния как преступления основы-
вается на его общественной опасности, юридически констатированной в принятом в установленном по-
рядке нормативном правовом акте (федеральном законе), включенном в Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации. Обращается внимание на то, что общественная опасность контрабанды заключается в угрозе 
внешнеэкономической безопасности России. При этом общественная опасность незаконного перемещения 
через таможенную границу ЕАЭС (таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС) предметов, 
указанных в ст. 2261 УК РФ, в первую очередь связана с причинением вреда рыночным экономическим от-
ношениям, развивающимся на пространстве ЕАЭС, образующем единую таможенную территорию, также 
с причинением материального вреда государству в виде неуплаченных таможенных платежей, гибелью либо 
повреждением особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов как предметов контрабанды. 
В условиях глобализации, развития рыночных отношений контрабанда по-прежнему остается наиболее рас-
пространенным и наиболее опасным из таможенных преступлений. Существование уголовно-правового за-
прета на ее совершение остается социально обусловленным, поскольку является сдерживающим фактором, 
позволяющим государству адекватно реагировать на указанные способы преступного поведения. 

Ключевые слова: контрабанда, статья 2261 УК РФ, общественная опасность, социальная обусловлен-
ность.
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Social Conditionality of Criminal Liability for a Crime Under Art. 2261  
of the Criminal Code of the Russian Federation

Kalashnikova Elena S.**
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44 Trudovaya st., Blagoveshchensk, 675009, Russia

Abstract. The article is devoted to theoretical justification for the introduction of criminal prohibitions 
on criminal assault in the illicit movement of goods, specified in article 2261 of the Criminal Code of the Russian 
Federation; the principles and bases of criminalization of smuggling in connection with her increased public 
danger. The analysis of the main components of social conditionality of criminal responsibility allows us to es-
tablish the validity of the introduction of new or existing criminal law norms. The article considers the public 
danger of smuggling (art. 2261 of the Criminal Code of the Russian Federation), as an obligatory sign of a crime, 
revealing its social nature and social conditionality of the criminal liability under article 2261 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, depending on the extent and nature of public danger of the given kind of crimes. 
The social assessment of an act as a crime is based on its social danger, which is legally established in a norma-
tive legal act (Federal law) adopted in accordance with the established procedure and included in the criminal 
code of the Russian Federation. Attention is drawn to the fact that the public danger of smuggling is a threat 
to the foreign economic security of Russia. At the same time, there is a public danger of illegal movement across 
the customs border of the EEU (the customs border of the Customs Union within the framework of the EEU) 
of items specified in art. 2261of the Criminal Code of the Russian Federation is primarily concerned with causing 
harm to market economic relations developing in the EEU area, which forms a single customs territory, as well 
as causing material damage to the state in the form of unpaid customs payments, death or damage to particularly 
valuable wild animals and aquatic biological resources as contraband items. Smuggling as a negative social phe-
nomenon includes the organization of activities related to violation of the customs and border regime. In the con-
text of globalization and the development of market relations, smuggling is still the most common and most dan-
gerous of customs crimes. Accordingly, the existence of a criminal law ban on its Commission remains socially 
conditioned, since it is a deterrent that allows the state to respond adequately to these types of criminal behavior.

Keywords: smuggling, article 2261 of the Criminal Code of the Russian Federation, public danger, social 
stipulation.

**  Senior Assistant of the Blagoveshchensk Transport Prosecutor at the East Siberian Transport Prosecutor's Office.

Установление уголовной ответственности 
отображает логически и социально обосно-
ванный процесс криминализации обществен-
но опасных деяний, в ходе которого получают 
отражение представления о социальной спра-
ведливости, являющейся «мерилом» ожида-
ний общества от существующей системы уго-
ловно-правового принуждения [1, с. 76–79]. 
Уголовный кодекс Российской Федерации (да-
лее – УК РФ) выступает единственным источ-
ником уголовного законодательства, и новые 
законы, предусматривающие уголовную ответ-
ственность, подлежат включению в него (ст. 1). 
Поскольку нормотворческая деятельность 
подчинена строгой юридической процедуре, 
произвольное установление уголовно-правовых 
запретов становится невозможным. Тем самым 
их «инструментальная» ценность способствует 

установлению строгих масштабов запрещенно-
го поведения и действий.

Определение социальной обусловленности 
действующих уголовно-правовых норм справед-
ливо признается актуальной научной задачей [3, 
с.  13–19]. В связи с этим, а особенно с учетом 
уровня современного правового регулирования 
ответственности за таможенные правонаруше-
ния и преступления, представляет интерес ис-
следование аспектов социальной обусловлен-
ности контрабанды предметов, указанных в ч. 1 
ст. 2261 УК РФ.

Контрабанду предметов относят к между-
народным преступлениям. Одной из основных 
отраслей международного права является меж-
дународное уголовное право [29, р. 321–330], осу-
ществляющее правоохранительную функцию, 
которая выражается в выявлении и  пресечении 
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международных преступлений и правонаруше-
ний международного характера [6, с. 128–134].

Охранительная функция права состоит в за-
щите жизненно важных интересов мирового 
сообщества в целом и каждого государства в от-
дельности, общества и личности, в поддержа-
нии правопорядка путем установления запретов 
и ограничений на перемещение объектов, угро-
жающих ценностям, признаваемым мировым 
сообществом, а также путем определения тамо-
женных преступлений и иных правонарушений 
[19, с. 106–107].

Исследуя вопросы социальной обусловленно-
сти уголовной ответственности, нужно обратить 
внимание на ряд существенных обстоятельств.

Во-первых, отправной точкой для разработ-
ки уголовно-правового запрета выступает по-
явление новых видов человеческого поведения, 
представляющего собой угрозу для нормально-
го порядка функционирования общественных 
отношений [13, с. 42–43]. Их еще нельзя име-
новать общественно опасными, поскольку нор-
мативный запрет их совершения отсутствует, 
а применение по аналогии уголовно-правовых 
норм не допускается (ч. 2 ст. 3 УК РФ). Однако 
при  устойчивой распространенности их совер-
шения разрушающее воздействие на обществен-
ные отношения усиливается, и это может послу-
жить основой для анализа характера и степени 
общественной опасности и последующей кри-
минализации деяния.

Во-вторых, имеет значение сопоставитель-
ный анализ различных охранительных право-
вых инструментов, с помощью которого ста-
новится ясно, что только уголовно-правовой 
запрет способен служить адекватной защитой 
прав и законных интересов личности, общества 
и государства. При значительной дифференци-
ации юридической ответственности разработка 
новых уголовно-правовых норм должна быть 
подчинена строгому учету характера и  степе-
ни общественной опасности деяний. На  при-

мере современного состояния правового 
регулирования ответственности в сфере тамо-
женного дела можно видеть, в частности, что 
различные виды контрабанды влекут не только 
уголовно-правовые последствия (так, товарная 
контрабанда, за  исключением табачных изде-
лий и  алкогольной продукции, преследуется 
в  соответствии с административно-правовыми 
нормами: ст.ст. 16.1, 16.2, 16.3 Кодекса Россий-
ской Федерации об  административных право-
нарушениях). Из этого следует, что уголовная 
ответственность не является единственным спо-
собом правового реагирования на  совершение 
контрабанды. 

Следует отметить, что сформулированные 
в уголовно-правовой доктрине тезисы отно-
сительно критериев установления уголовной 
ответственности нашли поддержку в право-
вых позициях Конституционного Суда РФ. Так, 
им  обосновано, что процессы криминализации 
и декриминализации должны соответствовать 
справедливости1 и что установление уголовной 
ответственности должно определяться критери-
ями целесообразности, справедливости и соци-
альной обусловленности2. Тем самым появление 
уголовно-правового запрета, не отвечающего 
параметрам социальной обусловленности, глав-
ными из которых выступают характер и степень 
общественной опасности деяний, неконституци-
онно. 

Социальная оценка деяния как преступления 
основывается на его общественной опасности 
[21, с. 81–91], юридически констатированной 
в  принятом в установленном порядке норма-
тивном правовом акте (федеральном законе), 
включенном в Уголовный кодекс Российской 
Федерации. По мнению некоторых авторов, при 
этом учитывается способность органов уголов-
ной юстиции адекватно реагировать на то коли-
чество общественно опасных деяний, которые 
совершаются в объективной реальности [27, 
с. 302]. Как представляется, этот тезис отражает 

1  По делу о проверке конституционности части второй статьи 10 Уголовного кодекса Российской Федерации, части 
второй статьи 3 Федерального закона «О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации», Федерального 
закона «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» и ряда положений Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Федерации, касающихся порядка приведения судебных решений в соответствие 
с новым уголовным законом, устраняющим или смягчающим ответственность за преступление, в связи с жалобами граж-
дан А. К. Айжанова, Ю. Н. Александрова и других : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 20 апр. 2006 г. 
№ 4-П // Рос. газ. 2006. 28 апр.

2  Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Ломовой Ирины Олеговны на нарушение ее конституци-
онных прав подпунктом 5 пункта 13 постановления Государственной Думы от 24 апреля 2015 года № 6576-6 ГД «Об объяв-
лении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» : определение Конституц. 
Суда Рос. Федерации от 19 нояб. 2015 г. № 2659-О. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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принцип разумной криминализации, т.  е. уста-
новление приоритета использования инстру-
ментов уголовно-правовой охраны только в тех 
случаях, когда иные отрасли права не могут за-
щитить нормальный порядок функционирова-
ния общественных отношений.

С помощью криминализации не только реа-
лизуются меры социального контроля над пре-
ступностью [2, с. 7], но также обеспечивается за-
щищенность личности, общества и государства 
от преступных посягательств, отличающихся 
не только самодетерминацией [17], но и способ-
ностью к значительной вариативности. 

Не случайно, например, уже в период дей-
ствия ст. 2261 УК РФ перечень предметов, ука-
занных в ее диспозиции, был дополнен такими 
позициями, как ценные дикие животные и вод
ные биологические ресурсы3. Причиной этого 
стало увеличение количества выявленных фак-
тов незаконного ввоза (вывоза) пород редких 
животных и водной фауны. Например, как ука-
зывалось в пояснительной записке к законопро-
екту, дополняющему вышеуказанными позици-
ями ч.  1 ст. 2261 УК РФ, в 2012 г. в результате 
контрабанды диких птиц государству был нане-
сен ущерб на сумму свыше 240 млн руб.4

Перечень объектов животного мира, занесен-
ных в Красную книгу РФ, включает 413  видов 
животных, в том числе 258 видов позвоночных 
животных, из них  – 65 видов млекопитающих 
(20 % общего количества видов млекопитающих, 
описанных на территории России)5. Столь значи-
тельный вариативный ряд, наряду со сверхкруп-
ным ущербом от незаконных действий, отражает 
обоснованность состоявшегося законодатель-
ного решения и его направленность на  охрану 
общественных отношений, связанных с  обес
печением надлежащего порядка деятельности 
по  сохранению редких видов животных и био-
логического разнообразия.

Как известно, до декабря 2011 г. уголовная 
ответственность за контрабанду предметов, ука-
занных в ст. 2261 УК РФ, наступала по общим 

правилам, регламентирующим последствия неза-
конного перемещения через таможенную грани-
цу товаров различного назначения. В статье 188 
УК РФ была выделена квалифицированная часть 
(ч.  3), в которой предусматривалось наказание 
за контрабанду оружия, культурных ценностей, 
сильнодействующих, радиоактивных, взрывча-
тых и иных опасных веществ, а также наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их ана-
логов. Однако в связи с предстоящим в  2012  г. 
вступлением России в ВТО и необходимостью 
гармонизации национального законодательства 
в рамках функционирования Евразийского эко-
номического союза товарная контрабанда (неза-
конное перемещение через таможенную границу 
товаров, находящихся в свободном гражданском 
обороте) была декриминализирована6, а иные – 
особо опасные  – виды данного преступления 
получили отражение в запретах, более соответ-
ствующих их непосредственному объекту. Такой 
подход соответствовал сложившейся социально-
правовой ситуации, связанной с международной 
экономической интеграцией. 

Социальная обусловленность установления 
уголовной ответственности по ст. 2261 УК  РФ 
может быть проиллюстрирована и на примере 
соотношения различных видов контрабанды, вы-
являемой таможенными органами. В  современ-
ный период объемы внешнеэкономической де-
ятельности являются значительными, и на этом 
фоне количество нелегальных операций, свя-
занных с незаконным перемещением через та-
моженную границу товаров, легальный оборот 
которых ограничен, имеет тенденцию к увеличе-
нию. По данным ФТС России, в 2018 г. по фак-
ту совершения таможенных преступлений было 
возбуждено 1 745 уголовных дел, из которых 532 
(30,5  %)  – по признакам преступлений, преду
смотренных ст. 2261 УК РФ. Это число более чем 
в два раза превышает количество уголовных дел, 
возбужденных по факту совершения контрабан-
ды наркотических средств, более чем в 10 раз – 
количество выявленных случаев контрабанды 

3  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федер. закон от 2 июля 2013 г. 
№ 150-ФЗ // Рос. газ. 2013. 5 июля.

4  Пояснительная записка к проекту Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» № 233026-6. URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/
(Spravka)?OpenAgent&RN=233026-6

5  Стратегия сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов в 
Российской Федерации на период до 2030 года : утв. распоряжением Правительства Рос. Федерации от 17 февр. 2014 г. 
№ 212-р. Доступ из СПС «Гарант». 

6  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации : федер. закон от 7 дек. 2011 г. № 420-ФЗ // Рос. газ. 2011. 9 дек.
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алкогольной и табачной продукции, более чем 
в 8 раз – выявленных случаев контрабанды де-
нежных средств7. Таким образом, таможенные 
преступления представляют серьезную угрозу 
мировому правопорядку [20, с. 777–785]. Из это-
го можно заключить, что уголовная ответствен-
ность по ст. 2261 УК РФ отвечает критерию со-
циальной обусловленности, наступая в связи 
с достаточно высокой распространенностью 
данного вида противоправного поведения. Кро-
ме того, с учетом особенностей правового регу-
лирования оборота предметов, перечисленных 
в ч. 1 ст. 2261 УК РФ, необходимо отметить, что 
именно уголовно-правовые инструменты охра-
ны общественных отношений соответствуют 
характеру и степени общественной опасности 
их контрабанды.

Так, перечень предметов, контрабанда кото-
рых наказывается по ст. 2261 УК РФ, обладает 
сложной структурой, включающей позиции, раз-
личные по назначению. Однако оборот большей 
части из них сам по себе требует установления 
серьезных ограничений (огнестрельное оружие, 
стратегически важные товары, ядовитые, от-
равляющие вещества), поскольку их свободное 
функционирование представляет угрозу для жиз-
недеятельности человека либо такие ограниче-
ния продиктованы особой ценностью этих пред-
метов (ценные дикие животные, биологические 
ресурсы, культурные ценности), и  их  выбытие 
из-под российской юрисдикции ставит в угрожа-
ющее положение развитие общества и государ-
ства, сохранение для будущих поколений биоло-
гического разнообразия и культурного наследия.

При таких обстоятельствах наступление 
только уголовной ответственности за контрабан-
ду этих предметов является полностью оправ-
данным. В отличие от видов «экономической» 
контрабанды (ст.ст. 2001, 2002 УК РФ), в составах 
которых предусмотрен признак крупного разме-
ра, относящийся к их стоимости, в ст. 2261 УК РФ 
количество незаконно перемещаемых предметов 
не имеет значения. Для сравнения, «экономиче-
ская» контрабанда может влечь и  администра-
тивную ответственность, если стоимость не-
законно перемещаемых предметов не  образует 
признака крупного размера.

О распространенности контрабанды вообще 
можно судить из приведенных на рисунке дан-

ных, отражающих результаты оперативно-слу-
жебной деятельности таможенных органов РФ 
за 2017–2018 гг. [26, с. 53].

Рис. 1. Сведения о количестве возбужденных 
уголовных дел по ст.ст. 2001, 2002,  

2261, 229.1 УК РФ

Из приведенных данных видно, что в 2017–
2018 гг. наиболее активно факты контрабан-
ды выявлялись Северо-Западным, Сибирским 
и  Дальневосточным таможенным управлением, 
которые осуществляют оперативно-служебную 
деятельность в наиболее сложных условиях, по-
скольку их подразделения реализуют должност-
ные полномочия на территориях обслуживания, 
характеризующихся высоко активной внешне
экономической деятельностью, а также боль-
шим транзитным потоком грузов и человеческих 
ресурсов. В результате значительный объем ра-
боты позволяет активно выявлять факты контра-
банды, в том числе контрабанды оружия и дру-
гих предметов, указанных в ст. 2261 УК РФ.

Характеризуя социальную обусловлен-
ность установления уголовной ответственности 
за  данный вид контрабанды, необходимо отме-
тить следующее.

Контрабанда предметов, перечисленных 
в ст. 2261 УК РФ, является структурным компо-
нентом сверхдоходного криминального бизнеса 
и способом незаконного обогащения лиц, при-
частных к транснациональной организованной 
преступной деятельности. Так, нелегальная тор-
говля оружием, по данным Интерпола, приносит 
доходы, исчисляемые миллиардами долларов 
[10, с. 101]. По сведениям Всемирного фонда ди-
кой природы, контрабанда редких видов флоры 

7  Показатели правоохранительной деятельности таможенных органов Российской Федерации за январь–де-
кабрь 2018 года. URL: http://www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=26951:-9-2018-
&catid=55:2011-01-24-16-40-26
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и фауны по объему уступает только незаконно-
му трансграничному перемещению наркотиков 
и оружия и приносит прибыль не менее 1,5 млрд 
долларов в год [18, с. 4–5]. Совершение контра-
банды культурных ценностей чревато их утратой 
для будущих поколений и наносит ущерб, в том 
числе и непосредственно музейному делу, нару-
шая нормальный порядок экспонирования таких 
произведений. Контрабанда сильнодействую-
щих, радиоактивных, ядовитых веществ, а также 
ядерных материалов, товаров стратегического 
назначения и оборудования, использующегося 
для их производства, угрожает не только безо
пасности общества, но и безопасности государ-
ства, поскольку при ее совершении в распоряже-
нии враждебных России стран могут оказаться 
сведения, составляющие государственную тайну.

Незаконное перемещение оружия и иных 
опасных предметов может привести к деста-
билизации ситуации в различных регионах, 
способствовать возникновению кровавых во-
оруженных конфликтов, спровоцировать акти-
визацию террористической деятельности [7, 
с. 57–62]. Стратегия национальной безопасности 
одной из угроз признает деятельность организо-
ванных групп, в том числе транснациональных, 
связанную с  незаконным оборотом оружия8. 
При  этом, как  известно, очаги нестабильности 
присутствуют в непосредственной близости 
от  территориальных границ России. Требуется 
не только активизация деятельности по выяв-
лению контрабанды оружия, но и бескомпро-
миссное привлечение ее участников к уголовной 
ответственности.

Криминализация общественных отношений 
происходит, как справедливо указывают неко-
торые авторы, в условиях противоречивого про-
цесса глобализации [12, с. 146–151]. Контрабан-
да как негативное социальное явление включает 
организацию деятельности, связанной с нару-
шением таможенного и пограничного режима. 
В условиях глобализации, когда правила транс-
граничного перемещения различных товаров, 
работ, услуг и ресурсов тяготеют к упрощению, 
контрабанда особо опасных предметов может 
мимикрировать и получать новые импульсы 
к расширению. Существование уголовно-право-
вого запрета на ее совершение остается социаль-
но обусловленным, поскольку является сдержи-
вающим фактором, позволяющим государству 

адекватно реагировать на указанные способы 
преступного поведения. 

Понятие общественной опасности получи-
ло достаточно подробное научное осмысление. 
Традиционно она признается материальным 
признаком преступления [9, с. 17]; свойством, 
отражающим способность преступного деяния 
причинять реальный или потенциальный вред 
общественным отношениям [25, с. 10]; харак-
теристикой, отражающей социальную природу 
преступного поведения [24, с. 9], объективное 
антисоциальное состояние деяния [16, с. 56], 
т.  е.  его антиобщественную направленность. 
На этих устоявшихся тезисах основаны предло-
жения рассматривать общественную опасность 
как генератор «состояния незащищенности» об-
щественных отношений в результате совершения 
преступления, «социальную непереносимость» 
преступных деяний [23, с. 38–42] или содержа-
ние преступной деятельности [5, с. 62–69]. В це-
лом каждое из высказанных суждений не проти-
воречит другим, а также учитывает положения 
ч. 1 ст. 14 УК РФ, определяющие преступление 
как общественно опасное противоправное вино-
вно совершенное деяние, запрещенное уголов-
ным законом под угрозой наказания.

Следует поддержать мнение ученых, полага-
ющих, что именно общественная опасность яв-
ляется исключительным свойством, присущим 
преступлению [14, с. 45]. Признание ее наличия 
в  составе любого правонарушения [15, с. 31] 
представляется чрезмерным и не отвечающим 
задачам уголовного законодательства. Аналогич-
но не вполне целесообразным видится характе-
ристика процесса криминализации деяний с по-
мощью категории «вредоносность». Так, степень 
вредоносности асоциальных поведенческих 
актов выступает необходимым критерием, бла-
годаря которому законодатель признает то или 
иное деяние соответствующей разновидностью 
девиантного поведения – преступлением, адми-
нистративным правонарушением, гражданско-
правовым деликтом [11, с. 51]. Но такой подход 
представляется чрезмерно усложненным и веду-
щим к затруднениям в разграничении этих раз-
новидностей. Следует разграничить опасность 
и вредоносность: опасность – критерий крими-
нализации, вредоносность – нет.

Общественная опасность определяется, та-
ким образом, нарушением нормального порядка 

8  Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года : утв. указом Президента Рос. Федера-
ции от 31 дек. 2015 г. № 683 // Рос. газ. 2015. 31 дек.
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общественных отношений, ущербом, который 
в результате совершения преступления им при-
чиняется, а также значимостью этих отношений 
для личности, общества и государства. Обще-
ственная опасность конкретных форм человече-
ского поведения, запрещенных уголовным зако-
ном, отражается в отдельных уголовно-правовых 
нормах. Тем самым законодатель показывает, 
какой вред для общества наносится при совер-
шении преступлений, а кроме того, непосред-
ственно в нормах Особенной части УК РФ дета-
лизирует структуру общественных отношений, 
испытывающих негативное воздействие в ре-
зультате преступного посягательства.

Следует также отметить, что предметное 
определение общественной опасности включает 
несколько научных подходов.

Сторонники одного из них полагают, что 
общественная опасность  – это обязательный 
признак преступления, раскрывающий его со-
циальную природу [28, с. 185–188]. Содержа-
ние общественной опасности изменчиво, ис-
пытывает воздействие эволюции преступного 
поведения (например, при возникновении новых 
преступных проявлений в динамично развиваю-
щихся сферах человеческой деятельности), и это 
влечет модернизацию законодательного описа-
ния отдельных видов преступных посягательств.

Сторонники другого подхода также полагают, 
что общественная опасность не является посто-
янной величиной [8, с. 242]. Признак обществен-
ной опасности эволюционирует, вследствие чего 
общественно опасными становятся те деяния, ко-
торые признаются в этом качестве законодателем 
в определенный период. В целом это справедливо, 
однако существует достаточно большое количе-
ство уголовно-правовых запретов, целесообраз-
ность сохранения которых с древнейших времен 
сомнений не вызывает (в том числе, ответствен-
ность за наиболее опасные виды контрабанды).

И наконец, имеется научная позиция, в со-
ответствии с которой деяние становится обще-
ственно опасным не столько по воле законода-
теля, сколько в связи с нарушением охраняемых 
законом интересов личности, общества и госу-
дарства. Действительно, законодатель в таких 
случаях устраняет объективно существующий 
пробел, который может быть выявлен в резуль-
тате правоприменительной, конституционно-
контрольной, научной и иной деятельности. 

Соответственно, изначально такие деяния по-
являются в условиях объективной реальности, 
затем – в связи с их устойчивой распространен-
ностью – в поле зрения законодателя. Действуя 
в  целях преодоления имеющегося правового 
пробела, законодатель легитимизирует представ-
ления об общественной опасности конкретного 
деяния в Уголовном кодексе РФ, устанавливая 
пределы наказания за его совершение.

Анализ высказанных суждений позволяет за-
ключить, что в правовой доктрине сложилось 
понимание общественной опасности как доми-
нантного признака преступления, отражающего 
его антисоциальную направленность и способ-
ность нанести неизбежный или высоко вероят-
ный вред общественным отношениям.

В соответствии с правовыми позициями Пле-
нума Верховного Суда РФ основными характе-
ристиками общественной опасности выступают 
ее характер и степень. Характер общественной 
опасности определяется ценностью объекта пося-
гательства (его направленностью на охраняемые 
уголовным законом ценности) и существенностью 
(устранимостью, возможностью компенсирова-
ния) причиненного вреда. В свою очередь, степень 
общественной опасности зависит от интенсивно-
сти преступного поведения, характера и  размера 
наступивших последствий, формы вины, роли 
подсудимого в совершении группового преступле-
ния, наличия (отсутствия) обстоятельств, смягча-
ющих или отягчающих наказание9.

Проецируя эти подходы на состав контрабан-
ды предметов, указанных в ч. 1 ст. 2261 УК РФ, 
можно сделать следующие выводы.

Во-первых, общественная опасность данного 
вида контрабанды детерминируется особым пра-
вовым режимом оборота, использования или до-
ступа к этим предметам. То есть, их свободное 
(неподконтрольное) трансграничное переме-
щение изначально недопустимо, поскольку они 
или обладают опасными свойствами (оружие, 
радиоактивные вещества), или требуют особого 
обращения (культурные ценности), или находят-
ся под особой охраной (стратегически важные 
товары, объекты животного или растительного 
мира). При нарушении установленных правил 
их перемещения через таможенную границу воз-
никает реальная угроза их выбытия из законного 
владения либо угроза их использования в про-
тивоправных целях. Степень реализации этой 

9  О практике назначения судами уголовного наказания  : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации 
от 22 дек. 2015 г. № 58 // Рос. газ. 2015. 29 дек.
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угрозы зависит и от того, в какой момент пре-
секается факт контрабанды.

Во-вторых, характер общественной опасно-
сти данного вида контрабанды определяется тем, 
что при ее совершении нарушается нормальный 
порядок перемещения товаров и иных предметов 
через таможенную границу, а также состояние 
защищенности личности, общества и государ-
ства от незаконного оборота опасных предметов 
на его территории. При этом может быть нанесен 
неустранимый вред (например, при фактическом 
выбытии культурных ценностей из музейного 
фонда, при их утрате или повреждении, сопря-
женном с невозможностью реставрации).

В-третьих, степень общественной опасно-
сти контрабанды предметов, перечисленных 
в ст. 2261 УК РФ, определяется ее умышленной 
направленностью и корыстной мотивацией, соз-
данием условий для причинения вреда жизни, 
здоровью и другим благам, высоко организован-
ным характером преступной деятельности. 

Кроме характера и степени общественной 
опасности, параметром социальной обусловлен-
ности криминализации деяний является, несо-
мненно, структура общественных отношений, 
нормальный порядок которых может быть нару-
шен в результате преступных действий. На при-
мере ст. 2261 УК РФ, включенной в главу о пре-
ступлениях против общественной безопасности, 
это представляется бесспорным. Поддержание 
общественной безопасности на уровне, соответ-
ствующем установленной конституционно глав-
ной задаче государства  – защите прав человека, 
определяет социальную обусловленность уголов-
ной ответственности за данный вид контрабанды.

Значение структуры общественных отноше-
ний, подвергающихся разрушающему воздей-
ствию при совершении преступлений, доста-
точно велико. Исходя из этой структуры, ученые 
определяют наличие действительной потребно-
сти в установлении конкретного уголовно-пра-
вового запрета. Обоснованность и своевремен-
ность криминализации общественно опасных 
деяний уже были предметом научных исследо-
ваний [22, с. 10]. Поддержание состояния за-
щищенности личности, общества и государства 
от  незаконного оборота опасных предметов 
на его территории возможно только посредством 
уголовно-правового запрета.

Аргументируя этот тезис, обратим внимание 
на следующие обстоятельства.

Во-первых, бесконтрольное трансграничное 
перемещение таких предметов способствует их 
последующему незаконному обороту на терри-
тории государства.

Во-вторых, при широком распространении 
контрабанды таких предметов создается допол-
нительная угроза жизни и здоровью людей (на-
пример, при внутренней и трансграничной пере-
возке опасных предметов и веществ).

В-третьих, такие предметы могут использо-
ваться для совершения иных преступлений ли-
цами, ставшими их незаконными владельцами, 
что ослабляет защищенность социума от на-
сильственных и иных посягательств (например, 
при  увеличении объемов нелегального оборота 
оружия за счет предметов, незаконно перемещен-
ных на территорию государства из-за границы).

Приведенные аргументы позволяют положи-
тельно оценить установление уголовной ответ-
ственности за совершение контрабанды предметов, 
перечисленных в ст. 2261 УК РФ, в главе о преступ
лениях против общественной безопасности.

При оценке социальной обусловленности уста-
новления уголовной ответственности за  контра
банду предметов, перечисленных в ст. 2261 УК РФ, 
необходимо обратить внимание и на такое обсто-
ятельство, как связь противоправного поведения 
с коррупционной деятельностью сотрудников та-
моженных органов. Она служит дополнительным 
условием, отражающим необходимость кримина-
лизации контрабанды. Обосновывая это сужде-
ние, можно привести следующие доводы.

При вовлечении в совершение данного пре-
ступления сотрудников таможенных органов 
реализация преступного умысла облегчается, 
создается возможность для беспрепятственно-
го перемещения через таможенную границу 
товаров, свободный оборот которых ограничен 
или  запрещен, защищенное состояние нацио-
нальной безопасности подвергается разруша-
ющему воздействию. В системе органов ФТС 
России антикоррупционное противодействие 
ведется достаточно активно (так, в 2018 г. было 
возбуждено 251 уголовное дело в отношении со-
трудников таможенных органов, изобличенных 
в получении взяток и совершении других пре-
ступлений коррупционной направленности10). 

10  Информационные материалы о результатах работы подразделений по противодействию коррупции та-
моженных органов Российской Федерации за 2018 год. URL: http://service.customs.ru/index.php?option=com_
content&view=article&id=27144:--------------2018-&catid=76:2011-01-25-08-23-45&Itemid=1856
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Однако поскольку коррупционное поведение 
должностных лиц таможенных органов характе-
ризуется высокой латентностью [4, с. 183–191], 
его взаимосвязь с преступлениями, совершаемы-
ми другими лицами, не всегда очевидна. 

Например, приговором суда по ч. 3 ст. 2261, 
ч.  3 ст. 291 УК РФ осуждены восемь граждан, 
объединившихся в организованную группу, за-
нимавшуюся незаконным вывозом из России 
редких видов птиц (сокол, кречет). Лидеры 
группы вступили в преступный сговор с со-
трудниками правоохранительных органов, конт
ролировавших погрузку транзитного багажа 
в  авиатранспортные средства. Сумма ущерба, 
причиненного преступными действиями, до-
казанного при рассмотрении настоящего дела, 
превысила 50 млн руб. При этом за незаконные 
действия, совершаемые должностными лицами, 
виновными выплачивались суммы, не превыша-
ющие 20 тыс. руб. по каждому из доказанных 
эпизодов11. Из этого можно заключить, что «кор-
рупционный взнос» рассматривается лицами, 
причастными к контрабанде предметов, пере-
численных в ст. 2261 УК РФ, как допустимые 
издержки, облегчающие безопасное и длитель-
ное ведение криминального бизнеса и не явля-
ющиеся при этом существенными на фоне по-
тенциально ожидаемой прибыли. Приведенный 
пример иллюстрирует, что уголовная ответ-
ственность по ст. 2261 УК  РФ получает субор-
динационную взаимосвязь с противодействием 
коррупции, т. е. выполняет и внутрисистемную 
задачу. 

Контрабанда предметов, перечисленных 
в ст. 2261 УК РФ, приобретает черты обществен-
ной опасности, отличающие ее в этой части от 
других преступлений, предусмотренных гл. 24 
УК РФ.

Таким образом, установление уголовной от-
ветственности за контрабанду предметов, сво-
бодный оборот которых ограничен, является 
социально обусловленным, поскольку данное де-
яние разрушает нормальный порядок функцио
нирования общественных отношений, регули-
рующих порядок доступа к этим предметам или 
их использования, способствует существованию 
доходного трансграничного криминального биз-
неса, способствует совершению коррупцион-
ных преступлений сотрудниками таможенных 
органов. 

В заключение необходимо сделать следую-
щие выводы.

1. Социальная обусловленность установле-
ния уголовной ответственности за контрабанду 
предметов, указанных в ст. 2261 УК РФ, опреде-
ляется рядом параметров, главными из которых 
выступают относительная распространенность 
этой формы противоправного поведения, созда-
ние угрозы нормальному порядку оборота ука-
занных предметов, а также достаточно высокая 
общественная опасность.

2. Характер общественной опасности дан-
ного вида контрабанды определяется тем, что 
при ее совершении нарушается нормальный по-
рядок перемещения товаров и иных предметов 
через таможенную границу, а также состояние 
защищенности личности, общества и государ-
ства от незаконного оборота опасных предметов 
на его территории.

3. Степень общественной опасности кон-
трабанды предметов, перечисленных в ст. 2261 
УК  РФ, определяется ее умышленной направ-
ленностью и корыстной мотивацией, созданием 
условий для причинения вреда жизни, здоровью 
и другим благам, высоко организованным харак-
тером преступной деятельности.

11  Архив Химкинского городского суда Московской области за 2017 г. Уголовное дело № 1-258/2017.		
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ КВАЛИФИКАЦИИ УГОНА СУДНА 
ВОЗДУШНОГО ИЛИ ВОДНОГО ТРАНСПОРТА  

ЛИБО ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ПОДВИЖНОГО СОСТАВА 
(СТАТЬЯ 211 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ)

Аннотация. Статья посвящена проблемам квалификации угона судна воздушного или водного транспор-
та либо железнодорожного подвижного состава, предусмотренного ст. 211 Уголовного кодекса Российской 
Федерации. Несмотря на то что данная статья присутствует в УК РФ с момента его принятия, следует 
констатировать недостаточность теоретических исследований, посвященных ее анализу, а также суще-
ствование в судебной практике сложностей применения этой нормы. Кроме того, Федеральным законом 
от 5 мая 2014 г. № 130-ФЗ в ст. 211 УК РФ была введена новая часть 4, предусмотревшая ответственность 
за сопряженность угона судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного 
состава с террористически актом либо иным осуществлением террористической деятельности, что ввиду 
отсутствия специальных разъяснений Пленума Верховного Суда РФ породило дополнительные квалифика-
ционные проблемы для правоприменителя. Анализируя действующее законодательство, положения поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 декабря 2008 г. № 25 «О судебной практике 
по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспорт-
ных средств, а также с их неправомерным завладением без цели хищения», научные позиции и судебные 
решения по данным вопросам, автор приходит к следующим, как представляется, интересным для теории 
и практики выводам. Маломерные суда водного транспорта относятся к предмету угона судна воздушного 
или водного транспорта либо железнодорожного подвижного состава, а совершение преступления, преду
смотренного ч. 4 ст. 211 УК РФ, и сопряженного с ним террористического акта требует квалификации 
по совокупности ч. 4 ст. 211 и ст. 205 УК РФ. Военные воздушные и водные суда (военные катера, подвод
ные лодки и др.) также являются предметом преступления, предусмотренного ст. 211 УК РФ. Угон судна 
воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного состава, а равно захват такого 
судна или состава в целях угона, сопряженные с убийством, посягательством на жизнь сотрудника правоох-
ранительного органа, лица, осуществляющего правосудие или предварительное расследование, государствен-
ного или общественного деятеля, квалифицируются по совокупности ст.ст. 211 и 105, 277, 295, 317 УК РФ. 
При угоне судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного состава, а равно 
захвате такого судна или состава в целях угона, совершенном с применением насилия, опасного для жизни 
или здоровья потерпевшего, либо с угрозой применения такого насилия, помимо п. «в» ч. 2 ст. 211 УК РФ, 
дополнительной квалификации по чч. 1, 2 ст. 111, ст.ст. 112, 115, 117, 119 УК РФ не требуется. Угон судна 
воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного состава нередко сопряжен с нару-
шением предусмотренных ст. 263 УК РФ правил безопасности движения и эксплуатации соответствующе-
го транспорта: содеянное охватывается ст. 211 УК РФ, если нарушение указанных в ст. 263 УК РФ правил 
выразилось в самом угоне; если же нет – возможна квалификация по совокупности ст.ст. 211, 263 УК РФ.

Ключевые слова: квалификация, угон, захват в целях угона, судно воздушного транспорта, маломерные 
суда водного транспорта, железнодорожный подвижной состав, насилие, опасное для жизни или здоровья, 
либо угроза применения такого насилия; смерть человека или иные тяжкие последствия, террористический 
акт, террористическая деятельность, сопряженность, нарушение правил безопасности движения и экс-
плуатации железнодорожного, воздушного, морского и внутреннего водного транспорта и метрополитена. 
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Abstract. The article is devoted to the problems of qualification of hijacking of an aircraft, a sea-going ship, 
or a railway train, provided for by Art. 211 of the Criminal Code of the Russian Federation. Despite the fact that 
Art. 211 has been present in the Criminal Code of the Russian Federation since its adoption, it should be noted 
that there is a lack of theoretical research on its analysis, as well as the existence in court practice of the difficul-
ties of applying this norm (in addition, Federal Law No. 130 of May 5, 2014 -FZ in Art. 211 of the Criminal Code 
of the Russian Federation a new Part 4 was introduced, providing for liability for the combination of hijacking 
of a ship of air or water transport or railway rolling stock with a terrorist act or other terrorist second activity 
that, in the absence of specific explanations of the Plenum of the Supreme Court, has created additional chal-
lenges for law-qualification). This determines the relevance of the chosen topic. Analyzing the current legislation, 
the provisions of the Decree of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation dated December 9, 
2008 No. 25 “On judicial practice in cases of crimes related to violation of the rules of the road and the operation 
of vehicles, as well as their unlawful seizure without the purpose of theft”, scientific positions and court decisions 
on these issues, the author comes to the following conclusions that seem interesting for theory and practice. Small 
boats of water transport relate to the subject of hijacking of a ship of air or water transport or railway rolling 
stock, and the commission of a crime under Part 4 of Art. 211 of the Criminal Code of the Russian Federation, and 
the associated terrorist act, requires qualification in the aggregate of Part 4 of Art. 211 and Art. 205 of the Crimi-
nal Code. Military aircraft and boats, submarines, etc.) are also the subject of a crime under Art. 211 of the 
Criminal Code. The of hijacking of an aircraft, a sea-going ship, or a railway train, as well as the seizure of such 
a ship or train for the purpose of hijacking, associated with the murder, assault on the life of a law enforcement 
officer, person conducting justice or preliminary investigation, a state or public figure are qualified in the aggre-
gate of Art. 211 and Art. 105, Art. 277, Art. 295, Art. 317 of the Criminal Code of the Russian Federation. When 
of hijacking of an aircraft, a sea-going ship, or a railway train, as well as hijacking such a ship or train for the 
purpose of hijacking, committed with the use of violence dangerous to the life or health of the victim, or with the 
threat of such violence, in addition to item “c” of Part 2 of Art. 211 of the Criminal Code of the Russian Federa-
tion of additional qualification in parts 1, 2 of Art. 111, Art. 112, Art. 115, Art. 117, Art. 119 of the Criminal Code 
is not required. The of hijacking of an aircraft, a sea-going ship, or a railway train is often fraught with violation 
of the traffic safety rules and operation of the relevant transport provided for in Art. 263 of the Criminal Code of 
the Russian Federation: the deed is covered by Art. 211 of the Criminal Code, if the violation specified in Art. 263 
of the Criminal Code of the Russian Federation expressed itself in theft; if not, qualification is possible in the ag-
gregate of art. 211,263 of the Criminal Code.

Keywords: qualification; hijacking; hijacking; air transport vessel; small vessels of water transport; railway 
train; violence dangerous to life or health, or the threat of such violence; death of a person or other grave con-
sequences; terrorist act; terrorist activity; conjugation; violation of traffic safety rules and operation of railway, 
air, sea and inland water transport and the subway.
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Частью 1 ст.  211 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее  – УК РФ) установ-
лена ответственность за угон судна воздушного 
или водного транспорта либо железнодорожного 
подвижного состава, а равно захват такого судна 
или состава в целях угона. В отличие от ст. 211 

УК РФ ст.  2132 УК РСФСР 1960 г. содержа-
ла состав угона только находящихся на земле 
или в полете воздушных судов.

Норму, аналогичную предусмотренной ч. 1 
ст. 211 УК РФ, содержат уголовные кодексы, на-
пример, Беларуси (ст. 311), Казахстана (ст. 270), 
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Киргизии (ст. 251). Сходные составы имеются 
в УК Молдовы (ст. 275), УК Украины (ст. 278), 
УК Франции (ст. 224-6) и т. д.

В УК РФ статья, посвященная угону судна воз-
душного или водного транспорта либо железнодо-
рожного подвижного состава расположена в гл. 24 
«Преступления против общественной безопасно-
сти», однако в УК ряда стран (например, Беларуси, 
Молдовы, Украины) рассматриваемое преступле-
ние отнесено законодателем к транспортным.

Нормативной основой противодействия угону 
судна воздушного или водного транспорта либо 
железнодорожного подвижного состава являют-
ся Гаагская конвенция «О борьбе с незаконным 
захватом воздушных судов» 1970 г., Конвенция 
о борьбе с незаконными актами, направленны-
ми против безопасности морского судоходства 
1988  г., Конвенция Организации Объединенных 
Наций по морскому праву 1982 г., Монреальская 
конвенция «О борьбе с незаконными актами, на-
правленными против безопасности гражданской 
авиации» 1971 г., Токийская конвенция «О престу-
плениях и некоторых других актах, совершаемых 
на борту воздушных судов» 1963 г. и др. [7, с. 235].

В теории и судебно-следственной практике ква-
лификация деяний, предусмотренных ст. 211 УК 
РФ, вызывает определенные сложности, поэтому 
рассмотрим некоторые вопросы уголовно-правовой 
оценки угона судна воздушного или водного транс-
порта либо железнодорожного подвижного состава.

1. Основным непосредственным объектом пре-
ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 211 УК РФ, 
является общественная безопасность в сфере дви-
жения и эксплуатации судов воздушного и водного 
транспорта, а также железнодорожных подвижных 
составов [1, с. 17; 2, с. 270], а предметом – судно 
воздушного транспорта, судно водного транспорта 
и железнодорожный подвижной состав.

Согласно ст. 32 Воздушного кодекса Россий-
ской Федерации воздушное судно – это летатель-
ный аппарат, поддерживаемый в атмосфере за счет 
взаимодействия с воздухом, отличного от взаимо-
действия с воздухом, отраженным от поверхности 

земли или воды (самолеты, дирижабли, планеры, 
автожиры, вертолеты1 и др.)

В соответствии с Федеральным законом от 10 ян-
варя 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транс-
порте в Российской Федерации» железнодорожный 
подвижной состав  – это локомотивы, грузовые 
вагоны, пассажирские вагоны локомотивной тяги 
и мотор-вагонный подвижной состав, а также иной 
предназначенный для обеспечения осуществления 
перевозок и функционирования инфраструктуры 
железнодорожный подвижной состав (ст. 2)2.

Так, по одному из дел предметом угона желез-
нодорожного подвижного состава (ст. 211 УК РФ) 
стал тепловоз ЗТЭ10МК3.

Кодекс внутреннего водного транспорта Рос-
сийской Федерации определяет судно как «само-
ходное или несамоходное плавучее сооружение, 
предназначенное для использования в целях су-
доходства, в том числе судно смешанного (река–
море) плавания, паром, дноуглубительный и дно-
очистительный снаряды, плавучий кран и другие 
технические сооружения подобного рода» (ст. 3). 
К судам водного транспорта относятся, в частно-
сти, корабли, катера, яхты.

Так, Ч. был осужден по пп. «в», «г» ч. 2 ст. 211 
УК РФ за угон теплохода4.

В статье 7 Кодекса торгового мореплавания 
Российской Федерации и ст. 3 Кодекса внутрен-
него водного транспорта Российской Федерации 
содержится положение о том, что маломерное 
судно – это судно, длина которого не должна пре-
вышать 20 м и общее количество людей на кото-
ром не должно превышать 12.

Статья 166 УК РФ устанавливает ответствен-
ность за угон автомобиля или иного транспорт-
ного средства, не относящегося к судну водного 
или воздушного транспорта либо железнодо-
рожному подвижному составу, поскольку более 
строгое наказание за угон последних предусмот
рено отдельной ст. 211 УК РФ. 

В судебной практике угон маломерных су-
дов водного транспорта чаще квалифицируется 
по ст. 166 УК РФ5, а не по ст. 211 УК РФ6.

1  См., напр.: Апелляционное определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 18 апр. 2013 г. № 2-АПУ13-4. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

2  Рос. газ. 2003. 18 янв.
3  Приговор Хабаровского краевого суда от 20 сент. 2018 г. по делу № 2-20/18. URL: http://www.sudact.ru
4  Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 21 февр. 2003 г. Дело № 44-о02-181. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
5  Так, Верховный Суд РФ в своем определении от 4 сентября 2002 г. № 32-кпо02-1вт отметил, что П. Р., П. Д., Б. пра-

вильно были осуждены приговором Саратовского областного суда от 12 апреля 2002 г. по ч. 4 ст. 166 УК РФ, поскольку 
«маломерное судно – катер “Амур” не относится к судну водного транспорта, за угон которого предусмотрена уголовная 
ответственность по ст. 211 УК РФ» (Доступ из СПС «КонсультантПлюс»).

6  Например, Волжским районным судом Саратовской области З. был осужден по ч. 1 ст. 211 УК РФ за угон моторной 
лодки (Дело № 1-64/2004 // Архив Волжск. район. суда Саратов. обл. за 2004 г.).
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В научной литературе на этот счет нет един-
ства мнений. 

Так, часть правоведов предлагает квалифици-
ровать угоны маломерных судов водного транс-
порта по ст. 166 УК РФ [1, с. 8, 18; 5, с. 93].

Другие считают, что «на сегодняшний день 
по УК РФ действия, выразившиеся в неправо-
мерном завладении маломерными водными су-
дами без цели хищения, не являются преступле-
ниями» [3, с. 35–41]. Возможно, имеется в виду, 
что вопрос о признании неправомерного завла-
дения маломерными водными судами без цели 
хищения малозначительным решается с учетом 
положений ч. 2 ст. 14 УК РФ, согласно которой, 
«не является преступлением действие (бездей-
ствие), хотя формально и содержащее признаки 
какого-либо деяния, предусмотренного настоя-
щим Кодексом, но в силу малозначительности 
не представляющее общественной опасности»? 
В противном случае согласиться с рассматривае-
мым утверждением нельзя.

Некоторые ученые относят маломерные суда 
водного транспорта к предмету преступления, 
предусмотренного ст. 211 УК РФ [4, с. 451].

Как отмечает А.  И. Коробеев, «в советский 
период угоны водно-транспортных средств были 
криминализированы лишь в УК Латвии (ст. 297). 
В УК РСФСР 1960 г. на сей счет имелся пробел. 
Практика поэтому вынуждена была квалифици-
ровать подобные действия чаще всего по ст. 213 
УК РФ (нарушение действующих на транспорте 
правил), реже – по ст. 2121 УК РФ (угон транспорт-
ных средств). С принятием УК РФ 1996 г. ситуа-
ция резко изменилась. В статье 211 УК РФ не со-
держится никаких ограничений ни по категориям 
водно-транспортных средств, ни  по  субъекту. 
Нет поэтому ни малейших оснований для того, 
чтобы искусственно разрывать единое понятие 
водно-транспортных средств и  одну часть уго-
нов морских и  речных судов квалифицировать 
по ст. 211, а другую – по ст. 166 УК РФ… К пред-
мету рассматриваемого преступления можно от-
нести… моторные боты, катера, лодки, катамара-
ны, яхты, водные мотоциклы и т. п… По этой же 
норме (а  не  по  ст.  166 УК  РФ, как  ошибочно 
полагают отдельные ученые) следует квалифи-
цировать действия лиц, угоняющих маломер-
ные морские или речные суда (моторные лодки, 
катера, яхты и т. п.). Противоречивую позицию 
по данному вопросу заняла высшая судебная 

инстанция страны. В постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ от 9 декабря 2008 г. № 25… 
необоснованно констатируется, что к предмету 
преступления, предусмотренного ст. 166 УК РФ, 
можно относить катера и моторные лодки» [2, 
с. 250, 271].

Согласно п. 21 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 9 декаб
ря 2008 г. № 25 «О судебной практике по делам 
о преступлениях, связанных с нарушением пра-
вил дорожного движения и эксплуатации транс-
портных средств, а также с их неправомерным 
завладением без цели хищения» «под иными 
транспортными средствами, за угон которых 
без цели хищения предусмотрена уголовная от-
ветственность по статье 166 УК РФ, следует по-
нимать транспортные средства, на управление 
которыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации предоставляется специ-
альное право (автобусы, троллейбусы, трамваи, 
мотоциклы, мопеды, трактора и другие само-
ходные машины, иные транспортные средства 
с двигателем внутреннего сгорания или электри-
ческим двигателем, а также маломерные катера, 
моторные лодки и иные суда, угон которых не со-
держит признаков преступления, предусмот
ренного статьей 211 УК РФ). Не являются 
предметом данного преступления велосипеды, 
гребные лодки, гужевой транспорт и т. п.»7. 

На наш взгляд, поскольку ст.  211 УК РФ 
не содержит ограничений ни по форме собствен-
ности на водное или воздушное судно либо же-
лезнодорожный подвижной состав, ни по их 
грузоподъемности, длине, взлетной массе, целе-
вому назначению, валовой вместимости, мощ-
ности двигателя и т.  д., к предмету рассматри-
ваемого преступления, исходя из действующей 
редакции ст. 211 УК РФ, относятся в том числе 
и маломерные суда водного транспорта: если 
бы законодатель посчитал необходимым исклю-
чить их из  предмета угона судна воздушного 
или водного транспорта либо железнодорожного 
подвижного состава, то внес бы в диспозицию 
ч.  1 ст.  211 УК  РФ (при принятии уголовного 
закона в 1996 году или в дальнейшем) соответ-
ствующую оговорку, например, «за исключе-
нием маломерных судов водного транспорта», 
как это сделано, в частности, в ст. 268 «Захват 
воздушного и водного транспортного средства» 
УК Латвии («захват на земле, воде или в полете 

7  Рос. газ. 2008. 26 дек.											         
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воздушного или  водного транспортного сред-
ства, за исключением малогабаритных транс-
портных средств»). В УК Беларуси такое исклю-
чение предусмотрено в сходной со ст. 166 УК РФ 
норме о «неправомерном завладении транспорт-
ным средством или маломерным судном и по-
ездке на нем без цели хищения (угоне)» (ст. 214 
«Угон транспортного средства или маломерного 
судна»).

И отечественный законодатель в самом 
УК  РФ проводит четкое нормативное разгра-
ничение между неправомерными действиями 
с «легкими (сверхлегкими) воздушными судами 
или маломерными судами» (ст. 263) и со всем 
остальным воздушным, морским и внутренним 
водным транспортом. Поэтому исключение ма-
ломерных судов водного транспорта из сферы 
действия ст. 211 УК РФ должно осуществляться 
не судебными органами, а законодателем, если 
он сочтет это нужным. Тем более, что сделать 
это несложно: надо лишь добавить в диспози-
цию ч.  1 ст. 211 УК РФ оговорку «за исключе-
нием маломерных судов водного транспорта» 
или  же указать на  «маломерное судно водного 
транспорта» в качестве предмета угона в  ч.  1 
ст. 166 УК РФ.

Военные воздушные и водные суда (военные 
катера, подводные лодки и др.) также являют-
ся предметом преступления, предусмотренного 
ст. 211 УК РФ, поскольку данная норма не содер-
жит ограничения по их ведомственной принад-
лежности, а в гл. 33 УК РФ «Преступления про-
тив военной службы» отсутствует специальный 
состав угона или захвата водных и воздушных 
военных судов.

2. Субъективная сторона преступления, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 211 УК РФ, характеризует-
ся прямым умыслом и целью угона при захвате 
судна воздушного или водного транспорта либо 
железнодорожного подвижного состава8: лицо 
осознает общественную опасность совершае-
мого им угона судна воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожного подвижного 

состава, а равно захвата такого судна или состава 
в целях угона и желает это совершить. 

Целями и мотивами угона судна воздушного 
или водного транспорта либо железнодорожного 
подвижного состава нередко становятся желание 
переместиться в определенное место в пределах 
территории РФ или за ее границу (при наличии 
соответствующих признаков содеянное допол-
нительно квалифицируется по ст. 322 УК РФ); 
перевезти на судне (составе) предмет хищения9; 
в состоянии алкогольного опьянения «покатать-
ся» на них самому или «прокатить» знакомых 
лиц; облегчить совершение другого преступле-
ния, например, захвата заложников, террористи-
ческого акта, государственной измены, шпиона-
жа, диверсии, побега из места лишения свободы, 
из-под ареста или из-под стражи (в случаях со-
вершения указанных преступлений требуется 
дополнительная квалификация по ст.ст. 205, 206, 
275, 276, 281, 313 УК РФ10) и т. д.

Если лицо, совершившее угон судна воздуш-
ного или водного транспорта либо железнодо-
рожного подвижного состава, а равно захват 
такого судна или состава в целях угона, наряду 
с этим похищает находящееся в нем имущество, 
содеянное подлежит квалификации по ст. 211 
и соответствующим статьям УК РФ, предусмат
ривающим ответственность за хищение (напри-
мер, по ст. 158 УК РФ).

Так, приговором Самарского областного суда 
от 13 мая 2019 г. П. был осужден по ч. 1 ст. 211 
УК РФ за угон железнодорожного подвижного 
состава  – тепловоза. Кроме того, П. и И. были 
осуждены по п. «а» ч. 2 ст. 158 УК РФ за со-
вершение кражи дизельного топлива из баков 
тепловоза группой лиц по предварительному 
сговору11.

Сходное решение Забайкальский краевой суд 
принял по делу Д. и Ч.12

3. Преступление, предусмотренное ч. 1 ст. 211 
УК РФ, может быть совершено как с применени-
ем насилия, не опасного для жизни или  здоро-
вья потерпевшего, либо с угрозой применения 

8  См., напр.: Апелляционное определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 15 апр. 2014 г. № 4-АПУ14-21сп. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс». 

9  Так, С. был осужден по ч. 1 ст. 158 УК РФ за тайное хищение 3702 кг дизельного топлива и по ч. 1 ст. 211 УК РФ – 
за угон железнодорожного подвижного состава – тепловоза с целью транспортировки данного дизельного топлива за пре-
делы места его нахождения (Приговор Челябин. обл. суда от 13 сент. 2017 г. по делу № 2-48/17. URL: http://www.sudact.ru). 

10  Предлагаемая здесь квалификация по совокупности ст. 211 УК РФ и ст. ст. 205, 206, 275, 276, 281, 313, 322 УК РФ 
обусловлена не совпадением, в первую очередь, объективной и субъективной стороны угона судна воздушного или водно-
го транспорта либо железнодорожного подвижного состава и указанных преступлений.

11  Приговор Самар. обл. суда от 13 мая 2019 г. по делу № 02-6/19. URL: http://www.sudact.ru
12  Приговор Забайкал. краевого суда от 3 июня 2014 г. по делу № 2-42/2014. URL: http://www.sudact.ru
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такого насилия, так и без насилия либо угрозы 
его применения (например, в случае угона судна 
в отсутствии экипажа и пассажиров). 

К насилию, не опасному для жизни или здо-
ровья, относятся побои или совершение иных 
насильственных действий, связанных с причи-
нением потерпевшему физической боли либо 
с ограничением свободы (связывание рук, при-
менение наручников, оставление в закрытом по-
мещении и др.), не повлекших вреда здоровью 
и не создавших реальной опасности для жизни 
или здоровья13.

При угоне судна воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожного подвижного 
состава, а равно захвате такого судна или состава 
в целях угона, совершенных с применением на-
силия, не опасного для жизни или здоровья, либо 
с угрозой применения такого насилия, помимо 
ч. 1 ст. 211 УК РФ, дополнительной квалифика-
ции по статьям гл. 16 УК РФ не требуется.

По пункту «в» ч. 2 ст. 211 УК РФ квалифи-
цируются угон судна воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожного подвижного 
состава, а равно захват такого судна или соста-
ва в целях угона, совершенные «с применением 
насилия, опасного для жизни или здоровья, либо 
с угрозой применения такого насилия».

Насилие, опасное для жизни или здоровья – 
это насилие, которое повлекло причинение лю-
бого вида вреда здоровью либо хотя и не при-
чинило вред здоровью потерпевшего, однако 
в момент применения создавало реальную опас-
ность для его жизни или здоровья14.

Как отмечает Верховный Суд РФ, «для пра-
вильной квалификации посягательств, соверша-
емых с применением физического насилия, важ-
ное значение имеет вопрос о случаях идеальной 
совокупности и конкуренции норм. Речь идет 
о  том, какой объем физического насилия охва-
тывается без дополнительной квалификации со-
ответствующим признаком конкретного состава 
преступления, а когда требуется дополнитель-

ная квалификация по статьям о преступлениях 
против жизни, здоровья и физической свободы. 
На практике основным способом решения ука-
занной проблемы является сопоставление стро-
гости конкретных санкций, поскольку характер 
общественной опасности преступления, степень 
важности того или иного объекта уголовно-
правовой охраны, в том числе и опасность при-
чиненного ему вреда, формально отражены 
в  санкции. Квалификация сложного насиль-
ственного преступления производится по одной 
статье (или части) в тех случаях, когда санкция 
за такое преступление является более строгой 
по  сравнению с санкциями за применение фи-
зического насилия в соответствующих статьях 
главы 16 УК РФ»15.

Следовательно, при угоне судна воздушного 
или водного транспорта либо железнодорожно-
го подвижного состава, а равно захвате такого 
судна или состава в целях угона, совершенном 
с  применением насилия, опасного для жиз-
ни или  здоровья потерпевшего, либо с угрозой 
применения такого насилия, помимо п. «в» ч. 2 
ст.  211 УК  РФ, дополнительной квалификации 
по чч. 1–2 ст. 111, ст. 112, ст. 115, ст. 117, ст. 119 
УК РФ16 не требуется.

4. Для квалификации по ч. 3 ст. 211 УК РФ 
по признаку «повлекшие по неосторожности 
смерть человека или иные тяжкие последствия» 
должна быть установлена причинная связь меж-
ду угоном либо захватом соответствующего суд-
на или состава в целях угона и смертью человека 
или иными тяжкими последствиями. В этих слу-
чаях дополнительная квалификация по ст.ст. 109, 
118 УК РФ является излишней.

Угон судна воздушного или водного транс-
порта либо железнодорожного подвижного со-
става, а равно захват такого судна или состава 
в целях угона, сопряженные с убийством, по-
сягательством на жизнь сотрудника правоох-
ранительного органа, лица, осуществляющего 
правосудие или предварительное расследование, 

13  См., напр.: Обзор качества рассмотрения окружными (флотскими) военными судами уголовных дел по первой ин-
станции : утв. постановлением Президиума Верхов. Суда Рос. Федерации от 26 янв. 2005 г. ; О судебной практике по делам 
о краже, грабеже и разбое : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. Федерации от 27 дек. 2002 г. № 29 (п. 21) ; О су-
дебной практике по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транс-
портных средств, а также с их неправомерным завладением без цели хищения : постановление Пленума Верхов. Суда Рос. 
Федерации от 9 дек. 2008 г. № 25 (п. 23). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

14  Там же.
15  Обзор качества рассмотрения окружными (флотскими) военными судами уголовных дел по первой инстанции : об-

зор судеб. практики Верхов. Суда Рос. Федерации от 26 янв. 2005 г. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
16  См., напр.: Апелляционное определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 18  апр. 2013  г. № 2-АПУ13-4. Доступ 

из СПС «КонсультантПлюс».
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государственного или общественного деятеля 
квалифицируются по совокупности ст.ст. 211 
и 105, 277, 295, 317 УК РФ.

Признак «иные тяжкие последствия»  – оце-
ночный; он устанавливается в каждом конкрет-
ном случае исходя из всех обстоятельств проис-
шедшего, и к таким последствиям, как отмечается 
в теории [2, с. 283; 6, с. 55], относятся причине-
ние тяжкого вреда здоровью нескольким лицам; 
столкновение судов воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожных подвижных 
составов; существенное повреждение судна воз-
душного или водного транспорта либо железно-
дорожного подвижного состава, подвергшихся 
угону или захвату; уничтожение имущества его 
пассажиров или членов экипажа, а также находя-
щегося на борту такого судна или состава груза 
в особо крупных размерах; масштабное загряз-
нение атмосферы и иных компонентов природ-
ной среды; нарушение транспортных сообщений 
на длительный срок и т. д.

5. Угон судна воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожного подвиж-
ного состава нередко сопряжен с нарушением 
предусмотренных в ст. 263 УК РФ правил безо-
пасности движения и эксплуатации соответству-
ющего транспорта, поэтому возникает вопрос 
об одновременном вменении угонщику ст.ст. 211 
и 263 УК РФ.

Некоторые авторы, ориентируясь на правило 
квалификации по совокупности ст.ст. 166 и 264 
УК РФ нарушений правил дорожного движения 
или эксплуатации транспортных средств при их 
угоне, повлекших указанные в ст. 264 УК  РФ 
последствия, предлагают правовую оценку 
по совокупности ст. 211 со ст. 263 УК РФ в слу-
чае нарушения угонщиком судна воздушного 
или водного транспорта либо железнодорожного 
подвижного состава правил, указанных в ст. 263 
УК РФ, если такое нарушение повлекло по не-
осторожности причинение крупного ущерба 
или тяжкого вреда здоровью либо смерти одному 
или нескольким лицам. 

Как справедливо разъяснялось в действовав-
шем до принятия 9 декабря 2008 г. постановления 
Пленума Верховного Суда РФ № 25 «О судебной 

практике по делам о преступлениях, связан-
ных с нарушением правил дорожного движения 
и  эксплуатации транспортных средств, а  также 
с их неправомерным завладением без цели хи-
щения» постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 22 октября 1969 г. № 50 «О судебной 
практике по делам о преступлениях, связанных 
с нарушением правил безопасности движения 
и  эксплуатации транспортных средств, а так-
же с  их неправомерным завладением без цели 
хищения (ст. ст. 211–2121 УК РСФСР)», «если 
лицо, неправомерно завладевшее транспортным 
средством без цели хищения, при управлении 
им допустило нарушение правил безопасности 
и  эксплуатации транспортных средств, повлек-
шее последствия, указанные в ст. 211 УК РСФСР, 
его действия надлежит квалифицировать по со-
вокупности преступлений, предусмотренных 
ст.ст. 211 и 1481 УК РСФСР» (п. 18)17. 

Судебная практика и сейчас квалифици-
рует по ст.ст. 166 и 264 УК РФ нарушение ли-
цом, управляющим предварительно им угнан-
ным автомобилем, правил дорожного движения 
или  эксплуатации транспортных средств, по-
влекшее по неосторожности причинение тяжко-
го вреда здоровью или смерть потерпевшего18.

Однако при угоне автомобиля ситуация, оче-
видно, не такая, как при перемещении угнанно-
го самолета в иное место посадки: само по себе 
отклонение от установленного маршрута полета, 
т. е. именно то, в чем и может выражаться угон 
самолета (ст. 211 УК РФ), уже является нару-
шением предусмотренных ст. 263 УК РФ пра-
вил, а перемещение машины при угоне (ст. 166 
УК  РФ) в другое место без ведома ее хозяина 
само по себе не является нарушением правил 
дорожного движения или эксплуатации транс-
портных средств, о которых идет речь в ст. 264 
УК РФ.

Поэтому в тех случаях, когда нарушение 
предусмотренных в ст. 263 УК РФ правил безо
пасности движения и эксплуатации соответству-
ющего транспорта заключалось в угоне судна 
воздушного или водного транспорта либо же-
лезнодорожного подвижного состава (т.  е. яв-
лялось «практически естественным следствием 

17  Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
18  Например, приговор Орджоникидзевского районного суда г. Магнитогорска Челябинской области от 20  октября 

2016 г., которым Лебедев В. В. был осужден по ч. 1 ст. 166 и ч. 4 ст. 264 УК РФ и признан виновным в том, что совершил 
угон, т. е. неправомерное завладение автомобилем без цели хищения, и нарушение лицом, находящимся в состоянии ал-
когольного опьянения и управляющим данным автомобилем правил дорожного движения, повлекшее по неосторожности 
смерть человека (Дело № 1-639/2016. URL: http://www.sudact.ru).
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угона»  [5, с. 121]), содеянное квалифицируется 
по ст. 211 УК РФ без дополнительного вменения 
ст. 263 УК РФ (ст. 211 УК РФ охватывает пред-
усмотренные в ст. 263 УК РФ последствия в виде 
неосторожного причинения крупного ущерба 
или тяжкого вреда здоровью либо смерти одному 
или нескольким лицам). В иных случаях не ис-
ключается правовая оценка по совокупности 
ст.ст. 211 и 263 УК РФ.

Таким образом, квалификация содеянного за-
висит от характера действий при угоне: от того, 
какие правила безопасности движения и экс-
плуатации соответствующего транспорта были 
нарушены и в чем конкретно заключалось это 
нарушение. Содеянное охватывается ст. 211 
УК РФ, если нарушение указанных правил вы-
разилось в самом угоне19; если же нет (например, 
при неразрешенной выброске с летящего угоня-
емого самолета груза или парашютистов) – воз-
можна квалификация по совокупности ст.ст. 211 
и 263 УК РФ20.

6. Нередко террористы для достижения сво-
их целей угоняют или захватывают воздушные 
суда, в связи с чем ч.  4 ст.  211 УК  РФ преду
смотрена повышенная ответственность за угон 
судна воздушного или водного транспорта либо 
железнодорожного подвижного состава, а равно 
захват такого судна или состава в целях угона, 
«сопряженные с совершением террористиче-
ского акта».

Под террористическим актом понимается со-
вершение взрыва, поджога или иных действий, 
устрашающих население и создающих опас-
ность гибели человека, причинения значитель-
ного имущественного ущерба либо наступления 
иных тяжких последствий, в целях дестабилиза-
ции деятельности органов власти или междуна-
родных организаций либо воздействия на при-
нятие ими решений, а также угроза совершения 
указанных действий в целях воздействия на при-
нятие решений органами власти или междуна-
родными организациями (ст. 205 УК РФ).

Совершение преступления, предусмотрен-
ного ч. 4 ст. 211 УК РФ, и сопряженного с ним 
террористического акта требует квалификации 
по совокупности ч. 4 ст. 211 и ст. 205 УК РФ.

Есть мнение, что в соответствии с ч. 1 ст. 17 
УК РФ действия виновных, совершивших угон 

судна воздушного или водного транспорта либо 
железнодорожного подвижного состава, сопря-
женный с террористическим актом, полностью 
охватываются ч. 4 ст. 211 УК РФ и квалификации 
по совокупности со ст. 205 УК РФ не требуют 
(в качестве дополнительного аргумента в пользу 
такой квалификации приводится сравнительный 
анализ санкций ч. 4 ст. 211 и ч. 3 ст. 205 УК РФ: 
они абсолютно идентичны).

Однако последний аргумент, на наш взгляд, 
является контраргументом предложенной право-
вой оценки только по ч. 4 ст. 211 УК РФ без вме-
нения ст. 205 УК РФ: поскольку санкции рас-
сматриваемых преступлений совпадают, уже 
необходима квалификация по их совокупности, 
иначе останется безнаказанным либо факт угона 
(захвата), либо террористический акт (одно пре-
ступление как бы «поглотит» другое).

Согласно ч. 1 ст. 17 УК РФ «совокупностью 
преступлений признается совершение двух 
или более преступлений, ни за одно из которых 
лицо не было осуждено, за исключением случа-
ев, когда совершение двух или более преступле-
ний предусмотрено статьями Особенной части 
настоящего Кодекса в качестве обстоятельства, 
влекущего более строгое наказание».

Угон судна воздушного или водного транс-
порта либо железнодорожного подвижного со-
става, сопряженный с совершением террористи-
ческого акта, не относится к указанному в ч. 1 
ст. 17 УК РФ исключению из совокупности пре-
ступлений: законодательно учтенная совокуп-
ность преступлений подразумевает совершение 
двух или более преступлений, а  в  ч.  4 ст.  211 
УК  РФ при формулировании такого квалифи-
цирующего признака угона, как «сопряженный 
с совершением террористического акта», речь 
идет об ответственности не  за несколько пре-
ступлений – угон и террористический акт, с ко-
торым такой угон судна воздушного или  вод
ного транспорта либо железнодорожного 
подвижного состава сопряжен, а только за одно 
преступление  – угон с особой характеристи-
кой, т.  е.  угон судна воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожного подвиж-
ного состава, отягченный связью с террористи-
ческим актом (и именно за эту связь и следует 
повышенное наказание по ч. 4 ст. 211 УК РФ). 

19  Например, в виде отклонения от установленного маршрута движения. 
20  Конечно, при условии, что не выразившееся в угоне судна воздушного или водного транспорта либо железнодорож-

ного подвижного состава нарушение предусмотренных ст. 263 УК РФ правил повлекло по неосторожности причинение 
крупного ущерба или тяжкого вреда здоровью либо смерти потерпевшего.
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С  помощью математического инструментария 
это можно представить так:

угон, сопряженный с совершением терак-
та (ч. 4 ст. 211 УК) ≠ угон (ст. 211) + теракт 
(ст. 205),

угон, сопряженный с совершением терак-
та = угон, отягченный связью с терактом,

где, согласно правилам русского языка, «со-
пряженный с совершением теракта» – это при-
частный оборот, отвечающий на вопрос «ка-
кой?», и обозначающий признак, свойство, 
качество предмета, к которому относится (в дан-
ном случае таким предметом является «угон»)21.

По тем же причинам к указанному в ч. 1 ст. 17 
УК РФ исключению из совокупности преступле-
ний не относится и предусмотренный ч. 4 ст. 211 
УК РФ захват судна воздушного или водного 
транспорта либо железнодорожного подвижно-
го состава в целях угона, сопряженный с совер-
шением террористического акта (как и составы 
указанных в пп. «в», «з», «к» ч. 2 ст. 105 УК РФ 
убийств, сопряженных с другими преступления-
ми, что мы подробно анализировали в своей ста-
тье «Основной вопрос квалификации убийств, 
сопряженных с иными преступлениями (пп. “в”, 
“з”, “к” ч. 2 ст. 105 УК РФ)».

В соответствии со ст. 3 Федерального закона 
от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму»22, террористическая деятельность – 
это деятельность, включающая в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, 
финансирование и реализацию террористиче-
ского акта;

б) подстрекательство к террористическому 
акту;

в) организацию незаконного вооруженного 
формирования, преступного сообщества (пре-
ступной организации), организованной группы 

для реализации террористического акта, а равно 
участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и исполь-
зование террористов;

д) информационное или иное пособничество 
в планировании, подготовке или реализации тер-
рористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распро-
странение материалов или информации, при-
зывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправ-
дывающих необходимость осуществления такой 
деятельности.

В УК РФ ответственность за данные деяния 
предусмотрена, в том числе, ст.ст. 205.1, 205.2, 
205.3, 205.4, 205.5.

В своем постановлении от 9 февраля 2020 г. 
№ 1 «О некоторых вопросах судебной практики 
по уголовным делам о преступлениях террори-
стической направленности» Пленум Верховно-
го Суда РФ указал, что в ч. 4 ст. 205.1 УК РФ 
установлена ответственность за действия в виде 
организации, совершения или руководства со-
вершением преступления, предусмотренного 
ч.  4 ст. 211 УК РФ; при этом дополнительной 
квалификации по ч. 4 ст. 211 УК РФ не требуется 
(п. 17.2)23.

Действительно, Федеральным законом от 5 мая 
2014 г. № 130-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» одновременно с дополнением ст.  211 
УК РФ ч. 4 в ст. 205.1 УК РФ была введена новая 
часть 4, в которой законодатель выделил специ-
альную норму об ответственности за организа-
цию совершения или руководство совершением 
преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 211 
УК  РФ, поэтому, согласно ч. 3 ст. 17 УК РФ, 
эти деяния должны квалифицироваться по ч. 4 
ст. 205.1 УК РФ, а не по ч. 3 ст. 33, ч. 4 ст. 211 
УК РФ24. 

21  Бабайцева В. В., Чеснокова Л. Д. Русский язык. Теория. 5–9 кл. : учеб. 9-е изд., стер. М. : Дрофа, 2020. С. 175.
22  Рос. газ. 2006. 10 марта.
23  Там же. 2012. 17 февр.
24  Там же. 2014. 7 мая.
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ПРЕДМЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРОРА ПРИ РАССМОТРЕНИИ 
СУДАМИ ДЕЛ ОБ ИЗМЕНЕНИИ ОСУЖДЕННЫМ ВИДА 

ИСПРАВИТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

Аннотация. Актуальность и новизна работы состоит в наиболее детальном определении предмета проку-
рорского надзора при рассмотрении судом материалов об изменении осужденным вида исправительного учреж-
дения. Надзорная деятельность прокуратуры в сфере исполнения наказания в местах лишения свободы должна 
быть направлена на безусловное соблюдение прав и законных интересов лиц, отбывающих уголовное наказание. 
Вместе с тем в исправительных учреждениях по-прежнему имеются серьезные проблемы, негативно влияющие 
на выполнение задач и целей уголовного наказания. Причиной этого по-прежнему является поверхностный и не-
профессиональный подход к изучению личности осужденных, являющихся субъектами правоотношений, насту-
пающих при изменении их поведения (в положительную или отрицательную сторону) в местах лишения свободы. 
Прокурорский надзор в связи с этим рассматривается как одна из гарантий прав осужденных на улучшение их 
правового положения, что в полной мере реализует конституционный принцип уважения достоинства личности, 
гуманизма, справедливости и законности. Изучение материалов прокурорских проверок, судебной практики, анализ 
статистических материалов, диссертационных исследований, монографий и журналов, входящих в международ-
ные глобальные научные базы, позволили определить наиболее эффективные пути решения выявленных проблем. 
К  ним следует отнести необходимость непосредственного, своевременного и поэтапного участия прокуроров 
в данном процессе, а также высокие требования к его профессиональным и личностным качествам. Выделение 
и анализ данных факторов позволили в качестве вывода детально определить предмет деятельности прокурора 
в заявленном исследовании – это активная и квалифицированная деятельность прокурора (прокурорский надзор) 
в сфере уголовно-исполнительного законодательства, направленный на выявление, пресечение (предупреждение) и 
устранение нарушений прав и законных интересов осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы. 

Ключевые слова: прокурор, процессуальный порядок, прокурорский надзор, осужденный, суд, судебное заседа-
ние, администрация исправительного учреждения.
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Abstract. The relevance of the work consists in the clearest definition of the subject of Prosecutor's supervi-
sion when the court considers materials on changing a convict’s type of correctional institution. The Prosecutor's 
office's supervision of the execution of sentences in places of deprivation of liberty should be aimed at uncon-
ditionally observing the rights and legitimate interests of persons serving criminal sentences, however, there are 
still serious problems in correctional institutions that negatively affect the implementation of the tasks and goals 
of criminal punishment. The reason for this is still cases of “superficial” and non-professional approach to the study 
of the personality of convicts who are subjects of legal relations that occur when their behavior changes (in a posi-
tive or negative direction) in places of deprivation of liberty. The Prosecutor's supervision and its activities in this 
regard are considered as one of the guarantees of the rights of convicts to improve their legal status, which fully 
implements the constitutional principle of respect for the dignity of the individual, humanism, justice and the rule 
of law. The materials of Prosecutor's checks, judicial practice, analysis of statistical materials, materials of disserta-
tions, monographs and journals included in the international global scientific databases studied in the course of the 
research allowed us to determine the most effective ways to solve the problems considered. These include the need 
for direct, timely and step-by-step participation of prosecutors in this process, as well as high requirements for their 
professional and personal qualities. The selection and analysis of these factors allowed the authors to determine 
in detail the subject of the Prosecutor's activity in the mentioned study – it is an active and qualified activity of the 
Prosecutor (Prosecutor's supervision) in the field of criminal enforcement legislation, aimed at identifying, pre-
venting (preventing) and eliminating violations of the rights and legitimate interests of convicted persons serving 
a sentence of imprisonment. The main research methods used were: analysis of theoretical and regulatory sources; 
comparison; generalization and analysis of documents. Their application allowed the author to analyze the subject 
in question in the relationship and interdependence of its constituent elements, their integrity, comprehensiveness 
and objectivity.

Keywords: Prosecutor, procedural order, Prosecutor's supervision, convicted person, court, court session, 
administration of correctional institution.

1  О жалобе гражданина Гладкова В. Н. : определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 18 нояб. 2004 г. № 363. До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс».

2  О прокуратуре Российской Федерации : федер. закон от 17 янв. 1992 г. № 2202-1 : в ред. Федер. закона от 29 июля 
2017 г. № 238-ФЗ // Рос. газ. 1992. 25 нояб. ; 2017. 10 авг.

3  Об организации надзора за исполнением законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголовные 
наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступле-
ний : приказ Генпрокуратуры России от 16 янв. 2014 г. № 6 (ред. от 21 авг. 2019 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

В соответствии с ч. 3 ст. 50 Конституции Рос-
сийской Федерации каждый осужденный за пре-
ступление имеет право в установленном федераль-
ным законом порядке просить о помиловании или 
смягчении наказания. В этом заключается прин-
ципиальное отношение государства к личности 
любого гражданина, что влечет «существенное 
изменение доктрины и содержания уголовного 
судопроизводства, придавая ему направленность 
прежде всего на охрану прав и законных интере-
сов личности» [1, с. 145]. Эти гарантии в полной 
мере распространяются на правоотношения, воз-
никающие при изменении осужденному вида ис-
правительного учреждения, поскольку могут су-
щественно повлиять на его участь, значительно 
расширяя или ограничивая его права и свободы1.

В статье 78 Уголовно-исполнительного Ко-
декса Российской Федерации (далее – УИК РФ) 
отмечается, что осужденным «может быть изме-
нен вид исправительного учреждения», поэтому 
наряду с судебным и ведомственным контролем 

за соблюдением их прав на перевод в другое ис-
правительные учреждения (далее – ИУ) с более 
льготным режимом отбывания наказания осо-
бая роль принадлежит органам прокуратуры, 
которые организуют свою деятельность в соот-
ветствии с Федеральным законом «О прокура-
туре Российской Федерации»2 и нормативными 
правовыми актами Генерального прокурора РФ3, 
конкретизирующими эти задачи.

Прокурорам, осуществляющим надзор в сфе-
ре уголовно-исполнительного законодательства, 
надлежит систематически проводить проверки 
исполнения требований закона при изменении 
вида ИУ осужденным и их переводе из  одного 
учреждения в другое.

Прокурорский надзор, таким образом, еще 
на  стадии подготовки материалов администра-
цией учреждения является одной из важнейших 
правовых гарантий осужденных к лишению сво-
боды на улучшение своего положения и смягче-
ние наказания.
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Непосредственное участие прокурора в этом 
процессе начинается еще на стадии подготовки 
документов администрацией ИУ для осущест-
вления данного перевода и состоит в тщательной 
проверке и анализе подготовленных материалов.

В представлении администрации ИУ на пере-
вод отражаются следующие сведения: поведение 
осужденного за весь период отбывания им нака-
зания; отношение к труду и учебе; количество 
и  характер поощрений и взысканий; проведен-
ные с ним воспитательные и профилактические 
мероприятия и его отношении к ним; его отно-
шении к совершенному деянию; возмещении 
ущерба и вреда, причиненного преступлением.

Кроме того, прокурору необходимо прове-
рить и ряд других обстоятельств, имеющих су-
щественное значение для разрешения вопроса 
о  переводе осужденного. Например, отбытие 
им положенной части срока наказания. Для по-
ложительно характеризующихся осужденных, 
отбывающих наказание в тюрьме, при переводе 
в ИУ любого вида он должен составлять не ме-
нее половины срока назначенного судом наказа-
ния. Такой же срок установлен для осужденных 
при переводе из ИУ особого режима в колонию 
строгого режима. Не менее одной четвертой сро-
ка наказания должен отбыть осужденный, нахо-
дящийся в облегченных условиях, при переводе 
из исправительной колонии общего режима в ко-
лонию-поселение. Осужденные, отбывающие 
наказание в колонии строгого режима и претен-
дующие на перевод в колонию-поселение долж-
ны отбыть не менее одной трети срока наказания. 
Лица, ранее условно-досрочно освобождавшие-
ся от отбывания наказания и совершившие новое 
преступление в период оставшейся неотбытой 
части наказания, – не менее половины назначен-
ного срока наказания. Осужденные за соверше-
ние особо тяжких преступлений должны отбыть 
не менее двух третей срока.

Особое внимание прокурора должно быть 
уделено категории осужденных за преступления 
террористического характера, предусмотренные 
ст.ст. 205, 205.1, 205.3, ч. 1 ст. 205.4, ст. 205.5, 
чч. 2–4 ст. 206, ст. 208, чч. 2–4 ст. 211, ст.ст. 277–
279, 281, 317, 361 УК РФ4, которым закон исклю-
чает изменение вида исправительного учреж-
дения. Этим подчеркивается «необходимость 

продолжения усилий по стимулированию новых 
исследований и оценки эффективности прини-
маемых мер в сфере борьбы с терроризмом» [9].

Прокурор должен оценить, было ли поведе-
ние осужденного положительно стабильным 
именно за весь период отбывания наказания, 
а не только за время, непосредственно предше-
ствующее подготовке материалов для направле-
ния их в суд. По нашему мнению, в учет долж-
ны браться даже материалы, характеризующие 
поведение осужденного еще на стадии пред-
варительного расследования во время его пре-
бывания в следственном изоляторе. Это будет 
отражать истинные мотивы осужденного и его 
позицию к применяемым мерам исправления, 
а  также в  определенной степени доказывать 
осознание  им вины за совершенное преступле-
ние еще на начальном этапе отбытия наказания.

Под поведением осужденного в связи с этим 
следует понимать выполнение им требований 
установленного порядка отбытия наказания 
в  виде лишения свободы, которые определены 
действующим уголовно-исполнительным зако-
нодательством и Правилами внутреннего распо-
рядка исправительных учреждений5.

Рассмотрим отдельные положения представ-
ления администрации ИУ, составляющие харак-
теристику осужденного, которые подлежат тща-
тельному изучению прокурора.

В представлении должно быть указано точ-
ное количество и характер поощрений с момен-
та поступления осужденного в исправительное 
учреждение (следственный изолятор). Обяза-
тельному учету и анализу подлежат поощрения, 
объявленные в других ИУ. Следует рассмотреть 
количество и характер взысканий и профилак-
тических бесед за нарушение установленного 
порядка отбывания наказания. Делается вывод 
о соотношении грубейших и малозначительных 
нарушений режима на разных стадиях отбытия 
наказания. Выясняется, не было ли причиной 
объявления взысканий осужденному результа-
том субъективного отношения администрации 
к нему. Признавался или он злостным нарушите-
лем режима, состоял или состоит на профилак-
тическом учете.

Количество и характер поощрений и взыска-
ний анализируются во взаимосвязи на различных 

4  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федер. закон от 27 дек. 2018 г. 
№ 516-ФЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5  Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений : приказ Минюста Рос. Федерации 
от 16 дек. 2016 г. № 295. Доступ из СПС «Консультант-Плюс».
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этапах отбытия наказания и должно показывать 
динамику исправительного воздействия на осуж-
денного. Информация о количестве поощрений 
и  взысканий оформляется в виде отдельной 
справки в качестве приложения и сверяется с ин-
формацией, содержащейся в представлении.

Поведение в быту должно характеризовать-
ся доброжелательными взаимоотношениями 
с  другими осужденными и представителями 
администрации, соблюдением правил личной 
и общественной гигиены, содержанием в чисто-
те и опрятности одежды, должном санитарном 
состоянии предметов личного и общественного 
пользования, спального места.

В представлении следует указывать, где, с ка-
кого времени и по какой специальности работает 
осужденный, выполняет ли он нормы выработки 
по основному месту работы, соблюдает ли тру-
довую дисциплину и правила техники безопас-
ности. Отношение осужденного к труду также 
определяется степенью его ответственности 
и добросовестностью участия в работах по бла-
гоустройству исправительного учреждения 
и прилегающих к нему территорий. Прокурором 
должно быть проверено наличие в его деле пись-
менного согласия на увеличение продолжитель-
ности работ без оплаты труда, если он к таковым 
привлекался.

Необходимо учесть, что определение крите-
рия «отношение осужденного к труду» распро-
страняется только на тех осужденных, на кого 
возложена обязанность трудиться. Он не рас-
пространяется на пенсионеров по старости, ин-
валидов первой и второй групп и осужденных, 
не обеспеченных работой [2, с. 223].

Если осужденный проходит обучение в обра-
зовательном учреждении при ИУ, его отношение 
к этому должно определяться в соответствии 
со  ст.  43 «Обязанность и ответственность обу-
чающихся» Федерального закона от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации»6. Выполнение требований закона 
анализируется через отношение осужденного 
непосредственно к педагогическому процессу 
(посещаемость занятий, успеваемость, поведе-
ние на занятиях и переменах), стремление к са-
мообразованию и получению образования повы-
шенного уровня.

Отношение осужденного к воспитательным 
мероприятиям должно выражаться в участии 

в  культурно-массовых и спортивных меропри-
ятиях; пользовании библиотекой; отношении 
к религии; участии в кружковой работе при до-
мах культуры и др. Обязательно определение 
роли и степени участия осужденного в перечис-
ленных мероприятиях.

Психологические особенности личности 
и  черты характера осужденного также подле-
жат обязательному отражению в представлении. 
Так  называемый социально-психологический 
профиль [8] составляется на основании психоди-
агностических исследований его личности пси-
хологами и социальными педагогами ИУ. В нем 
отражаются: целеустремленность, самостоя-
тельность, самообладание, дисциплинирован-
ность, стремление к преодолению трудностей, 
подверженность влиянию окружающих, кон-
фликтность, коммуникабельность, агрессив-
ность, замкнутость и другие качества, опреде-
ляющие положительные или отрицательные 
стороны личности осужденного. В представле-
нии также обязательно отмечаются выявленные 
в ходе психологического исследования осуж-
денного криминально значимые качества его 
личности, а также генезис формирования у него 
преступного поведения, наличие возможных 
психических отклонений  – «психическое здо
ровье» [10].

Прокурором в обязательном порядке должно 
быть оценено стремление осужденного поддер-
живать социально полезные связи. Оно предпо-
лагает отношения с близкими родственниками, 
формы и периодичность общения (переписка, 
свидания, получение посылок и передач), стрем-
ление к восстановлению социально полезных 
связей.

Отношение осужденного к совершенному 
деянию определяется с учетом анализа объек-
тивных данных, указанных в приговоре и свиде-
тельствующих о его стабильно положительном 
поведении как до осуждения (включая прежние 
судимости, наличие рецидива преступлений), 
так  и  в  процессе судебного разбирательства 
(признание вины, раскаяние в содеянном, рас-
смотрение уголовного дела в особом порядке, 
обжалование приговора). Подлежит учету ин-
формация о фактах условно-досрочного осво-
бождения, замены неотбытой части наказания 
более мягким видом наказания, амнистии и по-
миловании.

6  Рос. газ. 2012. 31 дек.											         
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Положение в коллективе осужденных харак-
теризуется его отношением к коллективу (по-
ложительное или отрицательное) и социальной 
ролью в нем. Отражается отношение к крими-
нальной субкультуре, заключающееся в наличии 
профессионально-преступных знаний, умений, 
навыков, способностей и привычек, реализуе-
мых в групповой криминальной деятельности.

Готовность к постпенитенциарной ресоци-
ализации определяется участием осужденно-
го в  решении предстоящих вопросов трудово-
го и  бытового устройства. Оценке подлежит 
желание и действия осужденного по приоб-
ретению социально-полезных навыков и про-
фессий, которые могли бы пригодиться после 
освобождения.

Полное или частичное возмещение вреда, 
причиненного преступлением, является одним 
из условий изменения осужденному вида испра-
вительного учреждения, которое отражает отно-
шение осужденного к совершенному преступ
лению. Частичное возмещение материального 
вреда не препятствует переводу, если имеются 
фактические данные, указывающие на возмож-
ность его возмещения в обозримом будущем 
(гарантированное трудоустройство, регулярные 
денежные переводы на счет осужденного, поль-
зование дополнительными услугами, предостав-
ляемыми ИУ и т. д.)

Обязательному вниманию подлежит и ис-
пользование осужденным иных способов за-
глаживания вреда, причиненного в результате 
преступления. К ним следует относить добро-
вольный характер действий осужденного по воз-
мещению морального или физического вреда. 
Это, как правило, денежная или иная материаль-
ная компенсация, предоставленная потерпевше-
му, либо принесение ему личных или публичных 
извинений и раскаяние в содеянном («извини-
тельные письма»).

Если осужденный отбывает наказание за со-
вершение преступления в возрасте старше 18 лет 
против половой неприкосновенности несовер-
шеннолетнего, не достигшего 14-летнего возрас-
та, и на основании заключения судебно-психиат
рической экспертизы был признан страдающим 
расстройством сексуального предпочтения (пе-
дофилией), не исключающим вменяемости, 
в  представлении должны содержаться данные 
о  примененных к нему принудительных мерах 
медицинского характера и его отношению к ле-
чению. Одновременно с представлением на та-

кого осужденного в суд направляется заключе-
ние его лечащего врача.

Должностные лица ИУ, подготовившие, со-
гласовавшие и утвердившие указанное пред-
ставление, должны нести персональную ответ-
ственность за достоверность и объективность 
указанных в нем сведений, поэтому прокурор 
при выявлении нарушений вправе потребовать 
привлечения виновных лиц к строгой ответ-
ственности.

Наряду с характеризующим материалом 
прокурор изучает и личное дело осужденного, 
а при необходимости проводит и личную встречу 
с ним. Информация, содержащаяся в характери-
стике на осужденного за весь период отбывания 
наказания, должна соответствовать информа-
ции, имеющейся в личном деле осужденного. 
По результатам проверки прокурором выдается 
письменное заключение о целесообразности та-
кого перевода.

Данные действия прокурора еще на досудеб-
ной стадии являются первым этапом в порядке 
реализации института изменения осужденному 
вида исправительного учреждения.

Вторым этапом является участие прокурора 
в судебном заседании, которое представляет де-
ятельность по разрешению вопросов, связанных 
с  исполнением приговора. Глава 47 Уголовно-
процессуального Кодекса Российской Федера-
ции (далее – УПК РФ) определяет общий поря-
док разрешения данных вопросов.

При назначении заседания конкретный по-
рядок проведения и заслушивания заинтересо-
ванных сторон определяется судом по своему 
усмотрению, однако по существу рассматрива-
емого вопроса прокурор обязан высказать свое 
мнение, которое должно быть судом учтено.

Возникает вопрос о том, необходимо ли лич-
ное участие прокурора в судебном заседании, 
ведь заключение уже дано и суд вправе его огла-
сить и принять к сведению.

На наш взгляд, непосредственное участие про-
курора в судебном заседании крайне необходи-
мо, так как его надзорная деятельность основана 
на  методе постоянного наблюдения и  анализа, 
предполагая при этом различные способы опера-
тивного реагирования на нарушения закона и вос-
становление законных прав и свобод осужденно-
го. Кроме того, участвуя в судебном заседании, 
прокурор может составить более полное пред-
ставление о личности осужденного и его поведе-
нии. В этом случае именно прокурору необходимо 
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будет доказать суду законность и обоснованность 
действий администрации ИУ по  изменению 
(или  нет) вида учреждения осужденному, либо 
допущенную ведомственную ошибку.

В 2019 г. по ряду ходатайств осужденных 
в  суды г. Омска об изменении им вида испра-
вительного учреждения, несмотря на представ-
ления администраций исправительных учреж-
дений с положительными характеристиками, 
прокурорами даны отрицательные заключения. 
Например, 10  января 2019 г. Советский рай-
онный суд рассмотрел представления админи-
страции ФКУ ИК-7 УФСИН России по Омской 
области и ходатайства осужденных Б. и Г. о пе-
реводе их из исправительной колонии особого 
режима в исправительную колонию строгого 
режима и оставил их без удовлетворения. Про-
курором при изучении материалов личных дел 
было установлено, что поведение осужденных 
не носило стабильно-положительного характера. 
У осужденных имелось по 16 и 6 соответствен-
но, грубых нарушений установленного порядка 
отбывания наказания за весь период отбывания 
наказания с наложением на них дисциплинар-
ных взысканий. Было объявлено соответственно 
22 и  5 поощрений каждому. Кроме того, осуж-
денным Г. не предпринято мер к возмещению 
ущерба на сумму 200 000 рублей.

11 января 2019 г. по аналогичным основани-
ям Омским районным судом Омской области 
отказано в удовлетворении ходатайства осуж-
денного М. о переводе его из исправительной 
колонии общего режима в колонию-поселение. 
Прокурором при изучении материалов личного 
дела было установлено, что осужденным было 
допущено 9 нарушений установленного порядка 
и при этом объявлено всего 3 поощрения7.

Таким образом, основаниями отказов судов 
в изменении осужденным вида исправительного 
учреждения являлись заключения о нецелесо
образности удовлетворения ходатайств осужден-
ных и представлений администрации ИУ, а так-
же убедительная позиция прокуроров в суде.

Приведенные примеры не единичны, и про-
куроров часто упрекают в чрезмерно жесткой 

позиции при подходе к изменению осужденным 
вида исправительного учреждения. Об этом сви-
детельствует и статистика отказов судов в дан-
ном переводе. По итогам 2019 г. из 35 438 рас-
смотренных ходатайств и представлений судами 
общей юрисдикции Российской Федерации было 
отказано в 8 882 (25,06 %) случаях8.

Однако на это есть и определенные причи-
ны, которые обусловлены и сформировавшей-
ся у  прокурорских работников на протяжении 
многих десятилетий психологии обвинителя 
и правовом регулированием его деятельности [6, 
с. 7]. Многие осужденные «встав на путь к сво-
боде» и желая любым способом выйти из мест 
заключения, часто занимают приспособленче-
скую позицию, «зарабатывая» себе положитель-
ные характеристики, по сути, вводя администра-
цию учреждения, а затем и суд в заблуждение 
относительно своих намерений.

В этом случае именно прокурору надлежит 
установить законность и объективность всех 
юридически значимых обстоятельств примене-
ния к осужденному рассматриваемого институ-
та. Поэтому участие прокурора в суде является 
важным аспектом его деятельности, которому не-
обходимо уделять повышенное внимание. Здесь 
необходимо учитывать все, начиная со специаль-
ной и общей квалификации прокурорского ра-
ботника и заканчивая его умением обоснованно 
и убедительно донести до суда свое мнение.

Приказом Генерального прокурора РФ 
от 25 декабря 2012 г. № 4659 определяются вы-
сочайшие требования к квалификации проку-
рорских работников, участвующих в судебных 
заседаниях при рассмотрении судами вопросов, 
связанных с исполнением приговоров. При рас-
смотрении вопросов, связанных с изменением 
осужденным вида исправительного учреждения, 
в заседаниях суда предписано участвовать ис-
ключительно прокурорам по надзору за соблю-
дением законов в ИУ.

Оценка качества и эффективности участия 
прокурора в судебном процессе производится 
из «его реального вклада в принятие судом закон-
ного, обоснованного и справедливого решения»10. 

7  Материалы предоставлены прокуратурой Омской области по итогам рассмотрения представлений УФСИН и хода-
тайств осужденных за 2019 г.

8  Отчет о работе судов общей юрисдикции по рассмотрению уголовных дел по первой инстанции за 2019 г. URL: 
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=4891

9  Об участии прокурора в судебных стадиях уголовного судопроизводства : приказ Генер. прокурора Рос. Федерации 
от 25 дек. 2012 г. № 465. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

10  Там же.
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Оценивается активность, профессионализм, 
принципиальность и объективность в  отстаива-
нии выбранной позиции. Данный подход должен 
способствовать развитию творческой инициати-
вы прокурора и служить стимулом к качественно-
му и эффективному выполнению им служебного 
и нравственного долга.

В целях реализации требований приказа Ге-
нерального прокурора в прокуратуре Омской 
области создана и реализуется многоступен-
чатая система повышения профессионального 
уровня прокурорских работников, участвующих 
в судебных заседаниях, как по поддержанию об-
винения, так и рассмотрению иных вопросов. 
Применяются различные формы коллективного 
и индивидуального обучения.

С учетом изменения законодательства, ана-
лиза судебной и прокурорской практики, обоб-
щения положительного опыта разрабатываются 
планы учебных занятий, которые регулярно про-
водят руководители подразделений прокуратуры 
либо специально подготовленные сотрудники 
на расширенных или «кустовых» совещаниях.

Особое внимание уделяется обучению мо-
лодых сотрудников, не имеющих достаточного 
опыта участия в судебных процессах. На перво-
начальном этапе за данной категорией закрепля-
ются наиболее опытные практические работни-
ки, которые составляют индивидуальный план 
обучения и осуществляют контроль за его реа-
лизацией.

Теоретические основы включают изучение 
действующего законодательства и изменений за-
кона. Стажировка проходит без отрыва от прак-
тики. Молодые прокуроры совместно с настав-
никами посещают исправительные учреждения, 
знакомятся с подготавливаемыми администра-
цией материалами и посещают судебные заседа-
ния, что позволяет получить непосредственный 
опыт. Данная форма обучения достаточно хоро-
шо зарекомендовала себя и по-прежнему явля-
ется перспективной в повышении профессиона-
лизма прокурорских работников.

Отличительной особенностью прокурорско-
го надзора в целом является то, что он позволя-
ет также оперативно восстановить нарушенные 
права осужденных и оценить целесообразность 
применения к нему нормы, предусмотренной 
ст.  78 УИК РФ. В ходе досудебных прокурор-

ских проверок и участия прокурора в судебном 
заседании выявляются и устраняются не только 
нарушения, но и их причины, что служит их не-
допущению в последующем [3, с. 56].

Характеризуя данное положение, отметим, 
что при выявлении нарушений уголовно-испол-
нительного законодательства в части прав осуж-
денных прокурором в соответствии со ст.  33 
«Полномочия прокурора» Федерального закона 
от  17  января 1992  г. №  2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» в орган, исполняющий 
наказание, могут быть внесены протесты и пред-
ставления об устранении данных нарушений, 
а  постановление суда может быть обжаловано 
в порядке ст. 401 УПК РФ.

Следует заметить, что из года в год прокуро-
ры усиливают свое влияние на происходящие 
негативные процессы в органах, исполняю-
щих наказание. Так, по итогам 2019 г. при осу-
ществлении надзора за законностью исполне-
ния уголовных наказаний в местах лишения 
свободы прокурорами Российской Федерации 
было  проведено 53  297 (+4,2  %) проверок, 
выявлено 123  410  (+7,0  %) нарушений закона. 
По выявленным нарушениям было принесено 
7  648 (+17,9  %) протестов, по удовлетворен-
ным протестам было отменено (изменено) 7 270 
(+17,6 %) незаконных правовых актов, внесено 
28 665 (+5,7 %) представлений11.

Третьим (возможным) этапом является свое
временное обжалование прокурором незакон-
ных и необоснованных судебных решений, что 
также входит в предмет деятельности прокурора 
на постсудебной стадии и отражает его принци-
пиальность и беспристрастность в отстаивании 
норм закона. Так, в 2019 г. прокурорами в порядке 
ст. 401 УПК РФ было принесено 38 300 (+2,1 %) 
апелляционных представлений на решение суда, 
из которых 35 747 (82,0 %)12 были удовлетворе-
ны, что показывает высокую эффективность де-
ятельности прокурорских работников.

Реализуя надзорные функции, органы про-
куратуры обеспечивают контроль за фактиче-
ским устранением выявленных нарушений, из-
ложенных в протестах или представлениях [4]. 
Для восстановления нарушенных прав осужден-
ных и привлечения к ответственности должност-
ных лиц за невыполнение законных требований 
прокурора предусмотрена ответственность 

11  Статистические данные об основных показателях деятельности органов прокуратуры Российской Федерации 
за январь–декабрь 2019 г. URL: https://genproc.gov.ru/stat/data/1795898/

12  Там же.
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в  соответствии со ст.  17.7 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях. В 2019 г. по представлению прокурора 
привлечено 44  174 (+9,3  %) должностных лиц 
к дисциплинарной и 2 190 (+18,4 %) к админи-
стративной ответственности13.

Таким образом, следует определить, что 
предметом деятельности прокурора при участии 
в рассмотрении судами дел об изменении осуж-
денным вида исправительного учреждения явля-
ется активный, целенаправленный и поэтапный 
надзор прокуратуры «по выявлению, пресече-
нию, устранению и предупреждению нарушений 
законов в уголовно-исполнительной сфере» [7, 

с.  248] в целях защиты конституционных прав 
и  законных интересов граждан, находящихся 
в местах лишения свободы14, являясь эффектив-
ным механизмом их правовой защиты.

На наш взгляд, именно при надзоре в уголовно-
исполнительной сфере прокурор может полно-
стью реализовать смыл и сущность всей про-
курорской деятельности, так как цели и задачи 
имеют точное определение, а будучи основным 
контрольно-надзорным механизмом в уголовном 
судопроизводстве, прокурорский надзор позволя-
ет прокурору не только эффективно осуществлять 
уголовное преследование, но и одновременно вы-
полнять правозащитную функцию [5, с. 427].

13  Статистические данные об основных показателях деятельности органов прокуратуры Российской Федерации ...
14  Об организации надзора за исполнением законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголов-

ные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений : приказ Генер. прокуратуры Рос. Федерации от 16 янв. 2014 г. № 6. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ (НАЗНАЧЕНИЕ)  
УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА

Аннотация. Актуальность освещаемой проблемы объясняется сущностью целеполагания любой дея-
тельности, определяющей ее конечный результат и процедурное построение. От нее зависит направление 
действий государственных органов по реагированию на преступления, а также арсенал средств, предостав-
ленных для этого правоприменителю. В УПК РФ отсутствует норма, прямо формулирующая цель и задачи 
уголовного судопроизводства. Законодателем применена такая нестандартная категория, как «назначение», 
пришедшая на смену привычным, просуществовавшим более 40 лет положениям о задачах уголовного судо-
производства, закрепленным в ранее действовавшем кодексе. Поскольку процессуальный закон не называет 
цели и задачи уголовного процесса, анализ целевых установок современного уголовного судопроизводства, 
сущности категорий «назначение», «цель», «задача», их соотношения и значения приобретает особую значи-
мость. Автором проанализированы точки зрения процессуалистов дореволюционного и современного перио-
дов. Сделан вывод о разграничении приведенных понятий. В отличие от взглядов большинства ученых, автор 
считает, что назначение и цель являются тождественными понятиями, поскольку ими определяется конеч-
ный результат процессуальной деятельности. Цель видится как конечный результат деятельности, а задача 
обусловливается целью и рассматривается в качестве итога ее отдельной стадии. Поэтому автор условно 
соотносит эти категории как общее (цель) и частное (задача). Задач может быть много, и они в определен-
ных условиях подвергаются изменениям, а цель всегда одна. Цель любого уголовного процесса определяется 
необходимостью упорядочения спора сторон, возникшего по поводу совершенного преступления. Отсут-
ствие четко сформулированных элементов целеполагания препятствует оценке эффективности деятель-
ности по разрешению уголовно-правового конфликта. Отмечаются недостатки юридической конструкции 
телеологических норм действующего Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. На основе 
сопоставления взглядов ученых-процессуалистов, анализа нормативно-правовых актов автор пришел к умо-
заключению, что результатом уголовного процесса должны являться защита прав и законных интересов 
лиц, организаций, общества и государства от преступных посягательств; защита личности от незаконного 
и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. Задачи, несмотря на их неопределен-
ность с точки зрения правового регулирования, составляют устоявшуюся формулу: быстрое и полное рас-
крытие преступления, назначение виновному справедливого наказания, воспитание и профилактика. Автор 
полагает, что действующая конструкция норм о назначении уголовного процесса не отражает безусловную 
необходимость охраны интересов общества и государства, а также не определяет конкретные задачи как 
ориентир правоприменителя на их выполнение по каждому уголовному делу для достижения поставленной 
цели. Поэтому предлагается собственная юридическая конструкция нормы о задачах судопроизводства, до-
полняющая действующие положения.

Ключевые слова: цель, задача, назначение, уголовное судопроизводство, сущность, эффективность, досу-
дебное производство, телеология, цель уголовного процесса, соотношение цели и задач, понятие назначения, 
публичность, целеполагание.
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Abstract. The relevance of the problem covered is explained by the essence of goal-setting of any activity, 
which determines its final result and procedural structure. The direction of actions of state bodies in responding 
to crimes depends on it, as well as the arsenal of means provided for this to the law enforcement officer. The Crim-
inal Procedure Code of the Russian Federation does not have a norm directly formulating the goal and objec-
tives of criminal judicial proceedings. The legislator has applied such a non-standard category as “purpose”, 
which replaced the customary provisions that existed for more than 40 years on the tasks of criminal proceed-
ings, enshrined in the previously existing code. Since the procedural law does not name the goals and objectives 
of the criminal process, the analysis of the target settings of modern criminal justice, the essence of the categories 
“purpose”, “goal”, “task”, their correlation and meaning is of particular importance. The Author analyzes 
the points of view of the processors of the pre-revolutionary and modern periods. The conclusion about the dif-
ferentiation of the given concepts is made. Unlike the views of most scholars, the Author believes that purpose 
and goal are identical concepts, since they determine the final result of procedural activities. The goal is seen 
as  the  end result of the activity, and the task is determined by the goal and is considered as the result of its 
separate stage. Therefore, the Author conditionally correlates these categories as general (goal) and particular 
(task). There can be many tasks, and they are subject to changes under certain conditions, and the goal is always 
the same. The goal of any criminal process is determined by the need to streamline the dispute between the parties 
arising from the crime committed. The absence of clearly formulated elements of goal-setting prevents the assess-
ment of the effectiveness of activities to resolve a criminal-legal conflict. The flaws in the legal structure of teleo-
logical norms of the current Criminal Procedure Code of the Russian Federation are noted. On the basis of a com-
parison of the views of procedural scholars, analysis of regulatory legal acts, the author came to the conclusion 
that the result of the criminal process should be the protection of the rights and legitimate interests of individu-
als, organizations, society and the state from criminal encroachments; protection of the individual from illegal 
and unjustified accusations, convictions, restrictions on his rights and freedoms. The tasks, despite their uncer-
tainty from the point of view of legal regulation, constitute an established formula: quick and complete disclosure 
of a crime, the appointment of a just punishment to the guilty, education and prevention. The Author believes 
that the current structure of norms on the appointment of criminal proceedings does not reflect the absolute need 
to protect the interests of society and the state, and also does not define specific tasks as a guideline for the law 
enforcement officer to fulfill them in each criminal case in order to achieve this goal. Therefore, we propose our 
own legal structure of the norm on the tasks of legal proceedings, complementing the current provisions.

Keywords: goal, task, appointment, criminal procedure, essence, efficiency, pre-trial proceedings, teleology, 
purpose of criminal proceedings, ratio of purpose to tasks, concept of purpose, publicity, targeting.
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В уголовном судопроизводстве цели и задачи 
выступают важнейшими ориентирами, которые 
в условиях публичности являются установкой 
для государственных органов и должностных 
лиц, направляющей их действия. Достигнутый 
результат позволяет определить эффективность 
деятельности, а также дифференцировать от-
ветственность за отступления от предписаний 
закона. Правильное целеопределение позво-
лит сократить социальные и ресурсные затра-
ты на  функционирование системы уголовного 
процесса, ускорить досудебное производство, 

повысить его эффективность, обеспечить спра-
ведливость судопроизводства, гарантии прав 
участников процесса, формировать кадровый по-
тенциал уполномоченных государственных орга-
нов и, как итог, создать процедурный механизм 
досудебного производства, наиболее предпо-
чтительный для Российской Федерации, а также 
привести систему органов уголовного судопроиз-
водства в оптимальное состояние для эффектив-
ного решения поставленных перед ними задач.

Древнегреческий философ Аристотель, 
высказываясь о мудрости, писал, что самое 
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основное из знаний и преобладающее над слу-
жебным есть то, в котором содержится понима-
ние цели, ради которой все в отдельности должно 
осуществляться [11, c. 24]. Как правильно заме-
тил И. А. Пикалов, «…для того, чтобы сделать 
вывод о целесообразности того или иного реше-
ния или действия, необходимо в первую очередь 
определить конечную цель, которую следует 
достигнуть, а также совокупность промежуточ-
ных задач, через выполнение которых возмож-
но достижение поставленной цели» [6, с.  138]. 
Для  уголовно-процессуальной деятельности, 
особенно применительно к расследованию кон-
кретных преступлений, адекватное формули-
рование целевых установок является необходи-
мой предпосылкой эффективности [9, с.  161]. 
По  справедливому высказыванию О.  Л.  Васи-
льева, всякая деятельность, не имеющая перед 
собой конкретной цели, бессмысленна [1, с. 20].

Следует заметить, что цели уголовного судо-
производства мало изучены в аспекте повышения 
эффективности процесса. Невыясненными оста-
ются проблемы субординации и координации 
целей уголовного процесса, возможной их конку-
ренции. Из этого вытекает одна из причин совре-
менного кризиса уголовной юстиции – противо-
поставление таких явлений, как «эффективность» 
и «демократизация» в организации уголовного 
процесса и его оптимизации. Например, возмож-
но повысить эффективность правосудия, связан-
ную с установлением истины по  уголовным де-
лам, ценой отказа от некоторых гарантий прав 
личности. Однако нельзя «добыть» истину любы-
ми средствами, не останавливаясь перед чрезмер-
ным, а  порой и противозаконным ущемлением 
прав и интересов личности. Поэтому особо акту-
альным вопросом остается четкое определение 
цели уголовного процесса и его задач.

Категории «назначение», «цель», «задача» 
составляют целеполагание деятельности и, со-
ответственно, определяют ее функционально-
процедурное построение. Назначение (цель) 
и  задачи всей системы соответствуют и всем 
ее  элементам в отдельности. Если представить 
отдельную фазу деятельности в ее логической за-
вершенности, самостоятельности, можно опре-
делить ее цель как цель частную, результат, ко-
торый субъекты такого этапа желают достигнуть 
и представляют его как идеальный образ итогов 
своей деятельности. Соответственно и  достичь 
ее можно лишь путем определения и  решения 
обусловленных данной целью задач. 

В обыденном понимании назначение тож-
дественно предназначению, т. е. «то, для чего». 
«Назначение – цель, предназначение» [5, с. 346]. 
А «предназначение» от слова «предназначить» – 
«определить для какой-нибудь цели». В русском 
языке слова «назначение» и «цель» являются 
синонимами. Возможно, по этим причинам ши-
рокое распространение в уголовно-процессуаль-
ной науке получила если не тождественность, 
то  непротивопоставление понятий «назначе-
ние», «цель» и «задача». При рассмотрении де-
ятельности как процесса, протекающего во вре-
мени, ее  назначение, «запрограммированное» 
изначально, остается неизменным и в  дальней-
шем, до достижения результата. Однако можно 
рассматривать назначение в качестве внешней 
оценки, которая употребляется в различных 
сферах жизнедеятельности (например, «целевое 
назначение», «функциональное назначение», 
«военное назначение», «медицинское назначе-
ние», «сельскохозяйственное назначение» и т. д., 
т. е. при характеристике неодушевленных пред-
метов).

С учетом этого можно констатировать, что 
назначение деятельности, в том числе уголовно-
процессуальной, – это ее целевая характеристи-
ка, выражающая конечный результат процесса, 
а поэтому представляется верным отождествлять 
«назначение» и «цель». 

Цель выступает элементом поведения чело-
века, его сознательной деятельности. Она пред-
восхищает результаты человеческого поведения, 
ею обусловлено его «направление». В начале 
XX в. Ф. А. Брокгауз и И. А. Ефрон именовали 
целью представление, которое человек стремит-
ся осуществить, включая сюда же представле-
ние, стремление к его осуществлению и пред-
ставление о тех средствах, которыми цель может 
быть осуществлена [13, с. 265]. Иными словами 
цель  – это результат деятельности, в сознании 
человека – идеальная модель его планируемых, 
последующих действий. 

Термин «задача» в толковых словарях русско-
го языка представлен как «то, что требует испол-
нения, разрешения» [5, с.  187]. Интересен под-
ход к определению задачи в психологии, где она 
определяется как данная в определенных усло-
виях цель деятельности, которая должна дости-
гаться преобразованием этих условий согласно 
определенной процедуре [8, с. 49]. Задача – это 
цель отдельного этапа деятельности в конкрет-
ном временном промежутке при определенных 



Уголовный процесс

389

условиях. Она устанавливает конкретные пути 
достижения цели. Цель  – это желаемый конеч-
ный результат деятельности, а задача  – это ре-
зультат отдельной ее стадии. Представляется, 
что соотношение этих категорий условно можно 
установить как общее (цель) и частное (задача). 
Цель достигается решением задач. И в уголов-
ном судопроизводстве с его стадийностью это 
наглядно проявляется: каждая стадия имеет свои 
задачи. 

Рассмотрение цели (назначение) и задач в их 
соотношении приводит к выводу, что это элемен-
ты одного порядка, входящие в целеполагание 
деятельности. Их нельзя рассматривать в отры-
ве друг от друга, так как это два взаимодейству-
ющих элемента. Отождествляя эти термины, 
П.  С.  Элькинд отмечала, что цель  – категория 
более философская, а задача  – приближенная 
к практической деятельности [15, с. 100]. Одна-
ко, как представляется, цель – это конечный итог 
деятельности и она конкретизируется в задачах. 
Цель  – общий результат в перспективе, а зада-
ча – частный результат в зависимости от опреде-
ленных условий. Стоит согласиться с Н. В. Аза-
ренком и А. А. Давлетовым, которые отмечают, 
что задачи производны от более общей катего-
рии «цель» и «задачи без цели бесперспективны, 
цель без задач недостижима» [2, с. 24]. 

Что же является целью (назначением) уголов-
ного судопроизводства? Рассматривая целевые 
характеристики уголовного процесса как особо-
го вида государственной правоприменительной 
деятельности, следует отметить, что в теории 
отечественного уголовного процесса историче-
ски отсутствует единое мнение в определении 
цели уголовного судопроизводства.

Так, один из процессуалистов дореволюци-
онного периода Н.  Стояновский полагал, что 
«высшей целью уголовного судопроизводства 
является справедливое осуществление и приве-
дение в действие уголовных законов» [10, с. 3]. 
Действительно, уголовно-процессуальное право 
устанавливает процедуру применения уголов-
ного материального права. В.  А.  Линовский 
полагал, что «конечная цель уголовного судо-
производства состоит в том, чтобы, открывая 
и  наказывая преступление, удовлетворить тре-
бованиям закона правды и справедливости» [4, 
с. 43]. Более современные взгляды также не от-
личаются единством подхода. П.  С.  Элькинд 
к целям уголовного судопроизводства относила 
быстрое и полное раскрытие преступлений, вы-

явление и устранение причин и условий, спо-
собствующих их совершению, изобличение ви-
новных, обеспечение правильного применения 
закона, чтобы каждый совершивший преступле-
ние был подвергнут справедливому наказанию 
и ни один невиновный не был бы привлечен 
к  уголовной ответственности и осужден, а не-
основательно привлеченный или осужденный 
был  бы реабилитирован [15, с.  102]. Так, раз-
граничивая понятие «цель» (цель производ-
ства по конкретному делу) и «задача» (задачи 
уголовного судопроизводства как отрасли го-
сударственной деятельности), В.  Т.  Томин при-
шел к выводу, что целью советского уголовного 
процесса являются: изобличение лиц, виновных 
в совершении преступления, применение к ним 
справедливого наказания или иных мер государ-
ственного или государственно-общественного 
воздействия, обеспечивающих в конкретном 
случае достижение целей уголовного наказания 
без назначения наказания, а также внесение из-
менений в качественную и количественную ха-
рактеристики наказания в случаях, когда такие 
изменения будут способствовать достижению 
целей наказания [12, с. 25]. Р. А. Хашимов, под-
робно исследовавший категорию «цель» в уго-
ловном судопроизводстве, полагает, что «цель 
в уголовном процессе есть цель социальная, вы-
ражаемая и отображаемая в сознании субъектов 
правотворчества в виде идеального и желаемого 
образа будущего состояния» [14, с. 7]. Подобным 
образом рассматривал цель уголовного процесса 
как желаемый результат деятельности участни-
ков уголовного процесса и А. П. Попов [7, с. 23].

Конечным результатом уголовного судопро-
изводства являются не только вопросы опреде-
ления виновного и наказания. Разрешить воз-
никший по поводу совершения преступления 
социальный конфликт возможно лишь при ус-
ловном восстановлении в правах: если обобщен-
но, то когда изобличен виновный и возмещен 
причиненный преступлением ущерб. На совре-
менном этапе суд, разрешая дело по существу, 
не имеет цели изобличить виновного. Если бы 
конечной целью являлось наказание виновно-
го, государство, наверное, принимало бы меры 
по обеспечению энергичности репрессий. 

Думается, что не совсем верен предложен-
ный Р. А. Хашимовым взгляд на цель уголовного 
процесса как на истину с рассмотрением защиты 
личности в качестве непосредственной задачи 
уголовного процесса [14, с.  19–22]. Выявление 
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истины  – не окончательный результат судопро-
изводства. Финальным итогом является раз-
решение условного правового спора и защита 
потерпевшего от преступления. Исследование 
всех обстоятельств преступления и установле-
ние истины является одной из задач уголовного 
процесса. Охрана личности, защита прав и сво-
бод человека и гражданина провозглашена Кон-
ституцией РФ в ст. 2 обязанностью государства. 
В  современном уголовном судопроизводстве 
с его охранительной направленностью защита 
личности  – это следствие всей уголовно-про-
цессуальной деятельности и по этим причинам 
как  идеально желаемый результат она является 
целью уголовного процесса. Цель всего уго-
ловного судопроизводства должна соответство-
вать целям каждой стадии, составляющей его, 
как элементам единой системы.

Цель уголовного судопроизводства обуслов-
лена необходимостью упорядочения спора, воз-
никшего по поводу преступления. Как следствие, 
целью самого процесса является его разрешение 
по существу, т.  е.  защита личности и общества 
от  совершенного преступного посягательства. 
Полное отождествление целей и задач представ-
ляется методологически неправильным. Задач 
может быть много, и они в определенных услови-
ях подвергаются изменениям, а цель всегда одна.

В Уголовно-процессуальном кодексе Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) отсутствует 
норма, прямо формулирующая цель и задачи 
уголовного судопроизводства. При этом бес-
спорно важным является то, какую цель ставит 
государство и общество перед уголовным про-
цессом, решение каких задач преследует и, нако-
нец, какие средства предоставляет правоприме-
нителю для этого. Телеология судопроизводства 
во многом определяется уголовно-процессуаль-
ной политикой, которая выбирается, как прави-
ло, из двух классических направлений, выде-
ленных американским профессором Гербертом 
Пакером: первое  – модель должной правовой 
процедуры с приоритетом защиты личных прав 
и свобод и максимальной гарантией прав пресле-
дуемого в уголовном порядке лица; второе – мо-
дель контроля над преступностью, предполага-
ющая ограничение индивидуальных прав во имя 
защиты общества и его членов [16, р. 1]. Англо-
саксонский уголовный процесс, избрав модель 

надлежащей правовой процедуры, признает обя-
занность государства защищать права и свободы 
граждан. При этом общество также заинтересо-
вано в защите общественного спокойствия, по-
рядка и безопасности, в эффективном и честном 
государственном управлении и,  в  частности, 
в  отправлении правосудия [17, р.  5]. Контроль 
над преступностью реализован в странах с боль-
шой численностью аппарата правоохранитель-
ных органов для поддержания порядка, в кото-
рых обеспечены высокие показатели арестов, 
обвинительных приговоров и  тюремного за-
ключения [18, р. 311]. Российский законодатель, 
формулируя целеполагание процесса, как пред-
ставляется, пошел по своему пути и попытался, 
хотя в большей степени декларативно, объеди-
нить обе модели.

Им применена такая нестандартная для кон-
струирования процедурных кодифицированных 
нормативно-правовых актов категория, как «на-
значение», пришедшая на смену привычным, 
просуществовавшим более 40 лет, положени-
ям о задачах уголовного судопроизводства, за-
крепленным в ст.  2 Уголовно-процессуального 
кодекса РСФСР 1960 г. Возможно, это попытка 
законодателя придать особую общественную 
значимость уголовно-процессуальной дея-
тельности, сделать упор на то, что это не цель 
как  результат деятельности, а это ее назначе-
ние как смысл существования, то, для чего она 
и имеет место быть.

Категория «назначение» не является традици-
онной и распространенной при формулировании 
ключевых целевых установок процесса и  от-
личается от российских правовых тенденций. 
Например, в ст.  1 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации используются 
термины «цели» и «задачи», в ст. 2 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, ст.  2 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Фе-
дерации, ст.  2 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации, ст. 3 Кодекса ад-
министративного судопроизводства Российской 
Федерации определены «задачи». Задачи уста-
новлены и в уголовно-процессуальных кодексах 
стран бывшего СССР. Например, в ст.  8 УПК 
Республики Казахстан1. 

Статья 6 УПК РФ содержит два взаимосвя-
занных положения о назначении уголовного 

1  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан (по сост. на 27 дек. 2019 г.) // Официальный сайт Министер-
ства внутренних дел Республики Казахстан. URL: http://mvd.gov.kz/portal/page/portal/mvd/mvd_page/mvd_norm_baza_cur-
rent/mvd_norm_baza_zakon/upk_kaz.pdf
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процесса. Первое: защита прав и законных ин-
тересов лиц и организаций, потерпевших от пре-
ступлений. Второе: защита личности от незакон-
ного и необоснованного обвинения, осуждения, 
ограничения ее прав и свобод. Назначение тож-
дественно цели уголовного судопроизводства, 
а  поэтому не будет спорным трактовать ст.  6 
УПК РФ следующим образом: целью уголовного 
судопроизводства является защита прав и закон-
ных интересов лиц и организаций, потерпевших 
от преступлений; защита личности от незакон-
ного и необоснованного обвинения, осуждения, 
ограничения ее прав и свобод. Именно для этого 
и предназначено уголовное судопроизводство. 
Использование термина «назначение» вероятнее 
всего обусловлено стремлением придать этой 
особой государственной деятельности внешний 
вид деятельности защитительной, охранитель-
ной и значимой для общества в социальном пла-
не, а также избежать преемственности в зако-
нотворческой деятельности в сфере уголовного 
судопроизводства. Как верно отмечает Л. В. Го-
ловко, «российский законодатель просто решил 
взглянуть на проблему под иным углом зрения… 
с точки зрения социального предназначения уго-
ловного судопроизводства» [3, с.  54]. С  телео
логической позиции подобное формирование 
целевых установок не является удачным, в том 
смысле, что существующая норма содержит 
размытые контуры цели и не называет задачи 
уголовного процесса. Действующие положения 
о назначении судопроизводства при своей соци-
альной ориентированности, воплотив положе-
ния ст. 2 Конституции РФ, фактически отражают 
отношения между потерпевшим (лицами и орга-
низациями) и обвиняемым, не указывая на обще-
ственные и государственные интересы, в то вре-
мя как только сильное государство и общество 
могут обеспечить защиту личности. Конструк-
ция ст.  2 Уголовно-процессуального кодекса 
РСФСР более точно определяла целеполагание 
уголовного процесса: быстрое и полное рас-
крытие преступлений, изобличение виновных 
и обеспечение правильного применения закона, 
чтобы каждый совершивший преступление был 
подвергнут справедливому наказанию и ни один 
невиновный не был привлечен к уголовной от-
ветственности и осужден. 

Несмотря на указанные изъяны уголовно-про-
цессуального закона в части упущения публич-
ных интересов, следует признать, что в действи-
тельности уголовное судопроизводство стоит 

на  защите общества и государства, поскольку 
преступление  – явление общественно опасное, 
а,  следовательно, от компетентных государ-
ственных органов требуется в каждом случае об-
наружения признаков преступления принимать 
меры по установлению события преступления, 
изобличению лица или лиц, виновных в совер-
шении преступления, что и отражено в ст.  21 
УПК РФ. 

Систематизируя изложенное, можно конста-
тировать, что цель уголовного судопроизводства 
с общетеоретических позиций  – правильное 
применение норм уголовного права; цель уго-
ловного процесса как государственной деятель-
ности – охранительная, исходя из определения, 
содержащегося в ст. 6 УПК РФ.

Трудно говорить о защите потерпевших 
от преступлений, если не будет установлено со-
бытие преступления, не изобличен виновный 
в этом деянии, не обеспечено возмещение при-
чиненного преступлением ущерба, виновному 
не назначено справедливое наказание. Однако 
привлечение заведомо невиновного к уголовной 
ответственности, необоснованное ограничение 
прав и свобод личности вряд ли поспособствуют 
охране интересов потерпевшего. 

Дуалистический характер цели в единстве 
двух элементов  – защиты потерпевших от пре-
ступлений и личности от необоснованного об-
винения, осуждения, ограничения ее прав и сво-
бод – предопределяет задачи, решением которых 
этот желаемый результат будет достигнут. Уста-
новление виновного, полное и всестороннее ис-
следование всех обстоятельств преступления, 
возмещение причиненного преступлением вре-
да, назначение справедливого наказания обе-
спечит защиту потерпевших. Одновременно 
выполнение данных задач оградит невиновных 
от вовлечения в уголовно-процессуальную де-
ятельность, от необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения прав и свобод.

Анализируя целевые установки современ-
ного уголовного процесса, точки зрения иссле-
дователей, можно прийти к выводу, что задачи 
современного уголовного судопроизводства 
определяются следующим образом: установле-
ние события преступления; установление исти-
ны как цели доказывания – всестороннее, полное 
и объективное исследование обстоятельств дела; 
быстрое (с соблюдением процессуальных сро-
ков) и полное раскрытие (изобличение винов
ных) преступления; уголовное преследование 
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лиц, совершивших преступление; обеспече-
ние возмещения причиненного преступлением 
ущерба; выявление причин и условий, способ-
ствующих совершению преступления, и приня-
тие мер по их устранению (профилактическая 
задача); соблюдение установленного порядка 
обоснованного ограничения прав и свобод лич-
ности; применение к виновным справедливого 
наказания или иных мер государственно-право-
вого воздействия; реабилитация каждого, кто 
необоснованно подвергся уголовному преследо
ванию. 

Уголовное судопроизводство связано с фак-
том преступного деяния, поэтому совершенно 
обоснованным представляется установление со-
бытия преступления. Более того, названное поло-
жение закреплено и в ст. 21 УПК РФ, так как об-
ществу важна оценка действий, выходящих 
за установленные нормы поведения. Всесторон-
ность, полнота и объективность, а правильнее 
сказать  – максимальная объективность рассле-
дования  – это составляющие истины, как цели 
доказывания. Без исследования события невоз-
можно защитить потерпевшего от преступления, 
установить виновное лицо. Уголовное пресле-
дование является основной функцией стороны 
обвинения и, по сути, определяет процедуру 
досудебного производства. Компенсаторная за-
дача  – возмещение ущерба, причиненного пре-
ступлением, для потерпевшего имеет определя-
ющее значение. Нельзя говорить о защите прав 
пострадавших только при изобличении винов
ных и назначении им наказания. Главным эле-
ментом здесь выступает компенсация потерь, 
так называемая уголовно-правовая реституция. 
И, наконец, профилактика преступлений явля-
ется не менее значимой задачей, так как ее ис-
полнение позволяет оградить других граждан, 

общество и государство от потенциальных пре-
ступных действий. 

Таким образом, назначение, цель и задачи  – 
взаимосвязанные элементы целеполагания, в не-
строгом смысле являющиеся синонимами.

Целью уголовного судопроизводства является 
защита прав и законных интересов лиц, органи-
заций, общества и государства от преступлений; 
защита личности от незаконного и необоснован-
ного обвинения, осуждения, ограничения ее прав 
и свобод. Задачи, несмотря на их неопределен-
ность с точки зрения правового регулирования, 
детерминированы целью и обобщенно состав-
ляют устоявшуюся формулу: быстрое и полное 
раскрытие преступления, назначение справедли-
вого наказания, восстановление прав потерпев-
шего, воспитание и профилактика.

Конструкция современного УПК РФ в части 
целеполагания несовершенна, так как не отра-
жает безусловную необходимость охраны инте-
ресов общества и государства и не определяет 
четкие задачи как ориентир правоприменителя 
на их выполнение по каждому уголовному делу 
для достижения поставленной цели. 

Представляется верным дополнить УПК РФ 
положениями о задачах уголовного судопроизвод-
ства, например, ч. 3 ст. 6 изложить в следующей 
редакции: «Задачами уголовного судопроизвод-
ства являются полное, всестороннее и объектив-
ное исследование обстоятельств преступления, 
быстрое изобличение лиц, совершивших преступ
ление, их уголовное преследование, обеспечение 
возмещения причиненного преступлением ущер-
ба, назначение справедливого наказания или при-
менение иных мер государственно-правового 
воздействия, выявление причин и  условий, спо-
собствующих совершению преступления, и при-
нятие мер по их устранению».
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО СТАТУСА ЛИЦА, 
СКЛОНЕННОГО К ПОТРЕБЛЕНИЮ  

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ

Аннотация. В процессе уголовного судопроизводства определение процессуального статуса лица, уча-
ствующего в уголовном деле, является важнейшим этапом расследования. От того, кем будет признано 
лицо, зависит, какими правами и обязанностями оно будет обладать, как активно сможет участвовать 
в  уголовном деле. В работе исследуются вопросы, связанные с определением процессуального статуса 
лица, склоненного к потреблению наркотических средств, делаются выводы о необходимости признания 
его потерпевшим в рамках расследования уголовных дел по ст. 230 УК РФ «Склонение к потреблению 
наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов». Анализируются доводы в защиту по-
ложения о признании потерпевшими лиц, склоненных к потреблению наркотических средств, а также 
приводятся аргументы, разъясняющие, какой именно ущерб причиняется преступником лицам, как упо-
требившим наркотики, так и отказавшимся от их потребления. Приводится существующая в настоя-
щее время судебная практика об определении процессуального статуса лиц, склоненных к потреблению 
наркотиков.

В работе разъясняются причины, по которым следователи и прокуроры не желают привлекать лиц, 
склоненных к потреблению наркотических средств, к участию в уголовном судопроизводстве на стороне 
обвинения. На примере судебного акта, вступившего в законную силу, разъясняется, как статус потерпев-
шего в уголовном деле может повлиять на вынесенный приговор. 

Для понимания вреда, возникающего в том числе и при разовом потреблении наркотических средств, 
рассматривается ситуация с каннабисом. Акцентируется внимание на отношении общества к наркоти-
ческим средствам, изготавливаемым из конопли, и на примере работ в области медицины описывается 
ущерб, причиняемый человеку при потреблении наркотических веществ на основе конопли. Одновременно 
разъясняется, почему наркотики наносят склоненному и физический, и моральный вред. 

Формулируются выводы о необходимости участия склоненного лица в уголовном деле в статусе потер-
певшего с момента вынесения следователем постановления о возбуждении уголовного дела.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, склонение к потреблению наркотических средств, процес-
суальный статус, потерпевший, сторона обвинения.
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Abstract. In the process of criminal proceedings, the determination of the procedural status of a person par-
ticipating in a criminal case is the most important stage of the investigation. It depends on who the person will be 
recognized, what rights and obligations it will have, how actively it will be able to participate in the criminal 
case. The paper examines issues related to the determination of the procedural status of a person inclined to use 
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drugs, draws conclusions about the need to recognize the inclined victim in the framework of the investigation 
of criminal cases under Art. 230 of the Criminal Code of the Russian Federation “Induction to the consumption 
of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues.” The article analyzes the arguments in defense 
of the provision on recognizing as victims those who are inclined to use drugs, and also provides arguments ex-
plaining what kind of damage is caused by the perpetrator to people who have used drugs and who have refused 
their use. The presently existing judicial practice on determining the procedural status of persons inclined to use 
drugs is presented.

The paper explains the reasons why investigators and prosecutors do not want to involve persons inclined 
to  use drugs to participate in criminal proceedings on the side of the prosecution. Using the example of a judi-
cial act that has entered into legal force, it is explained how the status of a victim in a criminal case can affect 
the sentence passed.

The situation with cannabis is considered in order to understand the harm arising from one-time use of nar-
cotic drugs. Attention is focused on the attitude of society towards narcotic drugs made from hemp, and on the ex-
ample of works in the field of medicine, the author describes the damage caused to a person when hemp-based 
drugs are consumed. At the same time, it explains why drugs inflict both physical and moral harm on a person.

Conclusions are formulated about the need for the incited person to participate in a criminal case in the status 
of a victim from the moment the investigator makes a decision to initiate a criminal case.

Keywords: criminal proceedings, inducement to use narcotic drugs, procedural status, victim, prosecution.

Производство по уголовному делу предпо-
лагает выяснение ряда важнейших вопросов, 
связанных с обстоятельствами совершения пре-
ступления, выяснением объективной и субъек-
тивной стороны преступного деяния, личности 
преступника. Не менее важным является вопрос 
установления процессуального статуса лиц, уча-
ствующих в уголовном процессе, как на стадии 
расследования, так и на стадии судебного разби-
рательства.

При расследовании большинства преступле-
ний вопрос процессуального положения лица 
разрешается быстро, не вызывая практических 
затруднений у следователей. Проблемы возни-
кают лишь по небольшой категории уголовных 
дел, возбуждаемых, в том числе по фактам скло-
нения к  потреблению наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов (ст.  230 
Уголовного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ)). При рассмотрении вышеуказанных 
криминальных проступков практические работ-
ники (следователи, прокуроры и судьи) придер-
живаются противоположных точек зрения в оцен-
ке процессуального статуса лица, в отношении 
которого обвиняемый совершал противоправные 
действия, направленные на вовлечение его в по-
требление наркотиков. Часть правоприменителей 
считает, что указанные лица обладают правовым 
статусом потерпевшего, другие приводят доводы 
о необходимости участия таких лиц в уголовном 
процессе лишь в качестве свидетелей.

Для понимания процессуального статуса 
лица, участвующего в судопроизводстве, необ-
ходимо обратиться к базовым понятиям, закреп
ленным в уголовно-процессуальном законода-
тельстве, раскрывающим суть отличия свидетеля 
от потерпевшего. 

В соответствии с ч. 1 ст. 56 УПК РФ: «Сви-
детелем является лицо, которому могут быть 
известны какие-либо обстоятельства, имеющие 
значение для расследования и разрешения уго-
ловного дела, и которое вызвано для дачи пока-
заний».

Потерпевшим в соответствии с ч. 1 ст. 42 
Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) признается:  
«…физическое лицо, которому преступлением 
причинен физический, имущественный, мораль-
ный вред, а также юридическое лицо в случае 
причинения преступлением вреда его имуществу 
и деловой репутации. Решение о признании по-
терпевшим принимается незамедлительно с мо-
мента возбуждения уголовного дела и оформля-
ется постановлением дознавателя, следователя, 
судьи или определением суда».

Потерпевший является участником уголовно-
го процесса со стороны обвинения, а свидетель 
отнесен к иным участникам уголовного судо-
производства. Правовой статус этих категорий 
настолько различен, что следует говорить о про-
цессуальных нарушениях, допускаемых в отно-
шении участников уголовного процесса, которые 
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непосредственным образом затрагивают их пра-
ва и обязанности. На это указывает и Верховный 
Суд РФ в постановлении от 29 июня 2010 г. № 17 
«О  практике применения судами норм, регла-
ментирующих участие потерпевшего в уголов-
ном судопроизводстве» (с изм. и доп.)1: «Строгое 
соблюдение норм, регламентирующих участие 
потерпевшего в уголовном судопроизводстве, 
служит важной гарантией реализации лицом, 
пострадавшим от преступления, своего консти-
туционного права на доступ к правосудию, су-
дебную защиту и компенсацию причиненного 
ему ущерба».

Однако при изучении практики рассмотрения 
в судах такой категории уголовных дел видно, 
что даже в одном субъекте России суды наде-
ляют лиц, вовлекаемых в процесс потребления 
наркотических средств, различным статусом. 

Подсудимый Г. признан виновным в соверше-
нии преступлений, предусмотренных п.  «в» ч.  2 
ст. 230 и ч. 1 ст. 228.1 УК РФ. Согласно пригово-
ру суда Г., находясь на территории домовладения, 
имея умысел, направленный на склонение к  по-
треблению наркотического средства в отношении 
двух лиц, обратился поочередно к  потерпевшим 
В. и Д., с устным предложением употребить нарко-
тическое средство марихуана путем курения. Дей-
ствуя во исполнение своего преступного умысла, 
направленного на возбуждение желания у при-
сутствующих употребить наркотическое средство, 
Г.  подготовил металлическую банку из-под пива 
для употребления наркотического средства, засы-
пал туда имевшееся в его распоряжении наркоти-
ческое средство – марихуану – и стал употреблять 
его путем курения, демонстрируя В. и Д. способ 
потребления наркотического средства, при  этом 
предлагая совместно с ним его употребить. Полу-
чив отказ потерпевших В. и Д., Г., продолжая ре-
ализовывать свой преступный умысел на склоне-
ние к потреблению наркотических средств, вновь 
предложил В. и Д., употребить наркотическое 
средство путем курения, стал восхвалять прият-
ные ощущения, вызываемые потреблением нарко-
тика. Поддавшись неоднократным, настойчивым 
уговорам Г., В. и Д. согласились употребить нар-
котическое средство, после чего, желая наступ
ления наркотического опьянения путем курения, 
поочередно употребили тетрагидроканнабинол, 
являющийся наркотическим средством2.

Подсудимому П. инкриминировалось со-
вершение преступлений, предусмотренных ч. 1 
ст. 228, ч. 2 ст. 228 и ч. 1 ст. 230 УК РФ. В ходе 
судебного заседания было установлено, что П. 
30  августа 2017 г., находясь у себя дома, вме-
сте со знакомым Р., желая склонить последнего 
к употреблению наркотического средства  – га-
шишного масла, зная, что Р. наркотические сред-
ства не употребляет, сознавая общественную 
опасность своих действий, направленных про-
тив здоровья населения и общественной нрав-
ственности, предвидя наступление общественно 
опасных последствий и желая их наступления, 
путем описания состояния наркотического опья-
нения, возбудил у Р. желание употребить нар-
котическое средство, т.  е.  склонил последнего 
к употреблению наркотического средства  – га-
шишного масла. После чего в этот же день Р. 
употребил безвозмездно полученное от П. нар-
котическое средство  – гашишное масло  – не-
установленной массы, выпив его из стакана ем-
костью 150 грамм, зная, что употребляет именно 
наркотическое средство. По данному уголовно-
му делу Р. выступал в качестве свидетеля и по-
терпевшим по делу не признавался3.

Как видно из приведенных решений, суды, 
рассматривая преступные деяния, совершенные 
в сходных обстоятельствах, закрепили за скло-
ненными лицами разный процессуальный ста-
тус, в первом случае признав их потерпевшими, 
а  во  втором  – ограничившись лишь статусом 
свидетеля. При этом действия обвиняемых, ко-
торые склонили граждан к потреблению нарко-
тических средств, изготавливаемых из конопли, 
тождественны.

Еще в 2009 г. А.  А.  Койсин указывал: «Не-
обходимо отметить, что преступлений в сфере 
незаконного оборота наркотиков достаточно 
много – ст.ст. 228, 229, 230, 231, 232, 233 УК РФ. 
При этом только в трех составах может присут-
ствовать такой элемент криминалистической ха-
рактеристики, как характеристика потерпевше-
го – это ст.ст. 228, 229 и 230 УК РФ» [2, с. 103].

Различия в судебной практике процессуаль-
ного статуса склоненных к потреблению нар-
котиков в свою очередь порождает отсутствие 
единых стандартов при вынесении приговоров 
и негативно сказывается на применении закона 
в деле борьбы с наркопреступностью.

1  Рос. газ. 2010. 7 июля.
2  Приговор Лунинск. район. суда Пензен. обл. по делу № 1-7/2018.
3  Приговор Белинск. район. суда Пензен. обл. по делу № 1-9/2018.
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Непризнание лиц потерпевшими при рассле-
довании преступлений, связанных с расшире-
нием круга потребителей наркотиков, приводит 
к  тому, что граждане лишаются возможности 
активно помогать правоохранительным органам. 
Это затрудняет сбор доказательств и раскрытие 
преступлений. 

Кроме того, гамогенное применение уголовно-
го закона – основополагающий принцип, испове-
дуемый в судах разных стран, действующих в ус-
ловиях состязательности уголовного процесса. 
На это, например, указывает Джеффри С. Новац-
ки в своей работе, посвященной уголовному судо-
производству в США: «Одной из целей вынесе-
ния федеральных приговоров является создание 
справедливой, последовательной и единообраз-
ной практики вынесения приговоров» [9, р. 46].

Так почему же следственные работники, 
а  впоследствии и суд, отказывают лицам, кото-
рые склонялись обвиняемым к употреблению 
наркотических средств, в статусе потерпевшего? 
Чем они руководствуются, принимая решения 
об участии таких лиц в уголовном деле в каче-
стве свидетелей? Чтобы понять принципиаль-
но разный подход к определению статуса лица 
в  уголовном деле, необходимо вновь обратить-
ся к  понятию «потерпевший», употребляемому 
в отношении физического лица.

УПК РФ для признания потерпевшим ука-
зывает три признака, каждый из которых по от-
дельности или в совокупности определяют не-
обходимость признания лица пострадавшим 
от преступления – это причинение физического, 
имущественного или морального вреда. Встает 
вопрос о том, какой именно вред причинен дей-
ствиями преступника в момент склонения к по-
треблению наркотиков?

Часть представителей следственных органов, 
а вслед за ними и часть судейского сообщества 
считают, что при однократном (а иногда и  не-
однократном) употреблении наркотических 
средств никакой ущерб лицу, их употребивше-
му, не причиняется и, следовательно, нельзя го-
ворить о  том, что это лицо в результате совер-
шения преступного деяния приобретает статус 
потерпевшего. Такие выводы построены на эле-
ментарном невежестве, когда вслед за потреби-
телями наркотиков профессионалы (к которым 
необходимо отнести следователей, прокуроров 
и судей) дезинформированы об опасности психо
активных веществ и не видят рисков употреб
ления этих препаратов [8].

Между тем научные исследования, проводи-
мые в данной области, констатируют, что даже 
при однократном употреблении наркотического 
средства организму человека наносится ущерб, 
сравнимый по тяжести с ущербом от отравления 
ядами. Вот как это описано в специализирован-
ной литературе: «Очень важной особенностью 
влияния является изменение действия наркоти-
ков при многократных регулярных применени-
ях. Дело в том, что при первом, втором, а иногда 
и при последующих первых введениях наркоти-
ки оказывают отравляющее действие на людей, 
и это действие выявляется при введении мень-
ших доз наркотиков. При этом дозы наркотика, 
вводимого человеку впервые в жизни, вызывают 
его реальное отравление» [5, с. 23].

В качестве эталона разрушительного воздей-
ствия на организм рассмотрим влияние тетра
гидроканнабинола (далее – ТГК), который при-
сутствует во всех наркотических средствах, 
получаемых из конопли, незаслуженно получив-
шей славу «легкого» наркотика. Ошибочность 
точки зрения об отсутствии вреда при употреб
лении марихуаны присуща не только россий-
ским обывателям, но и жителям других стран. 
При проведении исследований об отношении со-
циума к марихуане в Израиле было зафиксиро-
вано, что в обществе превалирует точка зрения 
об общей культурной вседозволенности по отно-
шению к каннабису, вседозволенности, которая 
охватывает все больше и больше элементов част-
ной жизни индивида [6].

Между тем О.  В.  Иванцов и К.  В.  Машилов 
в работе, посвященной каннабису, так описывают 
действия его активного компонента: «Разрушение 
и преобразование ТГК в печени происходит чрез-
вычайно медленно. Он сохраняется в организме 
более 3 суток, а в жировых тканях до 2 недель. Та-
кая длительность пребывания в организме имеет 
значение для относительно позднего образования 
зависимости. ТГК действует на воспринимающие 
структуры организма, именуемые рецепторами. 
Одни из них находятся в клетках иммунной си-
стемы, отвечающих за сопротивляемость инфек-
ционным и онкологическим заболеваниям. Имму-
нитет угнетается, риск возникновения указанных 
заболеваний увеличивается. Другие рецепторы 
находятся в головном мозге. ТГК снижает интен-
сивность сигналов, передаваемых от одной нерв-
ной клетки к другой, обусловливая ослабление 
памяти, внимания, снижение двигательной актив-
ности и температуры тела» [1, с. 62]. 
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Приведенное описание воздействия наркоти-
ческого средства на организм человека позволя-
ет сделать однозначный вывод, что преступник, 
совершая манипуляции, направленные на скло-
нение лица к употреблению наркотиков, пони-
мает, что нарушает процесс нормального функ-
ционирования организма человека, и тем самым 
наносит ему физический вред.

Необходимо отметить, что в случае квалифи-
кации действий подсудимых по п. «б» ч. 3 ст. 230 
УК РФ лица, вовлекаемые в употребление нар-
котиков, в рамках расследования и рассмотрения 
уголовных дел всегда признавались по делу по-
терпевшими.

Приговором Щекинского районного суда 
Тульской области С. признан виновным в со-
вершении преступлений, предусмотренных 
пп.  «а»,  «б» ч. 3 ст. 230, ч.  1 ст. 228.1, п. «в» 
ч. 4 ст. 228.1 УК РФ, и ему назначено наказание 
в  виде лишения свободы на срок двадцать лет 
с отбыванием в исправительной колонии строго
го режима. С. обвинялся в склонении четырех 
несовершеннолетних граждан к употреблению 
психотропного вещества (смеси, содержащей 
амфетамин), в результате чего у двух потерпев-
ших возникла зависимость от психостимулято-
ров первой стадии, а у еще одного потерпевшего 
зависимость от психостимуляторов второй ста-
дии. В рамках рассмотрения уголовного дела все 
четверо несовершеннолетних, независимо от на-
ступления тяжких последствий, были признаны 
потерпевшими и выступили на стороне обви
нения4.

Правонарушитель Н. был осужден по п. «б» 
ч. 3 ст. 230 УК РФ к 6 годам лишения свобо-
ды, условно с испытательным сроком на 3 года. 
По  приговору суда Н. был признан виновным 
в том, что, располагая наркотическим средством, 
изготовленным им из растений мака, путем 
предложения и уговоров к потреблению нарко-
тического средства, поясняя, что от потребления 
С. будет получать удовольствие, эйфорию, тем 
самым возбуждая желание к потреблению нарко-
тического средства, склонил гр. С к незаконному 
потреблению наркотического средства, в резуль-
тате чего последняя на это согласилась и Н. с по-
мощью медицинского шприца ввел ей инъекцию 
приготовленного им раствора с наркотическим 
средством в объеме не менее 1 мл. В результате 
противоправных действий Н. у С. возникла бо-

лезнь «опийная наркомания», т. е. она стала стра-
дать наркотической зависимостью. С. по уголов-
ному делу была признана потерпевшей5. 

Как видно из приведенных судебных реше-
ний, в случае заболевания наркоманией суды 
признают склоненных потерпевшими, наделяя 
их всеми правами, которые предусматривает 
уголовно-процессуальное законодательство, зна-
чительно расширяя их возможности как стороны 
в уголовном процессе.

Теперь следует обратиться к ситуации, ког-
да склоняемый к употреблению наркотических 
средств не поддался речевой манипуляции пре-
ступника и не употребил наркотическое сред-
ство. В каком статусе выступает данное лицо 
в рамках производства по уголовному делу?

Конечно же, и в первом случае склоненного 
следует признавать потерпевшим, руководству-
ясь теми же положениями, что и при признании 
потерпевшим гражданина, на которого было со-
вершено разбойное нападение, ведь не каждый 
разбой заканчивается завладением имущества 
потерпевшего, как и не каждое склонение за-
канчивается употреблением наркотического 
средства.

Воскресенским городским судом Московской 
области К. признан виновным в совершении пре-
ступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 230 и ч. 1 
ст. 228.1 УК РФ.

Согласно приговору суда К., являясь потре-
бителем наркотических средств и психотропных 
веществ, имея преступный умысел на склонение 
своей знакомой Л. к потреблению психотропного 
вещества амфетамина, с помощью мобильного 
устройства, путем переписки в социальной сети 
«В Контакте», реализуя свой преступный умы-
сел, действуя с помощью уговоров, предлагал 
Л. употребить совместно с ним психотропное 
вещество амфетамин, при этом сообщая, какой 
эффект на организм окажет употребление дан-
ного психотропного вещества, и  убеждая в от-
сутствии наркотической зависимости при разо-
вом употреблении, тем самым возбуждая у Л. 
желание потребить психотропное вещество ам-
фетамин. Получив предварительное согласие Л. 
на возможное употребление предлагаемого им 
психотропного вещества амфетамин, К. пришел 
по адресу проживания Л., где, находясь в поме-
щении кухни, выложил на стол принесенный им 
сверток из денежной купюры с находившимся 

4  Приговор Щекинск. район. суда Тул. обл. по делу № 1/171-2017.
5  Приговор Караидельск. район. суда Респ. Башкортостан по делу № 1/42-2011.
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в  нем порошкообразным веществом светлого 
цвета массой не менее 0,1682 г., в составе кото-
рого содержалось психотропное вещество амфе-
тамин, после чего К. высыпал на поверхность 
пластиковой карты часть указанного вещества, 
разделив его на три части в виде «дорожек», 
приготовив данное вещество к совместному 
употреблению им и Л. Затем К. предложил Л. 
употребить совместно с ним вышеуказанное 
психотропное вещество, и в качестве примера 
одного из способов употребления с помощью 
скрученной в трубочку денежной купюры пу-
тем вдыхания через носовые пазухи употребил 
две «дорожки» указанного вещества, оставив 
третью «дорожку» для дальнейшего употребле-
ния Л., несмотря на уговоры К., Л. от употреб
ления указанного психотропного вещества от-
казалась, после чего в вышеуказанной квартире 
К. был задержан сотрудниками полиции. В ходе 
расследования уголовного дела, а также в суде Л. 
выступала в качестве потерпевшей6.

Понимая, что употребление наркотических 
средств всегда влечет угрозу для здоровья упо-
требившего, необходимо помнить и о наличии 
морального вреда, причиняемого потерпевшему 
в результате преступных действий. 

Верховный Суд РФ в постановлении от 20 де-
кабря 1994 г. №  10 (с изм.) дает следующее 
понятие морального вреда: «Под моральным 
вредом понимаются нравственные или физиче-
ские страдания, причиненные действиями (без-
действием), посягающими на принадлежащие 
гражданину от рождения или в силу закона не-
материальные блага (жизнь, здоровье, достоин-
ство личности, деловая репутация, неприкос-
новенность частной жизни, личная и семейная 
тайна и т.  п.), или  нарушающими его личные 
неимущественные права (право на пользование 
своим именем, право авторства и другие неиму-
щественные права в  соответствии с законами 
об охране прав на результаты интеллектуальной 
деятельности) либо нарушающими имуществен-
ные права гражданина»7.

Давая оценку определения морального вреда 
в свете уголовного судопроизводства в рамках 
ст. 230 УК РФ, необходимо отметить, что вовле-
чение потерпевшего в круг лиц, даже эпизоди-
чески употребляющих психоактивные вещества, 

влечет для него определенные нравственные 
страдания, связанные с ухудшением здоровья, 
подрывом репутации при постановке на профи-
лактический учет по поводу употребления нар-
котиков и т. п.

Определяя ущерб, нанесенный преступником 
лицу, склоненному к потреблению наркотиче-
ских средств, следует говорить о нанесении по-
страдавшему физического и морального вреда, 
при этом в случае употребления потерпевшим 
наркотических средств речь идет и о физиче-
ских, и о моральных потерях. В случае же отказа 
от употребления наркотиков речь идет о причи-
нении морального вреда, связанного, в том числе 
и с нравственными страданиями, испытанными 
потерпевшим в момент воздействия преступни-
ка на его сознание в целях изменения поведения 
жертвы вопреки его интересам.

Второй причиной, по которой следователи 
и судьи не признают склоненное лицо потерпев-
шим, является стремление облегчить процесс 
доказывания по уголовному делу, не допустить 
склоненного к полноценному участию в уго-
ловном процессе. И здесь можно выделить два 
аспекта, которыми руководствуется обвинение, 
не допуская эту категорию лиц в уголовный про-
цесс в качестве полноценного участника.

Во-первых, нежелание интегрировать по-
страдавших в этапы уголовного процесса вы-
звано опасением, что потерпевший не способен 
представлять доказательства в суде и не сможет 
последовательно описать характер преступного 
деяния и самого преступника [7].

Во-вторых, связано это с тем, что, как прави-
ло, лица, склоненные к потреблению наркотиче-
ских средств находятся в близких (дружеских) 
отношениях с преступником, и в случае их уча-
стия в процессе на стороне обвинения данные 
лица для оправдания преступника могут пред-
принять действия, направленные на придание 
ничтожности доказательств, собранных в период 
расследования.

Как отмечает Г. З. Ситдикова: «В ходе допро-
са свидетелей незаконного оборота наркотиков 
и потерпевших от них, могут возникнуть факты 
нежелания вступать в контакт с лицом, осу-
ществляющим расследование, которые вызва-
ны поддержанием допрашиваемыми установок 

6  Приговор Воскресенск. гор. суда Моск. обл. по делу № 1-105/2016.
7  Некоторые вопросы применения законодательства о компенсации морального вреда : постановление Пленума Вер-

хов. Суда Рос. Федерации от 20 дек. 1994 г. № 10 (ред. от 6 февр. 2007 г.). URL: https://sudact.ru/law/postanovlenie-plenuma-
verkhovnogo-suda-rf-ot-20121994/
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криминальной среды, возможностью давления 
на них соучастниками преступных операций 
с наркотиками, а также другими негативными 
факторами» [4, с. 250].

В случае участия склоненного в уголовном 
деле в качестве потерпевшего, он имеет зна-
чительно больше возможностей влиять на вы-
носимый приговор путем подачи ходатайств, 
выступления в судебных прениях, поддержке об-
винения, обжаловании приговора. Все это в ко-
нечном счете усложняет и процесс расследова-
ния по делу, и процесс рассмотрения уголовного 
дела в суде.

П. обвинялся в совершении преступлений, 
предусмотренных п. «в» ч. 2 ст. 158, ч. 3 ст. 30, 
п. «г» ч. 4 ст. 228.1, ч. 1 ст. 230 УК РФ. Согласно 
предъявленному обвинению П. инкриминирова-
лось, что он, употребляя синтетическое нарко-
тическое средство путем курения в присутствии 
потерпевшей Т., действуя умышленно, осознавая 
незаконность и противоправность своих дей-
ствий, путем устных высказываний, предложе-
ний и уговоров, направленных на возбуждение 
желания, склонил Т. к употреблению наркотиче-
ского средства.

Оправдывая П. в совершении преступления, 
предусмотренного ст. 230 УК РФ, суд указал: 
«Фактически Т., согласившись на предложе-
ние П. попробовать имевшийся у него наркотик, 
была свободна в своем волеизъявлении. Потреб
ление ею наркотического средства не было след-
ствием уговоров либо насилия с целью принуж-
дения ее к потреблению наркотических средств. 
Каких-либо умышленных действий со  сторо-
ны  П., направленных на склонение к  потреб
лению наркотиков, зафиксировано не  было»8. 
Указанный приговор вынесен с учетом мнения 
потерпевшей  Т., которая не настаивала на  при-
влечении П. к уголовной ответственности 
по ст. 230 УК РФ.

В приведенном судебном акте делается акцент 
на том, что потерпевшая в процессе совершения 
криминального деяния показала себя не с лучшей 
стороны и ее действия спровоцировали преступ
ление. Однако ненадлежащее поведение не может 
считаться основанием непризнания ее потерпев-
шей, закон не предусматривает отказ в защите 
прав гражданина, если его действия спровоциро-
вали преступное посягательство. Это может быть 
учтено как смягчающее обстоятельство при выне-
сении приговора, но не может служить аргумен-
том при отказе от защиты его прав. 

Несмотря на то что участие склоненных 
по  уголовным делам в качестве потерпевших 
усложняет производство по делу, пребывание 
их в ином статусе, статусе свидетеля, является 
незаконным. Сведение роли лица, склоненного 
к употреблению наркотического средства, к ста-
тусу свидетеля приводит к тому, что он не име-
ет возможности активно отстаивать свои права, 
нарушенные преступлением. В частности, сви-
детель лишен права заявить гражданский иск 
или ходатайствовать о проведении следственных 
действий, подтверждающих его показания. Из-
менение же потерпевшим своей позиции по де-
лам, связанным с незаконным оборотом нарко-
тических средств, является неизбежным злом, 
которое лишь требует от лица, проводящего рас-
следование, грамотного и скрупулезного сбора 
доказательств в рамках уголовного дела.

Обобщая все вышеописанное, следует пом-
нить, что «законом потерпевший отнесен к сто-
роне обвинения, следовательно, его роль должна 
стать ключевой, чем раньше, в процессуальном 
смысле, состоится признание лица потерпевшим, 
тем быстрее он приступит к выполнению основ-
ной функции  – уголовному преследованию» [3, 
с. 197], и тем объективнее будет принято решение 
о виновности или невиновности лица, склоняв-
шего к потреблению наркотического средства.

8  Приговор Сургут. гор. суда Ханты-Манс. авт. окр. – Югры по делу № 1-1241/2017.				  
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПОНИМАНИЯ  
ИНФОРМАЦИОННОЙ МОДЕЛИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

ПРОТИВ СОБСТВЕННОСТИ

Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена имеющимися проблемами реализации мето-
дических рекомендаций в практической деятельности по расследованию преступлений против собственно-
сти. В статье исследуются теоретическая основа построения частных методик расследования различных 
форм хищений (краж, грабежей, разбоев, вымогательства и мошенничества), в качестве которой тради-
ционно выступает их криминалистическая характеристика. Разработанность методики расследования 
на  основе криминалистической характеристики не способствует раскрытию содержания материальных 
элементов структуры совершаемых хищений в процессе его расследования. Это позволило автору сделать 
вывод о недостаточной полноте криминалистического представления данных преступлений. Доминирова-
ние уголовно-правовых и криминологических знаний о преступлении, содержащихся в их криминалистической 
характеристике, не является правильным подходом с позиции отражения реалий преступных деяний. В ос-
нове криминалистической характеристики рассматриваемых видов хищений, по мнению автора, должны 
находиться знания об общих элементах их материальной структуры. В дальнейшем сведения об элементах 
материальной структуры как результат описания их особенностей должны составить одну из основных ча-
стей криминалистической характеристики преступления. Знание элементов материальной структуры пре-
ступления в сочетании с их криминалистической характеристикой создают прочную криминалистическую 
основу для построения частных методик расследования хищений, совершаемых путем кражи, грабежа, раз-
боя, вымогательства или мошенничества. В числе общих элементов в структуре рассматриваемых преступ
лений автором выделены субъект совершения преступления, объект и предмет преступного посягательства. 
При описании этих элементов предлагается учитывать их отражательные особенности в условиях осу-
ществления типичных способов совершения анализируемых преступлений. Необходимо также использовать 
информацию, содержащуюся в их криминалистических характеристиках. Автор сделал вывод, что наиболее 
рационально выглядят информационные модели преступных деяний, сочетающие в себе сведения об элемен-
тах их материальной структуры и данные криминалистических характеристик этих преступлений. В прак-
тической деятельности по расследованию преступлений знание общих элементов их материальной структу-
ры позволяет выявить наличие (отсутствие) значимой информации по каждому его элементу. Соотнесение 
имеющейся информации об этих элементах с их описанием в криминалистической характеристике преступ
ления позволяет выбрать направление расследования, выдвинуть соответствующие версии и определить 
набор тактических средств, необходимых для их проверки.

Ключевые слова: криминалистика, преступления против собственности, информационная модель пре-
ступления, криминалистическая характеристика, материальная структура преступлений.
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Problem Aspects of Understanding the Information Model  
of Crimes Against Property

Khlus Aleksandr M.**
 hlus.home@mail.ru
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Belarus

Abstract. The relevance of the research topic is due to the existing problems of the implementation of methodo
logical recommendations in the practice of investigating crimes against property. The article examines the theore
tical basis for the construction of private methods for investigating various forms of theft (theft, robbery, extortion 
and fraud), which is traditionally their forensic characteristics. The elaboration of the investigation methodology 
based on the forensic characteristics does not contribute to the disclosure of the content of the material elements 
of the structure of the theft committed during its investigation. This allowed the author to draw a conclusion 
about the insufficient completeness of the forensic presentation of these crimes. The dominance of criminal law 
and criminological knowledge about a crime, contained in their criminalistic characteristics, is not a correct 
approach from the standpoint of reflecting the realities of criminal acts. The forensic characteristics of the types 
of theft under consideration, in the Author’s opinion, should be based on knowledge about the general elements 
of  their material structure. In the future, information about the elements of the material structure as a result 
of the description of their features should form one of the main parts of the forensic characteristics of the crime. 
Knowledge of the elements of the material structure of a crime, combined with their forensic characteristics, cre-
ates a solid forensic basis for building private methods for investigating thefts committed by theft, robbery, extor-
tion or fraud. Among the common elements in the structure of the crimes under consideration, the author singled 
out the subject of the crime, the object and subject of the criminal encroachment. When describing these elements, 
it is proposed to take into account their reflective features in the context of the implementation of typical methods 
of committing the analyzed crimes. It is also necessary to use the information contained in their forensic charac-
teristics. The Author concluded that the information models of criminal acts that combine information about the 
elements of their material structure and data on the criminalistic characteristics of these crimes look the most 
rational. In the practice of investigating crimes, knowledge of the common elements of their material structure 
makes it possible to identify the presence (absence) of significant information on each of its elements. Correlation 
of the available information about these elements with their description in the forensic characteristics of the crime 
allows you to choose the direction of the investigation, put forward the appropriate versions and determine the set 
of tactical means necessary to verify them.

Keywords: forensic science, crimes against property, information model of crime, forensic characteristics, 
material structure of crimes.
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Значительное количество совершаемых 
противоправных деяний в Беларуси составля-
ют преступления против собственности: кражи, 
грабежи, разбойные нападения, мошенничества 
и вымогательства. Об этом свидетельствуют ис-
следования, проведенные белорусскими учеными 
[5]. Различаясь по уголовно-правовой квалифика-
ции (ст.ст. 205–209 Уголовного кодекса Республи-
ки Беларусь1 (далее – УК РБ)), эти преступления 
имеют ряд существенных черт, определяющих их 
криминалистическую однородность, а также не-
которое сходство методик расследования. 

Все методики расследования указанных пре-
ступлений сформированы на основе их крими-
налистических характеристик, которые рассмат
риваются в качестве информационных моделей 
преступных деяний. Каждая криминалистиче-
ская характеристика этих преступлений пред-
ставляет собой совокупность сведений о типич-
ных признаках уголовного деяния.

Отсутствие общих принципов в описании 
элементов структуры криминалистической ха-
рактеристики привело к различию во взглядах 
ученых на их количество и содержание. Не вся 
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информация, содержащаяся в таких характери-
стиках, имеет криминалистическое содержание. 
Это общая проблема всех методик, сформиро-
ванных на основе криминалистической характе-
ристики преступлений. На эту проблему давно 
обратили внимание ученые, а Р. С. Белкин ука-
зал, что криминалистическая характеристика 
«превратилась в иллюзию, в криминалистиче-
ский фантом» [1, с. 223].

При формировании частных методик рассле-
дования, учитывая имеющиеся проблемы кри-
миналистической характеристики, мы считаем 
необходимым избрать иной путь построения 
информационной модели рассматриваемых пре-
ступлений. С этой целью предлагается выделить 
материальные элементы, образующие их струк-
туру. Их выявление и исследование определяет 
иной подход к формированию информационной 
модели данных преступных деяний и,  соответ-
ственно, к построению частных методик рассле-
дования.

Для формирования методик расследования 
рассматриваемых форм хищений имеют значе-
ние данные об их уголовно-правовом составе, 
а равно положения криминалистической харак-
теристики и, в особенности, сведения о спосо-
бе совершения преступления. Но представление 
о данных видах деяний будет неполным без зна-
ния элементов их материальной структуры.

Сначала представим наиболее общее понима-
ние криминалистического учения о материаль-
ной структуре преступления [4] и его элементах 
безотносительно к рассматриваемым видам пре-
ступлений.

Первое представление о материальной струк-
туре преступления формируется на основе 
его уголовно-правового состава, который сам 
по  себе имеет абстрактный характер и тако-
вым сохраняет свое состояние вне зависимости 
от  каких-либо обстоятельств. На этой основе 
возможно построение модели материальной 
структуры преступления, которая также будет 
абстрактной. Данная модель является наиболее 
общей и содержит определенное количество 
структурных элементов, которые можно выде-
лить, учитывая конструкцию состава конкретно-
го вида преступлений. В дальнейшем при совер-
шении преступлений данного вида количество 
структурных элементов может как совпадать, 
так и отличаться от общей модели в большую 
или меньшую сторону. В момент совершения 
преступного деяния в реальную взаимосвязь 

вступают определенные материальные состав-
ляющие преступной структуры. Говорить об их 
абстрактности уже не приходится. Абстрактная 
модель преступного деяния превращается в ма-
териальную основу, позволяющую его познание 
в процессе расследования.

Пониманию этого способствует также рас-
смотрение криминалистической наукой любого 
преступного деяния в качестве системы. Данная 
система реально проявляется в окружающей ее 
действительности. Для нее характерна структу-
ра, образованная материальными элементами. 
В их числе А. Е. Гучок выделил: субъект, объект, 
предмет, средство преступного посягательства 
и предмет преступления [3, с. 48].

В системе анализируемых преступлений 
(кражи, грабежи, разбои, вымогательства и мо-
шенничества) можно выделить следующие 
общие материальные элементы: 1) субъект со-
вершения преступления; 2) объект преступного 
посягательства; 3) предмет преступного посяга-
тельства и 4) средство совершения преступле-
ния. Первые три элемента являются обязатель-
ными материальными составляющими системы 
указанных форм хищений. Средство совершения 
преступления – возможный элемент в структуре 
рассматриваемых преступлений. 

Криминалистическая характеристика ука-
занных элементов не содержит информации, 
пригодной для ее использования в процессе рас-
крытия и расследования хищений. Системообра-
зующим элементом этих преступлений является 
субъект их совершения, от которого зависит со-
стояние и развитие в преступной системе иных 
структурных элементов. Именно он оказывает 
на  них воздействие и является следообразую-
щим элементом.

Субъектом любого из упомянутых видов пре-
ступлений всегда является человек. Уголовное 
право и криминалистика в выделении и наиме-
новании этого элемента не имеют различий. Раз-
личия начинаются на этапе понимания данного 
центрального элемента в одном случае состава 
преступления, а во втором  – его материальной 
структуры. Если в составе преступления чело-
век представлен как абстрактный элемент, ха-
рактеризуемый признаками физической целост-
ности, вменяемости и определенного возраста, 
то  для  материальной структуры конкретного 
преступления характерно наличие реального 
человека, который соответствует или не соот-
ветствует установленным уголовно-правовым 
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признакам. Здесь следует иметь в виду возмож-
ность совершения противоправного деяния пси-
хически нездоровым человеком (невменяемым) 
или не достигшим возраста уголовной ответ-
ственности (малолетним). Это в большей степе-
ни значимо для уголовного права, различающего 
общественно опасное деяние и преступление. 
Это приводит к тому, что общественно опасное 
деяние, совершенное, например, лицом с пси-
хическими аномалиями, не признается преступ
лением. Криминалистика на основе специаль-
ных и иных методов устанавливает это различие 
в процессе раскрытия преступления и расследо-
вания уголовного дела. Более того, она имеет со-
ответствующие методики расследования обще-
ственно-опасных деяний [2].

В криминалистической характеристике рас-
сматриваемых преступлений речь идет о наибо-
лее общих криминологических свойствах лично-
сти преступника. Указано, что ответственность 
за кражу, грабеж, разбой и вымогательство на-
ступает с 14 лет, а за мошенничество – с 16 лет. 
Подавляющее большинство этих деяний совер-
шается лицами мужского пола. Женщины совер-
шают их в составе однородных или смешанных 
групп. Подчеркивается, что возраст преступни-
ков находится в прямой зависимости от особен-
ностей рассматриваемых криминальных дей-
ствий, требующих дерзости, решительности, 
мобильности, ловкости и физической силы. 
Две  трети обвиняемых по данной категории 
уголовных дел имеют возраст не старше 40 лет 
(чаще в пределах 16–30). Отражается информа-
ция и об образовании виновных в совершении 
хищений, причем нередко ничего не значащая 
и, более того, не соответствующая действитель-
ности («не ниже 8 классов») [6, с. 53–56]. Обра-
щается внимание, что возрастные особенности 
в значительной мере объясняют преобладание 
среди обвиняемых холостых правонарушителей. 
Это обстоятельство исследователи связывают 
с возрастом и с другими характеристиками лич-
ности: условиями жизни, интересами, професси-
ей, ближайшим окружением и т. д.

С точки зрения криминалистики, для харак-
теристики субъекта совершения указанных дея-
ний большее значение имеет информация о его 
возможности формировать следовую картину 
преступления. Данный элемент в структуре пре-
ступления определяется как образующий следы, 
так и отражающий их на себе в результате вза-
имосвязи с иными материальными элементами. 

Объект посягательства в криминалистиче-
ской характеристике рассматриваемых преступ
лений не анализируется. Если речь о нем все же 
идет, то он упоминается в аспекте уголовно-
правовой науки как общественные отношения, 
на которые посягают виновные в совершении 
хищений. С  точки зрения уголовного права 
для данной группы преступлений их общим объ-
ектом являются отношения собственности, охра-
няемые нормами права. Такая трактовка понятия 
«объект преступного посягательства» не имеет 
криминалистического значения, так как в про-
цессе расследования преступлений приходится 
иметь дело не с абстрактными общественными 
отношениями, а с реальными образованиями 
материального характера. Уголовно-правовой 
объект преступления не содержит никакой ин-
формации о следах деяния, которые значимы 
для  установления всех обстоятельств произо-
шедшего события.

В структуре рассматриваемых преступлений 
можно выделить несколько видов материаль-
ных объектов посягательства. К ним относятся 
организации (предприятия, учреждения, их по-
мещения и территории), помещения, принад-
лежащие гражданам (жилище, гаражи, погреба, 
сараи  и  т.  п.), и конкретные физические лица. 
Именно данные объекты подлежат следствен-
ному исследованию в целях обнаружения при-
знаков, указывающих на преступность совер-
шенного деяния. Определив на основе следовой 
картины признаки деяния, следователь прини-
мает решение о возбуждении уголовного дела. 
Он  же, исследуя следы, обнаруженные в ходе 
осмотра места происшествия, получает первич-
ную информацию о способе совершения пре-
ступных действий, сведения о субъекте их со-
вершения, средстве и предмете посягательства.

Организации (предприятия, учреждения, их 
помещения и территории) чаще всего являют-
ся объектами посягательства при совершении 
краж. Нередко они служат объектами посяга-
тельства при совершении мошенничества, реже 
при совершении грабежей и разбоев. Развитие 
информационных технологий послужило осно-
вой для появления новых способов совершения 
вымогательства, связанных с использованием 
компьютерной техники. Объектами «кибершан-
тажа» [8] все чаще становятся организации раз-
личных форм собственности.

Помещения, принадлежащие гражданам (жи-
лище, гаражи, погреба, сараи и т. п.) в качестве 
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объектов посягательства характерны для краж, 
грабежей и разбоев. Для последних двух видов 
преступлений жилища граждан преимуществен-
но являются объектами посягательства. На дан-
ное обстоятельство указывают ст.ст. 206 и 207 
УК РБ, где говорится о «проникновении в жили-
ще» как квалифицирующем признаке уголовной 
ответственности. Указанные объекты посяга-
тельства не характерны для хищений, совершен-
ных путем вымогательства и мошенничества, 
но могут быть их предметом.

Для всех рассматриваемых преступлений 
конкретные физические лица являются объектом 
посягательства. Это обусловлено моментом со-
вершения преступного деяния, когда имущество, 
представляющее интерес для злоумышленников, 
находится во владении жертвы преступления. 
Они же являются исключительным объектом 
для большинства случаев совершения хищения 
путем вымогательства. 

При совершении грабежей и разбоев возмож-
но одновременное посягательство на несколько 
объектов. Но физические лица будут выступать 
в качестве основного объекта посягательства. 
Например, в случае совершения в отношении 
физического лица разбойного нападения с про-
никновением в его жилище путем его «взлома». 

Объектом посягательства при вымогатель-
стве может быть иная материальная система, ко-
торую следует рассматривать дополнительным 
объектом посягательства. Например, совершено 
вымогательство, «соединенное с уничтожени-
ем или повреждением имущества» (ч. 2 ст. 208 
УК  РБ). В качестве такого имущества может 
быть любое имущество, принадлежащее потер-
певшему.

Криминалистическая характеристика хище-
ний содержит сведения о предмете посягатель-
ства. Для этих преступлений данный элемент 
является общим: деньги и иные материальные 
ценности. В качестве предмета криминального 
посягательства при совершении конкретных пре-
ступных деяний могут выступать: валюта (на-
циональные и зарубежные денежные средства), 
товарно-материальные ценности предприятий, 
организаций, учреждений, коллективов и от-
дельных граждан, транспортные средства, про-
дукты питания, оружие (холодное и огнестрель-
ное), произведения искусства, предметы культа, 
наркотические и радиоактивные вещества и др. 
Информация о данном элементе преступного по-
сягательства определяет направления их поиска 

и возможных следов связи с иными структурны-
ми элементами преступления.

Средства совершения указанных престу-
плений весьма разнообразны. Их выбор связан 
со способом совершения конкретного вида пре-
ступлений. Наибольшее разнообразие средств 
совершения преступлений характерно для спо-
собов, связанных с проникновением на объект 
посягательства при совершении кражи. Такое же 
проникновение возможно и при совершении гра-
бежа и разбоя, но в данном случае их отличие 
от кражи состоит в наличии насилия в различной 
степени либо угрозы такого насилия, что в мо-
мент совершения преступления подтверждается 
демонстрацией какого-либо дополнительного 
предмета, рассматриваемого в качестве средства 
совершения преступления.

Вымогательства посредством шантажной 
угрозы предполагают наличие средств их со-
вершения. Как правило, сведения, которые пре-
ступник намерен распространить, определяют 
появление средства совершения преступления 
в момент предъявления преступных требова-
ний. Угрожая распространением заведомо лож-
ных сведений (клеветы), вымогатель вербально 
информирует об этом потерпевшего, используя 
различные средства связи (мобильный телефон, 
письмо и т. д.), которые в системе преступления 
выполняют функцию средства совершения пре-
ступления, отражают на себе следы и являются 
связующим звеном между иными элементами 
преступления. 

В качестве необычных средств совершения 
преступлений следует рассматривать создание 
организации в целях мошеннического привле-
чения денежных средств граждан и дальнейше-
го завладения ими. Такую организацию следует 
рассматривать в качестве средства совершения 
мошенничества, когда ее создание обусловлено 
целью хищения. И она не будет считаться тако-
вым в случае, когда она первоначально осущест-
вляла законную хозяйственную деятельность, 
но в последующем руководство организации 
скрылось, противоправно завладев чужим иму-
ществом (деньгами). 

При совершении мошенничества в качестве 
средства совершения преступления могут вы-
ступать различного рода документы, что в ред-
ких случаях может быть при вымогательстве, 
но не бывает при кражах, грабежах и разбоях. 
Совершая мошенничества, преступники ши-
роко используют различные виды подложных 
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документов: справки с места работы, паспор-
та, удостоверения личности, трудовые книж-
ки и  т.  д. Но могут быть использованы и иные 
материальные предметы, выбор которых опре-
деляется способом совершения мошенничества. 
Например, для завладения чужим автомобилем 
мошенники использовали денежную «куклу»; 
под видом продажи бриллиантов (иных ювелир-
ных изделий) мошенники предложили их копию; 
для производства «самочинного обыска» [6, 
с. 77] преступники, кроме поддельных докумен-
тов, применяют форменную одежду сотрудников 
милиции и т. д. 

Для сравнительно длительного периода пре-
ступной деятельности используются более слож-
ные в организационном и техническом плане 
средства совершения мошенничества. Напри-
мер, значительно сложнее для реализации вы-
глядит способ мошенничества с использованием 
лжепредприятий [7, с. 46–76]. Они в системе мо-
шенничества играют роль средства совершения 
преступления, что признается не всеми учеными. 

По нашему мнению, лжепредприятием следу-
ет считать только юридическое лицо как органи-
зационно-правовую форму, внешне создаваемую 
для благовидной цели, а в реальности используе-
мую для преступной деятельности. Только в слу-
чае, когда лжепредприятие прошло процедуру 
создания, т. е. соответствующей регистрации, 
его можно рассматривать как средство соверше-
ния преступления. Если мошенники действуют 
под видом организации, предварительно подде-
лав все необходимые документы (учредитель-
ный договор, устав, свидетельство о государ-
ственной регистрации, бланки, печати и другие 
необходимые реквизиты), то все это указывает 
только на особые мошеннические приемы. 

Организация (юридическое лицо) в преступ-
ной системе рассматриваемых видов хищения 
может выступать не только в качестве средства 
совершения преступления, но и объекта посяга-
тельства. Например, совершена кража в поме-
щении торгового предприятия. При совершении 
иных видов преступлений организация (юриди-
ческое лицо) может быть предметом преступно-
го посягательства, когда, например, преступники 
реализуют цель рейдерского захвата предприя-
тия. При совершении некоторых коррупционных 
преступлений, связанных со взяточничеством, 
а также ряда иных преступных деяний (напри-
мер, финансирование деятельности террори-
стов  и  т.  п.) организацию (юридическое лицо), 

по нашему мнению, необходимо рассматривать 
как субъекта преступления.

Со всеми указанными элементами взаи-
мосвязан субъект совершения преступления. 
На  этих элементах он оставляет свои следы, 
указывающие на преступный характер его дей-
ствий. Данные следы необходимо рассматривать 
как в широком, так и в узком, трасологическом 
понимании. Следы в узком смысле наиболее ин-
формативны, отражаются на объекте посягатель-
ства и содержат сведения о различных свойствах 
субъекта, их оставившего. Информация о  дей-
ствиях, индивидуальных свойствах и призна-
ках субъекта, совершающего или совершившего 
преступное деяние, отражается также в обста-
новке места происшествия.

Предметы обстановки места происшествия, 
с которыми контактировал субъект преступного 
деяния, также могут оставить на нем следы, от-
ражающие их содержание, состав или конструк-
тивные характеристики.

Традиционные следы субъекта на объекте 
посягательства, а также в окружающей его об-
становке могут быть не выявлены. Это может 
быть следствием неквалифицированной работы 
на  месте происшествия по причине недоста-
точных криминалистических знаний, необходи-
мых для  обнаружения, закрепления и  изъятия 
следов. Эти же следы уничтожаются в резуль-
тате небрежного поведения посторонних лиц, 
оказавшихся на месте происшествия ранее 
следственно-оперативной группы. И, наконец, 
преступник лично уничтожает следы либо не до-
пускает их образования, предусмотрев необхо-
димые для этого меры, что само по себе свиде-
тельствует о достаточно высокой криминальной 
квалификации субъекта и незаурядных познани-
ях в криминалистике. Например, вор, совершаю-
щий квартирную кражу, использовал резиновые 
(или иные) перчатки, что исключило образова-
ние следов рук на предметах вещной обстановки 
в помещениях квартиры; он же использовал ба-
хилы, что исключило возможность образования 
традиционных и запаховых следов; волосы пре-
ступника на месте происшествия также не об-
наружены, так как преступник предварительно 
использовал головную повязку, исключившую 
случайное выпадение волос в обстановке его 
преступного деяния.

На предмете преступного посягательства 
субъект непременно оставляет следы своих рук 
и иные следы. Некоторые предметы оставляют 
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следы своего вещества на субъекте, например, 
в виде микрочастиц или микроколичества веще-
ства. Но предмет преступного посягательства – 
это тот элемент преступной системы, которым 
завладевает преступник. Для рассматриваемых 
преступлений это определенное имущество 
или  деньги, которые похищаются субъектом, 
т. е. он их уносит с собой и скрывает от посто-
ронних. Следы, оставленные субъектом на пред-
мете и  предметом на субъекте могут быть вы-
явлены только после задержания преступника. 
Но факт задержания лица, подозреваемого в со-
вершении хищения, не гарантирует выявления 
указанных следов и их использования в целях 
доказывания его причастности к преступле-
нию, так как преступник, завладевший чужим 
имуществом, как правило, стремится в кратчай-
шие сроки от  него избавиться. Поэтому одной 
из задач, стоящих перед следствием по данной 
категории уголовных дел, является розыск по-
хищенного имущества. Установив местонахож-
дение искомых предметов, осуществив их ос-
мотр, экспертное исследование, представляется 
возможным выявить следы взаимосвязи подо-
зреваемого в совершении хищения и предмета 
посягательства. 

На средстве совершения преступления оста-
ются следы субъекта, так как он его использует 
для достижения преступного результата. Данный 
элемент преступной системы далеко не  всег-
да выступает в качестве объекта исследования 
на первоначальном этапе расследования рас-
сматриваемых преступлений. Но используемое 
средство совершения преступления оставляет 
следы деятельности субъекта хищения на иных 
элементах преступной системы. Чаще всего 
средство используется для физического воздей-
ствия на объект посягательства, на котором, в за-
висимости от его конструктивных особенностей, 
возможна локализация максимального количе-
ства следов. Следы средства совершения пре-
ступления могут быть оставлены в обстановке, 
окружающей объект посягательства. Они также 
подлежат тщательному следственному осмотру 
и экспертному исследованию. Это позволяет по-
лучить ответы на вопросы о том, что представля-
ет собой это средство, к какой группе предметов 
оно относится, какие отличительные признаки 
ему свойственны и др. Следы применения сред-
ства совершения преступления содержат и иную 
значимую информацию, касающуюся личности 
субъекта деяния. Эта информация может указы-

вать на физические данные субъекта, его про-
фессиональные и криминальные навыки, осо-
бенности использования средства совершения 
преступления и др. 

Подробно описать в методике расследования 
указанных преступлений следы субъекта доста-
точно сложно, так как их образование зависит 
от многих обстоятельств преступного деяния. 
Одним из таких обстоятельств является способ 
совершения преступления. 

Сведения о способах совершения престу-
пления имеют криминалистический характер. 
Их  знание существенно для раскрытия и рас-
следования преступлений. Криминалистическая 
характеристика рассматриваемых преступлений 
не содержит исчерпывающей информации о все-
возможных способах их совершения. Это  не-
возможно, так как изобретательность современ-
ных преступников не знает границ в улучшении 
старых и придумывании новых способов со-
вершения преступлений. Тем не менее частная 
методика расследования должна содержать пере-
числение наиболее типичных способов совер-
шения преступлений с отражением информации 
о механизме образования следов. Но чаще всего 
в криминалистической характеристике преступ
лений перечислены способы совершения пре-
ступления, а о типичных следах, образуемых 
на  месте происшествия после их реализации, 
ничего не говорится. 

Для примера рассмотрим особенности ти-
пичных способов совершения кражи, сведения 
о которых должны быть отражены в частной ме-
тодике расследования в сочетании с указанием 
на следовую картину. 

В соответствии со ст. 205 УК РБ все способы 
кражи отражают тайный характер их соверше-
ния. В зависимости от действий преступников их 
можно разделить на способы, связанные с про-
никновением на объект посягательства и не свя-
занные с таким проникновением. В качестве 
объекта посягательства в указанной статье упо-
минается только жилище, в которое проникает 
виновный, совершающий хищение. Термин «жи-
лище» означает «помещение, предназначенное 
для постоянного или временного проживания 
людей (индивидуальный дом, квартира, комната 
в гостинице, дача, садовый домик и т. п.), а так-
же его составные части, которые используются 
для отдыха, хранения имущества либо для удов-
летворения иных потребностей человека (бал-
коны, застекленные веранды, кладовые и т. п.)» 
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(п.  6, ст. 6 УПК Республики Беларусь)2. Поме-
щение, временно предоставленное гражданину 
(комната в общежитии и т. п.), также рассматри-
вается как жилище, а незаконное проникновение 
в него в целях хищения влечет уголовную от-
ветственность по ст. 205 УК РБ. Проникновение 
в жилище выступает в качестве квалифицирую-
щего признака, влекущего для виновного повы-
шенную ответственность. Это значимо с пози-
ции уголовного права для квалификации деяния, 
но не криминалистики. 

Преступник может проникнуть и совершить 
кражу на иных объектах, обособленных от жи-
лых построек. К ним относятся, например, га-
ражи, погреба, сараи, амбары и другие хозяй-
ственные строения, территории приусадебного 
или дачного участка, которые относятся к кате-
гории «иные законные владения граждан». Сле-
довая картина преступных действий в этих слу-
чаях имеет свою специфику, представляющую 
интерес для криминалистики.

Проникновение в жилище или иное помеще-
ние осуществляется тайно или открыто. Тайное 
проникновение, как правило, сопровождается 
взломом, т.  е. противоправным воздействием 
на  конструктивные элементы преграды. В ка-
честве такой преграды выступают окна, двери, 
стены, потолок и др. Они могут быть полно-
стью или частично разрушены. При этом при-
меняются специальные воровские инструмен-
ты (например, ломик «фомка» и др.), предметы 
хозяйственно-бытового назначения (гвоздоде-
ры, топоры, ножовки, дрели и т. д.) или  под-
ручные предметы, случайно оказавшиеся в об-
становке места совершения взлома (камни, 
обломки трубы, металлические прутья и т. п.). 
Под взломом понимаются также действия, при-
водящие к преодолению преграды без ее разру-
шения. Например, запирающее устройство (за-
мок, щеколда  и  т.  п.) открывается с помощью 
специального технического устройства, воров-
ской отмычки, подбора ключа или использова-
ния иных предметов (булавки, куска проволо-
ки и т. д.).

Использованное средство совершения хи-
щения оставляет на месте преступления спец-
ифические, характерные только для него следы. 
Их разнообразие зависит от качественных харак-
теристик предмета и способа его применения 
на месте происшествия. 

Кражи, совершаемые путем открытого про-
никновения в помещение (на виду или с согла-
сия потерпевшего), иногда связаны с обманом 
людей, находящихся в помещении. Например, 
под видом работников милиции, сантехников, 
почтальонов преступники проникают в помеще-
ние и совершают кражи. Иногда потерпевшие, 
руководствуясь различными поводами, сами 
приводят к себе домой случайных знакомых, ко-
торые затем совершают кражи.

Достаточно распространенными являются 
такие способы краж, которые не связаны с про-
никновением в помещение, поскольку для со-
вершения данных преступлений не требуется 
каких-либо навыков (за исключением карман-
ных краж), предварительной подготовки. Пре-
ступники похищают плохо охраняемые вещи. 
Так совершаются кражи в общественных местах, 
например, ручной клади, оставленной без  при-
смотра на вокзале или на вещевых рынках путем 
отвлечения внимания продавца.

Как уже было отмечено, информация о следах 
для данных преступлений находится в зависимо-
сти от способа их совершения. Наиболее типич-
ными следами, обнаруживаемыми при расследо-
вании краж (равно и иных хищений), являются 
предметы и вещи, оставленные на месте пре-
ступления, микрочастицы, следы рук, ног, био-
логического происхождения, запаха и другие. 
Различные материальные следы могут быть об-
наружены на теле, одежде преступника, в его 
жилище, по месту работы и т. д. Они могут быть 
оставлены на предмете преступного посягатель-
ства (товарах, украшениях, упаковочных короб-
ках, оберточной бумаге). Свидетели и очевидцы 
способны более или менее подробно сообщить 
описание характерных признаков внешности 
и поведения преступника (идеальные следы), что 
позволяет максимально использовать оператив-
ные и криминалистические данные, сосредото-
ченные в различных информационных системах.

Аналогичным образом можно рассмотреть 
и иные преступления против собственности: гра-
бежи и разбои, мошенничества и вымогательства.

На основании изложенного предложим неко-
торые выводы.

Во-первых, криминалистические характе-
ристики преступлений против собственности 
как теоретическая основа частных методик рас-
следования не оправдывают возложенных на них 

2  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь от 16 июля 1999 г. № 295-З URL: http://etalonline.by/
document/?regnum=HK9900295
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надежд. Этот вывод согласуется с аналогичным 
мнением Р. С. Белкина [1, с. 223]. 

Во-вторых, в основе построения информаци-
онных моделей рассматриваемых преступлений 
необходимо использовать сведения о материаль-
ных элементах их структуры.

В-третьих, криминалистическое описание этих 
элементов целесообразно с учетом их отражатель-
ных возможностей в условиях реализации опреде-
ленных способов совершения преступлений. 

В-четвертых, для криминалистического опи-
сания материальных элементов необходимо ис-
пользовать данные, содержащиеся в криминали-
стических характеристиках преступлений. 

В-пятых, информационные модели престу-
плений против собственности, сочетающие 
в  себе сведения об элементах их материальной 
структуры и данные криминалистических харак-
теристик этих деяний, представляются наиболее 
рациональными.
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СТАРАЯ ПРОБЛЕМА  
В ПРОЕКТЕ НОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Аннотация. Анализируются положения проекта Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, разработанного на основе одобренной в 2019 г. российским Правительством Концепции. 
Обращается внимание, что в Концепции впервые в отечественной практике содержится положение о том, 
что совершенствование института административной ответственности потребует проведения работы 
по  трансформации его из преимущественно карательно-фискального инструмента в институт назначе-
ния наказания, подлежащего дифференцированному применению с учетом риск-ориентированного подхода. 
На  основе анализа отдельных составов проекта нового КоАП сделан вывод, что карательно-фискальная 
направленность в нем сохраняется. Высказаны предложения о возможных путях ее преодоления. Админи-
стративные наказания должны обеспечивать только общую и частную превенцию. Экономия администра-
тивной репрессии должна стать элементом административной политики исполнительной власти. После 
вступления в законную силу нового КоАП РФ предложено ежегодно проводить мониторинг его примене-
ния, который позволит выявить составы, приносящие в бюджет наибольшие доходы. Обозначена пробле-
ма существования прибыльного бизнеса на административной ответственности. Негативно оцениваются 
попытки внедрения государственно-частного партнерства, связанного с оказанием полицейской помощи. 
Исходя из российских реалий можно предположить, что на практике это приведет к злоупотреблениям 
со стороны сотрудников полиции и, как следствие, к нарушению прав и свобод человека и гражданина. Только 
в перспективе российская полиция должна постепенно трансформироваться из сугубо силовой структуры, 
ориентированной на  применение мер государственного принуждения, в структуру, во многом сервисную, 
предоставляющую гражданам специфические услуги, в частности оказывающую им в необходимых случа-
ях полицейскую помощь. Поддерживается идея признать за административным правонарушителем «права 
на ошибку» и «права на прощение». Реализовать ее предлагается через расширение возможностей примене-
ния предупреждения в качестве альтернативы такому наказанию, как административный штраф, а также 
путем расширения перечня возможных оснований освобождения от административной ответственности. 
Сделан вывод о том, что принятие нового КоАП РФ не выглядит очевидным.

Ключевые слова: карательно-фискальный инструмент, административное правонарушение, админи-
стративная ответственность, административный штраф, предупреждение, Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях, административная политика, полиция.
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An Old Problem in Draft of the New Code of the Russian Federation  
on Administrative Offences

Abstract. The article analyzes the provisions of the draft of the Code of the Russian Federation on Administrative 
Offenses, developed on the basis of the Concept approved in 2019 by the Russian Government. Attention is drawn 
to the fact that the Concept, for the first time in domestic practice, contains a provision stating that improving the insti-
tution of administrative responsibility will require work to transform it from a predominantly punitive-fiscal instrument 
into the institution of sentencing, subject to differentiated application taking into account the risk-based approach. 
Based on the analysis of particular compositions of the draft of the Code of Administrative Offenses, it has been con-
cluded that the punitive-fiscal orientation in it remains. Suggestions have been made on possible ways to overcome this. 
Administrative penalties should only provide general and specific prevention. The economy of administrative repression 
should become an element of the administrative policy of the executive branch. After the entry into force of the new 
Code of the Russian Federation on Administrative Offenses, it has been proposed to conduct annual monitoring of 
its application, which will make it possible to identify the compositions that bring the greatest income to the budget. 
The problem of the existence of a profitable business on administrative responsibility is outlined. Attempts to introduce 
public-private partnership related to the provision of police assistance are assessed negatively. Based on Russian reali-
ties, it can be assumed that in practice this will lead to abuse by police officers and, as a result, to violation of human 
and civil rights and freedoms. Only in the future, the Russian police should gradually transform from a purely security 
structure focused on the use of state coercion measures into a structure that is largely service, providing citizens with 
specific services, in particular, providing them with police assistance when necessary. The idea is supported to recog-
nize the “right to error” and “the right to forgiveness” for an administrative offender. It is proposed to implement it 
by expanding the possibilities of applying a warning as an alternative to such a punishment as an administrative fine, 
as well as by expanding the list of possible grounds for exemption from administrative liability. It is concluded that 
the adoption of the draft of the Code of the Russian Federation on Administrative Offenses does not look obvious.

Keywords: punitive-fiscal instrument, administrative offense, administrative responsibility, administrative fine, 
warning, project of the new Code of the Russian Federation on Administrative Offences, administrative policy, police.
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1  Концепция нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. URL: http://static.govern-
ment.ru/

2  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 15, ч. IV, ст. 1800 .

30 января 2020 г. на общественное обсужде-
ние был вынесен проект нового Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правона-
рушениях (далее – КоАП РФ). Начиная с 1984 г., 
задумана и реализуется уже третья по счету коди-
фикация законодательства об административной 
ответственности. Ее важной особенностью явля-
ется то, что законопроект разрабатывался на ос-
нове Концепции1, одобренной 5 июня 2019  г. 
на совещании у Председателя Правительства РФ. 
Напомним, именно Правительство ранее высту-
пило с инициативой разработки нового Кодек-
са. Этот документ был подготовлен межведом-
ственной рабочей группой. Состав группы был 
утвержден распоряжением Правительства Рос-

сийской Федерации от 4 апреля 2019 г. № 631-р2. 
Особенно важно и значимо для будущего право-
го регулирования административной ответствен-
ности то, что Концепция разработана с привле-
чением для ее подготовки научного сообщества. 
Как известно, концепция (лат. conception) – это 
система взглядов, то или иное понимание яв-
лений, процессов. Практика показывает, что 
сформировать такую систему без  опоры на  на-
уку, объективно, не представляется возможным. 
Именно благодаря позиции ученых-юристов 
в  концепции нового Кодекса появилось поло-
жение о том, что совершенствование институ
та административной ответственности потре-
бует проведения работы по трансформации его 
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из  преимущественно карательно-фискального 
инструмента в институт назначения наказания, 
подлежащего дифференцированному примене-
нию с учетом риск-ориентированного подхода 
в случае, если профилактические меры не имели 
должного воздействия. Таким образом, на офи-
циальном уровне впервые однозначно призна-
ется существующая ныне проблема фискальной 
составляющей административной ответственно-
сти, что, очевидно противоречит целям админи-
стративных наказаний, содержащимся в  ст.  3.1 
действующего КоАП РФ, а именно предупреж-
дению совершения правонарушений как самим 
правонарушителем, так и другими лицами (част-
ная и  общая превенция). Исходя из вышеназ-
ванного положения Концепции в проекте кодек-
са предполагается от такого инструмента если 
не отказаться, то, по крайней мере, его видоизме-
нить на основе риск-ориентированного подхода. 

В чем суть карательно-фискального инстру-
мента в Концепции, к сожалению, не поясняет-
ся, а раскрыть ее в самом общем виде, думается, 
не будет лишним. По мнению автора настоящей 
статьи, суть состоит в том, что деятельность 
контрольно-надзорных органов, которые в мас-
се своей являются еще и органами администра-
тивной юрисдикции, нацелена не столько на то, 
чтобы, как это предусмотрено законом, обеспе-
чивать превенцию (лат. prevention), т.  е.  преду-
преждение административных правонарушений, 
сколько на  то, чтобы обеспечивать стабильное 
пополнение доходных частей бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации за счет 
неналоговых платежей в виде сумм админи-
стративных штрафов, назначенных указанны-
ми органами в качестве наказаний физическим 
и  юридическим лицам, совершившим админи-
стративные правонарушения. Фискальная на-
правленность характеризуется еще и тем, что 
периодически происходит рост величины соб-
ственно административных штрафов, а также 
количества составов административных право-
нарушений с  данной санкцией. Кроме того, 
контрольно-надзорные органы в своей повсед-
невной практической деятельности во многом 
ориентированы на заранее запланированное вы-
явление действительных, а иной раз и мнимых 
административных правонарушений и наложе-
ние за них, опять же в плановом порядке адми-
нистративных наказаний в виде штрафов. 

Нельзя не отметить, что фискальная состав-
ляющая административной ответственности ни-

когда специально нормативно не закреплялась. 
В статье 3.1 проекта нового КоАП РФ указаны 
цели административных наказаний, идентичные 
тем, что и в статье с таким же номером действу-
ющего КоАП РФ. Однако в новой редакции ука-
занной статьи отсутствует, как представляется, 
крайне важная в плане защиты прав физических 
и юридических лиц ч.  2, которая содержится 
в действующем КоАП РФ. В ней, как известно, 
специально оговаривается, что административ-
ное наказание не может иметь своей целью: уни-
жение человеческого достоинства лица, совер-
шившего административное правонарушение, 
или причинение ему (физическому лицу) физи-
ческих страданий, а также нанесение вреда де-
ловой репутации юридического лица. Думается, 
эту часть стоило бы сохранить и в ст. 3.1 нового 
КоАП РФ, а возможно и дополнить ее нормой 
о том, что административные наказания не име-
ют фискальной направленности, т. е. не приме-
няются в целях обеспечения поступления в бюд-
жеты бюджетной системы страны неналоговых 
платежей. Над соответствующей формулиров-
кой стоит подумать.

В проекте нового КоАП РФ (ст.ст. 1.10–1.15.) 
впервые в отечественной практике правового ре-
гулирования административной ответственности 
весьма значительное внимание уделяется прин-
ципам (лат. principium – основа, начало), т. е. ос-
новополагающим идеям, которые положены 
в  основу применения административного нака-
зания. Кстати сказать, о необходимости надлежа-
щей законодательной регламентации правовых 
принципов привлечения к административной от-
ветственности ранее говорилось в специальной 
литературе [4, с. 275]. В проекте кодекса этих 
принципов предусмотрено пять (принцип закон-
ности, принцип равенства перед законом, прин-
цип вины, принцип недопустимости повторного 
административного наказания за  одно и то же 
административное правонарушение, принцип 
справедливости и соразмерности, принцип гума-
низма). Необходимость закрепления принципов 
убедительно подтверждается позитивным зару-
бежным опытом. Так, в странах англо-саксон-
ской правовой семьи признается, что процедура 
назначения административных наказаний долж-
на соответствовать принципам, стандартам 
естественного правосудия. Например, к таким 
минимальным стандартам Комиссия по право-
вой реформе Саскечевана (Канада) отнесла сле-
дующие: уведомление лица, чьи интересы могут 
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быть затронуты, о возбуждении и рассмотрении 
дела; право заинтересованного лица быть вы-
слушанным административным органом или 
должностным лицом; беспристрастность рас-
смотрения дела лицом, не заинтересованным 
в его исходе3. Использоваться нормы-принципы 
должны для устранения пробелов в регулирова-
нии производства по делу об административном 
правонарушении. Возможно, стоило бы в том 
или ином виде предусмотреть в проекте нового 
КоАП РФ самостоятельный принцип, который 
позволял бы ограничивать фискальную направ-
ленность административной ответственности 
и действий органов административной юрисдик-
ции, назначающих административные наказания 
(например, немотивированное увеличение сумм 
административных штрафов или назначение 
исключительно штрафа там, где закон наряду 
со  штрафом позволяет применять администра-
тивное наказание в виде предупреждения). 

Как известно, административным наказанием 
имущественного характера, главным образом, 
является административный штраф. Он обуслов-
ливается, как верно отмечает А. Ю. Соколов, ад-
министративно-властным взысканием у лица, 
совершившего административное правонару-
шение, денежной суммы. Это самая распро-
страненная из мер наказания [6, с. 52]. Уточним 
при этом, что штраф, как административное 
наказание, во  многих случаях также налагает-
ся судом. Именно административные штрафы 
обеспечивают абсолютное большинство нена-
логовых поступлений в бюджеты всех уровней 
бюджетной системы страны. Поэтому положе-
ние о нефискальной направленности (над четкой 
формулировкой соответствующей нормы нуж-
но подумать), возможно, стоило бы специально 
предусмотреть также и в статье 3.9 «Админи-
стративный штраф» проекта нового КоАП РФ. 

Проанализируем составы административных 
правонарушений. Следует сказать, что в про-
екте нового КоАП РФ их количество сократи-
лось до 1666, тогда как в действующем кодексе 
их в настоящее время 1803. В этом отношении 
Концепция нового КоАП РФ, предусматриваю-
щая сокращение количества составов админи-
стративных правонарушений и, как следствие, 
снижение карательно-фискальной нагрузки, 
оказывается, вроде бы, реализованной. В пользу 
снижения этой нагрузки, по крайней мере внеш-

не, свидетельствует и то обстоятельство, что ко-
личество составов административных правона-
рушений, по которым проект нового КоАП РФ 
допускает замену административного штрафа 
на  предупреждение, увеличилось до 220, тогда 
как в действующем КоАП их 156. Правда, норма 
нового Кодекса не императивная, а значит, за-
метна хотя и возможно, но совсем не обязатель-
но. Окончательное решение будет принимать 
рассматривающий дело о конкретном админи-
стративном правонарушении юрисдикционный 
орган. Тем не менее и здесь налицо определен-
ное снижение карательно-фискальной нагрузки. 

Казалось бы, указанные нововведения долж-
ны привести к заметному ослаблению фискаль-
ной направленности проекта нового Кодекса, 
несколько ее притупить. Однако обращение 
к тексту законопроекта, а именно к санкциям тех 
составов административных правонарушений, 
которые являются самыми распространенными, 
позволяет в этом серьезно усомниться. Наиболее 
показательны в этом отношении администра-
тивные правонарушения в области дорожного 
движения. Так, минимальный штраф за наибо-
лее массовое административное правонаруше-
ние – превышение скорости от 20 до 40 км/ч – 
в  новом КоАП РФ предлагается поднять с 500 
до 3 тыс. рублей, т.  е. в шесть раз. Неправиль-
ная тонировка стекол автомобиля обойдется на-
рушителю согласно проекту нового КоАП РФ 
в 3 тыс. рублей, вместо, максимум 500, по дей-
ствующему Кодексу. Снова увеличение в шесть 
раз. Штраф за перевозку детей без автокресел по 
проекту нового КоАП составляет для водителей 
5 тыс. рублей, тогда как по действующему Ко-
дексу – 3 тыс. Для юридических лиц по тому же 
составу предусматривается административный 
штраф в 150 тыс. рублей против 100 тыс. в на-
стоящее время, т.  е. сумма штрафа возрастет 
в 1,5 раза. Применительно к последнему соста-
ву хотелось  бы также отметить, что стоимость 
качественных детских автокресел достаточно 
высока (от минимальных 3–4 до 15 тыс. рублей 
и даже более в зависимости от веса ребенка). 
Приобретение таких кресел особенно для моло-
дых семей в материальном плане, учитывая, как 
правило, невысокий уровень их доходов и одно-
временно большой объем расходов, оказывается 
достаточно обременительным. Если и вводить 
такую меру, как увеличение штрафов для води-

3  Law Reform Commission of Saskatchewan : final rep. 2012. 							     
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телей в целях обеспечения безопасности детей, 
то, возможно, стоило бы предусмотреть и вы-
платы со стороны государства на приобретение 
детских автокресел для тех же молодых семей. 
Источником выплат могли бы стать, например, 
средства материнского капитала, которые в на-
стоящее время на это потратить нельзя. 

Суммы штрафов возросли не только за ад-
министративные правонарушения в области 
дорожного движения, что имеет хоть какое-то 
объективное объяснение в виде сохраняющейся 
уже ни один год сложной ситуацией на россий-
ских дорогах. Как отметил в своем выступлении 
на расширенном заседании Коллегии МВД Рос-
сии 28 февраля 2019 г. Президент нашей страны, 
каждый день в ДТП погибают почти 50 и полу-
чают ранения около 600 человек4. Понятно, что 
при таком положении ужесточение администра-
тивных наказаний как одно из средств улучше-
ния ситуации, а именно снижения количества 
пострадавших людей, в определенной мере 
оправдано. Хотя совсем не обязательно, что это 
ужесточение должно сводиться к увеличению 
штрафов за нарушения в области дорожного 
движения. 

Трудно объективно объяснить, кроме как 
фискальными соображениями, значительное 
увеличение административных штрафов в дру-
гих областях. Приходится констатировать, что 
по проекту нового КоАП РФ за наиболее массо-
вые административные правонарушения штра-
фы значительно увеличились, причем не только 
в  области дорожного движения. Показательны 
в этом отношении правонарушения, посягающие 
на общественный порядок. Так, штраф за  мел-
кое хулиганство в настоящее время составляет 
от  500 до 1 тыс. рублей (ч.  1 ст.  20.1 действу-
ющего КоАП РФ), тогда как по проекту нового 
КоАП РФ (ч. 1 ст. 14.1) за тоже деяние предла-
гается установить штраф от 3 до 5 тыс. рублей. 
Правда, в качестве альтернативы штрафу, преду
смотрено и такое административное наказание, 
как предупреждение, чего нет в действующем 
КоАП РФ. Однако обольщаться по этому пово-
ду, учитывая сложившуюся практику и опреде-
ленные традиции, вряд ли стоит: за мелкое хули-
ганство назначали и, думается, будут назначать 
впредь, как правило, административный штраф, 
даже в том случае, если закон предусматривает 
альтернативу. 

То же можно сказать и о таких массовых ад-
министративных правонарушениях, как потреб
ление (распитие) спиртных напитков в обще-
ственных местах и появление в общественных 
местах в состоянии опьянения. В действую-
щем КоАП РФ это соответственно ст.  20.20 
и ст. 20.21, предусматривающие по первому со-
ставу административный штраф от 500 до 1 тыс. 
рублей, а по второму – от 500 до 1,5 тыс. рублей. 
В проекте нового КоАП оба указанных состава 
соединены в одной ст. 14.7 «Потребление (рас-
питие) алкогольной продукции в запрещенных 
местах либо появление в общественных местах 
в состоянии опьянения». Административные 
штрафы по этой статье заметно увеличивают-
ся и составят соответственно от 500 до 2,5 тыс. 
рублей и от 1 тыс. до 3 тыс. рублей. С чем это 
связано и почему именно такая кратность увели-
чения – не поясняется. 

Примеры такого рода можно приводить и да-
лее, но вряд ли в этом есть необходимость. Все 
и так достаточно очевидно. По мнению автора 
настоящей статьи, в проекте нового КоАП  РФ 
зримо сохраняется карательно-фискальная на-
правленность. Складывается впечатление, что 
государство неготово отказаться от такого ста-
бильного и достаточно значительного источ-
ника неналоговых поступлений в бюджеты 
бюджетной системы страны, как администра-
тивные штрафы. Особенно важен этот источник 
для бюджетов субъектов Российской Федерации, 
многие из которых дефицитны. Суммы наложен-
ных штрафов внушительны и достигают десят-
ков миллиардов рублей. Особенно показательны 
в этом отношении штрафы за нарушения в об-
ласти дорожного движения, количество которых 
год от года стабильно возрастает, главным об-
разом за счет использования на дорогах техни-
ческих средств автоматической фиксации. Так, 
общее количество административных штрафов, 
выписанных сотрудниками ГИБДД в 2019  г., 
выросло до 142,1 млн, что на 14 млн больше, 
чем  в  2018 г. Чаще всего водителей штрафова-
ли за превышение скоростного режима, игнори-
рование дорожных знаков или разметки, проезд 
на запрещающий сигнал светофора, нарушение 
правил применения ремней безопасности или 
мотошлемов, пояснили в МВД России5. Имен-
но в области дорожного движения карательно-
фискальная направленность КоАП РФ (проект 

4  URL: https://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/deliberations/59913
5  С вас снимают: за год количество штрафов ГИБДД выросло на 14 млн // Известия. 2020. 13 февр.			
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нового Кодекса, к сожалению, ситуацию не из-
меняет) проявляется наиболее явно, что, конеч-
но, не преуменьшает значения данной проблемы 
и применительно к другим областям, где также 
активно и массово применяются административ-
ные штрафы. 

Следует сказать, что еще в 2005 г., уже после 
второй кодификации законодательства об адми-
нистративной ответственности, А.  С.  Дугенец 
вполне справедливо говорил о неприемлемости 
позиции законодательной власти, демонстриру-
ющей тенденцию к периодическому увеличению 
размеров штрафов. В связи с этим он напоминал, 
что отечественный законодатель повторяет ста-
рую ошибку: рост размеров назначаемых адми-
нистративных штрафов в итоге терпит фиаско 
в виде законодательного ограничения (так прои-
зошло в 1928, 1949, 1961 гг.) [2, c. 10]. Приходится 
признать, что и при третьей кодификации законо-
дательства об административной ответственно-
сти ситуация, как показано выше, повторяется. 
Правда, по мнению автора настоящей статьи, 
упрек в адрес законодательной власти не вполне 
справедлив. Думается, дело здесь не в  позиции 
законодателей, а в той административной поли-
тике, которую проводит исполнительная власть 
в  лице Правительства РФ. Напомним, в  общем 
плане административная политика  – это основ-
ные направления деятельности государства в сфе-
ре отношений исполнительной власти и гражда-
нина. Определяющим в  ней является характер 
отношений исполнительной власти и гражданина 
[7, с. 7]. Основное правовое средство реализации 
административной политики – меры администра-
тивной ответственности [8, c. 191]. Анализ поло-
жений проекта нового КоАП РФ позволяет уве-
ренно говорить, что эта политика в современной 
России сохраняет четко выраженную карательно-
фискальную направленность, хотя, не будем это-
го отрицать, и несколько смягченную. Думается, 
самостоятельным элементом административной 
политики может и должна стать экономия адми-
нистративной репрессии, особенно в части уста-
новления все новых и новых административных 
штрафов, которые пополняют бюджеты бюджет-
ной системы страны. 

Если говорить о роли законодательной вла-
сти, то в данном случае она выполняет во мно-
го функцию скорее техническую, чем реально 
определяющую административную политику, 
только лишь легитимизируя в законах, нередко 
без каких-либо дискуссий, проводимую в стране 

исполнительной властью административную по-
литику. Полагаем, представителям законодатель-
ной (представительной) власти на всех стадиях 
обсуждения проекта нового КоАП РФ следова-
ло бы, учитывая мнение общества, избирателей, 
чьи интересы они представляют в российском 
парламенте, требовать внятных обоснований 
увеличения сумм штрафов и, что особенно важ-
но, прогнозов того, как это увеличение скажется 
на количестве административных правонаруше-
ний, за которые они предусмотрены. Не должно 
быть так, что количество правонарушений суще-
ственно не изменится, имея ввиду его снижение, 
а поступления в бюджеты бюджетной системы 
за счет увеличения сумм штрафов, напротив, 
возрастут, причем существенно. Необходимо 
исключить ситуацию, при которой увеличение 
сумм штрафов приведет лишь к увеличению по-
ступлений в бюджет. Значительному увеличению 
сумм штрафов должно соответствовать сопоста-
вимое снижение количества административных 
правонарушений, за которые они установлены. 
Иначе налицо чисто фискальная цель такого из-
менения, а не частная и общая превенция, как 
это декларируется в законе. 

Думается, после принятия нового КоАП РФ 
в  целях выявления его фискальной составляю-
щей следует проводить ежегодный мониторинг 
применения данного нормативного правового 
акта в части отслеживания динамики поступ
лений в бюджеты бюджетной системы страны 
сумм административных штрафов, выявления 
тех составов административных правонаруше-
ний, которые приносят бюджету наибольшие 
доходы. Результаты этого мониторинга должны 
быть достоянием общественности. Как извест-
но, в обществе демократии государство транс-
парентно, а частная жизнь граждан непроница-
ема. В режиме диктатуры – наоборот [9, р. 490]. 
Только тогда будет понятна реальная картина 
того, в какую сторону направлено репрессивное 
острие КоАП РФ и обеспечивает ли он преду
преждение правонарушений либо используется 
в основном для пополнения бюджета. 

Одним из показателей эффективности преоб-
разований в области административной ответ-
ственности, обусловленных принятием нового 
КоАП РФ, могло бы стать заметное снижение по-
ступлений в бюджеты бюджетной системы стра-
ны неналоговых платежей в виде администра-
тивных штрафов, о чем автор настоящей статьи 
ранее уже писал в своей публикации («Сибирское 
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юридическое обозрение» 2019 г. № 4). Это особен-
но важно применительно к штрафам, налагаемым 
на хозяйствующие субъекты. Очевидно, что сни-
жение «административно-фискальной» нагрузки 
на бизнес будет способствовать росту деловой 
активности предпринимателей, что приведет 
к увеличению налоговых поступлений в бюджет, 
улучшению положения в сфере занятости и, в ко-
нечном счете, положительно скажется на соци-
ально-экономической обстановке в стране. 

С проблемой карательно-фискальной на-
правленности КоАП РФ тесно связана проблема 
существования определенного, причем весь-
ма прибыльного, бизнеса, который строится 
на административной ответственности. Речь 
в данном случае идет прежде всего о примене-
нии технических средств автоматической фикса-
ции нарушений в области дорожного движения 
(дорожных камер), которые находятся в частных 
руках. В последнее время это явление получило 
широкое распространение. Сюда  же можно от-
нести и находящиеся в частных руках, так на-
зываемые штрафные стоянки, куда доставляют 
эвакуированные за нарушения правил парковки 
автомобили. Причем наблюдается насторажи-
вающая тенденция расширения частного эле-
мента, так или иначе присутствующего в сфере 
административной ответственности. При  этом 
присутствие такого элемента подается не ина-
че, как  прогрессивная форма государственно-
частного партнерства, использование кото-
рой позволяет экономить бюджетные средства 
и  улучшать качество предоставляемых гражда-
нам услуг. Вот  лишь один, как представляется, 
весьма показательный пример, который связан 
с оказанием, как принято обозначать в науке ад-
министративного права, так называемой «поли-
цейской помощи». Напомним, что понимается 
под полицейской помощью. Метод полицейской 
помощи, отмечает К. С. Бельский, представляет 
собой способ охраны (обеспечения) прав граж-
дан (права на жизнь, неприкосновенность, ме-
дицинскую помощь), осуществляемый органами 
полиции путем оказания по просьбе гражданина, 
а в отдельных случаях и без его согласия, опре-
деленных услуг социального, медицинского, 
финансового и иного характера. Так, 5  ноября 
2019 г., Государственная Дума приняла в первом 
чтении проект федерального закона № 709181-7 
«О  внесении изменения в  отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в  части 
оказания помощи лицам, находящимся в обще-

ственных местах в состоянии алкогольного, нар-
котического или иного опьянения, утратившим 
способность самостоятельного передвижения 
или ориентироваться к окружающей обстанов-
ке» (так  называемый Закон о вытрезвителях). 
В  статье  4 законопроекта, в частности, преду
сматривается внесение изменения в ч. 1 ст. 7 Фе-
дерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ 
«О государственно-частном партнерстве в Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [1, c. 609]. Указанной нормой пред-
лагается включить в перечень объектов согла-
шения о  государственно-частном партнерстве 
специализированные учреждения для оказания 
помощи лицам, находящимся в общественных 
местах в  состоянии алкогольного опьянения 
и  утратившим способность самостоятельно пе-
редвигаться и ориентироваться в окружающей 
обстановке. Одновременно тем же законопроек-
том полиции предоставляется право доставлять 
данных лиц в указанные учреждения. Как видно, 
так называемые специализированные учреж-
дения, а попросту говоря, возрожденные в  но-
вом качестве советские медвытрезвители, бу-
дут структурами частными, взимающими плату 
за свои услуги с тех лиц, находящихся в состоя-
нии опьянения, которых полиция будет туда при-
нудительно доставлять. Очевидно, что прежде 
всего доставляться будут именно те, кто в со-
стоянии эти услуги оплатить. А как быть с теми, 
кто в помощи нуждается, а оплатить ее заведомо 
не может? Например, лица без определенного 
места жительства и занятий или граждане, нахо-
дящиеся на самых низших ступенях социальной 
лестницы, нигде не работающие, страдающие 
хроническим алкоголизмом. Можно с большой 
вероятностью предположить, что доставлять их 
в специализированные учреждения если и  бу-
дут, то совсем не часто, скорее как исключение, 
для  статистики. Напротив, возрастает вероят-
ность того, что клиентами специализирован-
ных учреждений (а они, напомним, частные, 
ориентированные на получении прибыли) будут 
те, кто в состоянии оплатить их услуги. Причем 
оценивать состояние людей будут сотрудники 
полиции, принимающие решение о доставлении. 
Здесь велик риск полицейского произвола и, как 
следствие, нарушения прав граждан. Напомним, 
исходя из требований закона принудительно 
доставляться в специализированное учрежде-
ние могут только те лица, которые находятся 
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в общественных местах в состоянии опьянения и 
утратили способность самостоятельно передви-
гаться или ориентироваться к  окружающей об-
становке. Добавим при этом, что они не должны 
нуждаться в медицинской помощи, например, 
иметь травмы. В противном случае их должны 
доставлять только в государственные или муни-
ципальные медицинские учреждения и оказы-
вать там совершенно бесплатно медицинскую 
помощь. А если человек, находящийся в состо-
янии опьянения, утратил способность передви-
гаться, то он, возможно, находится в состоянии 
алкогольной комы, а значит, нуждается в меди-
цинской помощи, которую вряд ли смогут ока-
зать в специализированном учреждении? В дан-
ном случае стремление получить плату за услуги 
может привести к тому, что действительно 
нуждающийся в медицинской помощи человек, 
будет первоначально доставлен в указанное уч-
реждение. Последствия этого могут оказаться 
для него фатальными.

Нельзя исключать и коррупционную состав-
ляющую. Причем она может оказаться весьма 
значительной. Дело в том, что неясен вопрос 
о том, как будут строиться отношения специали-
зированных учреждений и полиции. Очевидно, 
что собственники специализированных учреж-
дений, т. е. частные партнеры, одна из сторон го-
сударственно-частного партнерства, заинтересо-
ваны в том, чтобы «партнеры государственные», 
а это полиция, стабильно наполняли учреждения 
получателями услуг (заметим, предоставляемым 
в недобровольном, т. е. принудительном порядке). 
Подобная «полицейская помощь» совершенно 
неприемлема. Нельзя исключать того, что у от-
дельных сотрудников полиции может возникать 
материальная заинтересованность в  том, чтобы 
доставлять в специальные учреждения возмож-
но и не вполне трезвых граждан, но при  этом 
не  «утративших способность самостоятельно 
передвигаться или ориентироваться к окружаю-
щей обстановке». Нельзя исключать и того, что 
в том или ином виде будет устанавливаться план 
по доставке и  проводиться рейды полиции для 
его выполнения, как это имело место в недавнем 
прошлом. В результате права граждан могут на-
рушаться, собственники специализированных 
учреждений  – гарантированно обогащаться, 
а  полиция  – отчитываться об  успешной борьбе 
с нарушителями общественного порядка, росте 
объема оказанных гражданам «услуг» по достав-
лению их в специализированные учреждения.

Вполне прав К.  С.  Бельский, когда говорит, 
что живая человеческая жизнь в своем течении 
настолько сложна и противоречива, что прину-
дительная полицейская помощь представляет 
неизбежный элемент полицейской деятельно-
сти [1, c. 614]. Спорить здесь вряд ли уместно. 
Вместе с тем крайне важным является то, как по-
добного рода помощь воспринимают те, кто 
по закону призван ее оказывать, т. е. сотрудники 
полиции, да и воспринимают ли они ее вообще 
именно как  помощь, в которой нуждается по-
павший в трудное положение человек, а не как 
сугубо полицейские принудительные действия 
карательного свойства, ничего общего с по-
мощью не  имеющие. Автору настоящей статьи 
хорошо запомнились слова одного из англий-
ских полицейских, расследовавших в середине 
70-х  гг. ХХ  столетия дело серийного убийцы, 
которого средства массовой информации окре-
стили «йоркширский потрошитель». Страж по-
рядка сказал: «Если ты полицейский, ты любишь 
граждан, поддерживаешь их». Думается, только 
исходя из  такого понимания каждым сотрудни-
ком полиции своего служебного долга перед со-
гражданами и обществом в целом должна ока-
зываться любая полицейская помощь, особенно 
принудительная. Тогда сама полиция сможет 
постепенно трансформироваться из сугубо сило-
вой структуры, ориентированной на применение 
мер государственного принуждения, в структу-
ру, во  многом сервисную, предоставляющую 
гражданам пусть специфические, но услуги 
и оказывающую им в необходимых случаях по-
лицейскую помощь, пусть даже и принудитель-
но. Таково положение полиции в правовых эко-
номически развитых государствах современного 
мира, например, в Германии, где полиция как ор-
ган государственной власти не рассматривается 
в качестве организации, опирающейся исключи-
тельно на силу. Основой ее деятельности являют-
ся отношения административно-общественного 
партнерства, ориентирующие полицию работать 
в тесном контакте с населением и сосредото-
чивать свои усилия на  законопослушных граж-
данах. В деятельности полиции существенное 
значение стало придаваться публично-сервисно-
му инструментарию: дружелюбию по отноше-
нию к  гражданам; желанию помочь; быстроте 
реагирования на обращения граждан  и  т.  п. [5, 
c. 170]. Думается, по такому пути в перспективе 
предстоит пройти России, а  новый КоАП РФ 
мог бы этому в определенной мере способство-



Административное право, административный процесс

419

вать, смягчая правовыми средствами полицей-
скую деятельность. Как известно, именно поли-
ция и органы внутренних дел в целом по закону 
наделены широчайшими правами применять 
КоАП  РФ, этот потенциально весьма опасный, 
с точки зрения возможных нарушений прав че-
ловека, а потому требующий крайне осторожно-
го обращения правовой инструмент. 

Конечно, наряду с полицией, КоАП РФ также 
применяется широким кругом иных органов ад-
министративной юрисдикции, а также судьями. 
Полагаем, при решении в каждом конкретном 
случае вопроса о привлечения к администра-
тивной ответственности подходы у них должны 
быть общими. Применяющие КоАП РФ должны 
быть четко ориентированы на то, что цель адми-
нистративного наказания  – это исключительно 
предупреждение правонарушений. Решая вопрос 
о применении административного наказания, им 
необходимо исходить из того, что у привлекаемо-
го к ответственности, выражаясь словами одного 
из активных участников работы над проектом но-
вого КоАП РФ депутата Государственной Думы 
Д. Ф. Вяткина, сказанными во время его высту-
пления 11 февраля 2020 г. в Институте государ-
ства и права Российской академии наук на Все-
российской научно-практической конференции 
«Лазаревские чтения – 2020», должны быть «пра-
во на ошибку» и «право на прощение». Закрепить 
буквально соответствующие нормы в проекте но-
вого КоАП РФ вряд ли возможно, но опосредова-
но, через расширение возможностей применения 
предупреждения в качестве альтернативы такому 
наказанию, как административный штраф, или 
расширение перечня возможных оснований осво-
бождения от административной ответственности 
сделать это вполне оправдано и допустимо. 

Причина здесь еще и в том, что администра-
тивные правонарушения отличаются от преступ
лений своеобразной социально-качественной 
характеристикой. Большинство их совершается 
в  условиях неожиданно сложившейся ситуации 
или прочно сложившейся внешней (часто служеб-
ной) ситуации людьми, для которых характерна 
положительная правовая ориентация, правомер-
ное поведение [3, c. 8]. Правонарушитель может 
случайно нарушить правовые предписания, охра-
няемые нормами административной ответствен-
ности. Это означает, что, учитывая все обстоятель-
ства дела об административном правонарушении, 
личность физического лица или деловую репу-
тацию юридического лица, они не  обязательно 

должны сразу привлекаться к административной 
ответственности, особенно, подвергаться адми-
нистративному штрафу. Думается, нужно, повто-
римся, шире примерять такое административное 
наказание, как предупреждение, а возможно, в не-
которых случаях и вовсе освобождать от админи-
стративной ответственности. 

В качестве заключения. Напомним, инициати-
ва принятия нового КоАП РФ исходила от  Пра-
вительства РФ. Как известно, у здания, где оно 
размещается в Москве на Краснопресненской на-
бережной, с недавних пор стоит памятник траги-
чески погибшему в результате покушения на его 
жизнь выдающемуся государственному деяте-
лю нашей страны П. А. Столыпину (1862–1911). 
К  этой, действительно, крупной исторической 
личности сейчас нередко обращаются современ-
ные государственные деятели, высказывания 
Столыпина цитируют, опыт проводившихся им 
преобразований изучают. При этом далеко не все 
знают, что именно Петру Аркадьевичу принадле-
жит высказывание: «В России любят затевать ре-
формы, чтобы скрыть неумение править». Именно 
эти слова приходят на ум автору настоящей статьи 
при оценке современной попытки реформирова-
ния административной ответственности. Приня-
тие нового КоАП РФ не выглядит очевидным, при 
всех недостатках действующего Кодекса, возмож-
но, даже весьма существенных, он все же выдер-
жал проверку временем. Веских и объективных 
причин менять его, по нашему мнению, не усмат
ривается. Вспоминая древних, нельзя не отметить, 
что весьма часто pia desideria (благие намерения. – 
А. Г.) оборачиваются обратным. И здесь опять же 
хотелось вспомнить теперь уже нашего современ-
ника, в недавнем прошлом российского премьера 
В. С. Черномырдина – автора многих колоритных 
высказываний, широко шагнувших в народ и не-
редко повторяемых в различных жизненных си-
туациях. Одно из самых известных: «Хотели как 
лучше, а получилось…». Продолжение всем из-
вестно. Думается, есть вероятность того, что с но-
вым КоАП РФ у этого выражения может оказаться 
иное продолжение: «хуже, чем всегда». Потому 
что «всегда» – это плохо, т. е. пока еще действу-
ющий КоАП РФ, видимо, оказался недостаточно 
хорош, раз потребовалась разработка нового Ко-
декса. Есть вероятность того, что новый КоАП РФ 
в  плане его карательно-фискальной направлен-
ности может оказаться даже хуже своих предше-
ственников! Так ли это будет? Покажет (теперь 
уже точно, «как всегда») только время. 
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Хотелось бы также отметить, что обращение 
автора настоящей статьи к проблеме админи-
стративной ответственности, которая не  отно-
сится к его традиционным научным приорите-
там, совсем не случайно. Это обусловлено тем, 
что в качестве члена подгруппы, ответственной 
за подготовку предложений в новый кодекс Рос-
сийской Федерации об административных пра-
вонарушениях по вопросам Общей и Особенной 
частей КоАП (утв. заместителем Председателя 

Правительства Российской Федерации  – Руко-
водителем Аппарата Правительства Российской 
Федерации 7 августа 2019 г. № 7252п-П4) автор 
принимал участие в обсуждениях на экспертном 
уровне проекта нового Кодекса и знаком с  си-
туацией вокруг него, что называется изнутри, 
а  потому счел возможным высказать свое мне-
ние по такой крайне важной в научном и прак-
тическом отношении проблеме, как карательно-
фискальная направленность КоАП РФ. 
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К ВОПРОСУ О ПОЛНОМОЧИЯХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ГЕРМАНИИ  

В СФЕРЕ ГЕННО-ИНЖЕНЕРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ1

Аннотация. На современном этапе развития генно-инженерной деятельности в Российской Федерации 
актуальным является вопрос о целесообразности распределения полномочий между федеральными органа-
ми исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов. В связи с этим рассматривается 
опыт Германии по закреплению соответствующих полномочий в сфере генной инженерии за органами ис-
полнительной власти, в частности, исследуются полномочия федеральных органов исполнительной власти 
Германии по высвобождению и размещению генетически модифицированных организмов, осуществлению 
наблюдения за воздействием искусственных микроорганизмов на здоровье человека и окружающую среду, 
а также административные функции по ведению информационных реестров сведений о модифицированных 
организмах. Проведен анализ полномочий Федерального министерства продовольствия и сельского хозяйства 
Германии (нем. Bundesministerium für Ernährung und Landwirtschaft – BMEL), Федерального ведомства по за-
щите прав потребителей и безопасности пищевых продуктов Германии (нем. Bundesamt für Verbraucherschutz 
und Lebensmittelsicherheit – BVL) и иных органов. Кроме того, исследованы полномочия органов федеральных 
земель ФРГ в сфере осуществления генно-инженерных работ, связанные с использованием и производством 
искусственных микроорганизмов и ГМ-продукции. В качестве примера рассмотрена компетенция уполномо-
ченного органа федеральной земли Гессен – Департамента Правительства Гессена по генной инженерии. 
Анализ полномочий органов исполнительной власти Германии в области генной инженерии позволил сфор-
мулировать выводы и рекомендации по упорядочению полномочий органов исполнительной власти и органи-
заций в России. В результате сделаны предложения по совершенствованию государственного управления 
в области генно-инженерной деятельности в России, в том числе о необходимости возложения на отдельный 
орган власти полномочий по комплексному регулированию в сфере генно-инженерной деятельности, а также 
о нецелесообразности предоставления в настоящее время органам исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации полномочий по осуществлению государственного управления в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: органы исполнительной власти, компетенция, полномочия, генно-инженерная деятель-
ность, Германия.
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of  constituent entities is relevant. In this regard, the experience of Germany in securing the relevant powers 
in the field of genetic engineering for the executive authorities is considered, in particular, the powers of the fe
deral executive authorities of Germany are examined to release and place genetically modified organisms, 
to monitor the impact of artificial microorganisms on human health and the environment, as well as administra-
tive functions for maintaining information registers of information about modified organisms. The Author ana-
lyzes the powers of the German Federal Ministry of Food and Agriculture (German: Bundesministerium für Er-
nährung und Landwirtschaft – BMEL), the Federal Office for Consumer Protection and Food Safety of Germany 
(German: Bundesamt für Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit – BVL) and other bodies. In addition, the 
Author has investigated the powers of the federal states of the Federal Republic of Germany in the field of genetic 
engineering work related to the use and production of artificial microorganisms and GM products. As an exam-
ple, the competence of the authorized body of the federal state of Hesse – the Department of the Government of 
Hesse for genetic engineering – is considered. Analysis of the powers of the executive authorities of Germany in 
the field of genetic engineering made it possible to formulate conclusions and recommendations for streamlining 
the powers of executive authorities and organizations in Russia. As a result, proposals were made to improve pub-
lic administration in the field of genetic engineering activities in Russia, including the need to entrust a separate 
authority with the authority for comprehensive regulation in the field of genetic engineering activities, as well 
as the inexpediency of currently providing executive the authorities of the constituent entities of the Russian Fe
deration, the powers to exercise public administration in the area under consideration.

Keywords: executive authorities, competence, powers, genetic engineering activity, Germany.

Вопросы регулирования генной инженерии 
как в России, так и в других странах, в частно-
сти в Германии, получают в последние годы все 
большую актуальность. В значительной степени 
это касается полномочий органов исполнитель-
ной власти в этой области государственного 
управления.

Государственное управление применительно 
к генно-инженерной деятельности в ФРГ рас-
сматривается нами в качестве одной из форм го-
сударственной деятельности, сущность которой 
состоит в осуществлении его субъектами (пре-
жде всего, органами исполнительной власти) 
нормативно определенных функций путем ис-
пользования принадлежащих им государственно-
властных полномочий [3, с. 33].

Международные обязательства, принятые 
Федеративной Республикой Германия в области 
генно-инженерной деятельности, и ее нацио-
нальные интересы во многом обусловили объ-
ем полномочий органов исполнительной власти 
в названной сфере государственного управления.

20 ноября 2003 г. Германия ратифицировала 
Картахенский протокол по биологической безо
пасности к Конвенции о биологическом разно
образии3, подписанный в целях предотвращения 

или уменьшения рисков для биологического раз-
нообразия и здоровья человека при разработке, 
обработке, транспортировке, использовании, 
передаче и высвобождении любых живых из-
мененных организмов, являющихся результатом 
современной биотехнологии. 

Конвенция о биологическом разнообразии 
предусматривает важность сохранения биоло-
гического разнообразия планеты наряду с ис-
пользованием в повседневной жизни продуктов 
генной инженерии. Конвенция содержит пред-
писания по безопасности создания, производ-
ства и использования продуктов, содержащих 
ГМО, а также специальные меры, которые под-
лежат применению на национальном и между-
народном уровнях для достижения безопасности 
в генно-инженерной деятельности и сохранения 
биологического разнообразия планеты4.

Картахенским протоколом определены основ-
ные стандарты обращения с генетически моди-
фицированными организмами. В соответствии 
с соглашением государств-участников создана 
база данных Biosafety Clearing House (BCH)5, 
с использованием которой мировому сообществу 
предоставляется информация об искусствен-
ных микроорганизмах и их перемещении через 

3  Картахенский протокол по биологической безопасности к Конвенции о биологическом разнообразии. Монреаль, 
Канада. 2000. URL: http://bch.cbd.int/protocol/text

4  Комментарий к федеральному закону от 5 июля 1996 г. № 86-ФЗ «О государственном регулировании в области 
генно-инженерной деятельности» / Н. В. Богатырева [и др.]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5  Biosafety Clearing House. URL: https://bch.cbd.int
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государственные границы. Передача достовер-
ных и полных сведений является обязанностью 
государства-участника. Положения протокола 
закрепляют меры, которые должны быть приня-
ты в случае непреднамеренного трансгранично-
го распространения ГМО. Приоритетным явля-
ется быстрое и всестороннее информирование 
о правилах обращения, транспортировки, упа-
ковки и маркировки микроорганизмов. В целях 
успешного осуществления Картахенского прото-
кола государства-участники обязаны поощрять 
и способствовать повышению осведомленности 
общественности о вопросах безопасного обра-
щения с ГМО.

Координационным центром, отвечающим 
за  связь с секретариатом государств, подписав-
ших конвенцию, от имени Германии по вопро-
сам реализации Картахенского протокола высту-
пает Федеральное министерство продовольствия 
и сельского хозяйства (нем. Bundesministerium 
für Ernährung und Landwirtschaft, BMEL) (далее – 
Министерство). Иным уполномоченным орга-
ном является Федеральное ведомство по защи-
те прав потребителей и безопасности пищевых 
продуктов (нем. Bundesamt für Verbraucherschutz 
und  Lebensmittelsicherheit, BVL) (далее  – Ве-
домство), на которое возложены администра-
тивные функции по сообщению Европейской 
Комиссии об экспорте и непреднамеренных 
трансграничных перевозках через территорию 
Германии генетически-модифицированных ор-
ганизмов (ГМО), а также размещению достовер-
ной информации о  генно-инженерной деятель-
ности в Германии на интернет-портале Biosafety 
Clearing House.

Основу правового регулирования Европей-
ским Союзом вопросов осуществления генно-
инженерной деятельности составляют си-
стемные директивы Европейского парламента 
и Совета 2009/41/ЕС о применении генетически 
модифицированных организмов в замкнутой си-

стеме6 и 2001/18/EC от 12 марта 2001 г. о предна-
меренном высвобождении генетически модифи-
цированных организмов в окружающую среду7, 
а также регламент Европейского парламента 
и  Совета № 1829/2003 от 22 сентября 2003  г. 
по  генетически модифицированным пищевым 
продуктам и кормам8. 

Европейский союз, международные органи-
зации устанавливают общие рамки правового 
регулирования генной инженерии, а националь-
ные законодательства разрабатывают детальные 
нормативные правовые акты в данной сфере [2, 
c. 94].

Министерство осуществляет представитель-
ство в органах Европейского Союза, в частности 
в Постоянном комитете Европейской комиссии 
по пищевой цепи и здоровью животных, а на на-
циональном уровне в пределах своих полно-
мочий разрабатывает проекты законов и иных 
нормативных правовых актов в сфере государ-
ственного регулирования генной инженерии.

В соответствии с § 31 Закона о государствен-
ном регулировании в области генно-инженерной 
деятельности в Германии (GenTG) обязанно-
сти по непосредственному исполнению Закона 
о  генно-инженерной деятельности возложены 
на Ведомство (BVL)9 (а также уполномоченные 
органы федеральных земель), которое, исходя 
из своей компетенции, при выдаче разрешений 
на размещение ГМО и мониторинге воздействия 
ГМО и ГМ-продукции также руководствуется 
правовыми актами Европейского Союза. Ведом-
ство создано на основании Федерального зако-
на10, является самостоятельным федеральным 
органом, находящимся в ведении BMEL. 

В юридической литературе отмечается, что 
федеральные верховные ведомства исполнитель-
ной власти представляют собой обособленные 
от  федеральных министерств органы государ-
ственной власти, которые отвечают за определен-
ную сферу отношений на всей территории ФРГ. 

6  Директива 2009/41/EC Европейского парламента и Совета от 6 мая 2009 г. о применении генетически модифициро-
ванных организмов в замкнутой системе. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L00
41&qid=1429172084794&from=DE

7  Директива 2001/18/EC Европейского парламента и Совета от 12 марта 2001 г. о намеренном выпуске модифициро-
ванных организмов в окружающую среду генетически и отменяющая Директиву Совета 90/220/EEC. URL: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32001L0018&qid=1457425333759

8  Регламент (ЕС) № 1829/2003 Европейского парламента и Совета от 22 сентября 2003 г. по генетически модифициро-
ванным пищевым продуктам и кормам. URL: https://www.fsvps.ru/fsvps-docs/ru/laws/eu/1829-2003.pdf

9  Закон о государственном регулировании в области генно-инженерной деятельности в Германии. URL: http://www.
gesetze-im-internet.de/gentg/__31.html

10  Закон о создании Федерального ведомства по защите прав потребителей и безопасности пищевых продуктов (закон 
BVL – BVLG). URL: http://www.gesetze-im-internet.de/bvlg/BJNR308400002.html
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Указанные органы являются самостоятельными, 
не имеют подчиненных им подразделений, од-
нако надзор за их деятельностью осуществляют 
федеральные министерства [1, c. 41].

Ведомство возглавляется Президентом и имеет 
в своем составе отдел по вопросам генной инже-
нерии. При BVL создана Центральная комиссия 
по биологической безопасности (ZKBS), которая 
формируется Министерством BMEL по согласова-
нию с Министерствами образования и исследова-
ний, экономики и технологий труда и социального 
обеспечения, здравоохранения, окружающей сре-
ды и охраны природы в составе двенадцати экс-
пертов в области микробиологии, клеточной био-
логии, вирусологии, генетики, растениеводства, 
гигиены, экологии, токсикологии и техники безо-
пасности и восьми представителей общественно-
сти в установленных Законом о генно-инженерной 
деятельности областях. Система государственного 
управления в области генно-инженерной деятель-
ности Германии не предусматривает наделение 
названной комиссии государственно-властными 
полномочиями. ZKBS рассматривает и оценивает 
вопросы, связанные с безопасностью, дает реко-
мендации и консультирует федеральные органы 
власти и уполномоченные органы федеральных 
земель по вопросам, связанным с безопасностью, 
касающимся генной инженерии. 

Полномочия Ведомства непосредственно ре-
ализуются при высвобождении для целей, от-
личных от размещения на рынке, и размещении 
генетически модифицированных организмов. 

На практике высвобождение подразумевает 
внесение в окружающую среду микроорганиз-
мов, которые ранее создавались и испытывались 
в замкнутой системе, для их исследования в на-
учных целях в открытой системе в течение опре-
деленного времени [6]. Высвобождение ГМО 
в окружающую среду без получения разрешения 
допускается при наличии решения о размеще-
нии на территории Европейского Союза. Во всех 
иных случаях разрешение на внесение ГМО 
в  окружающую среду обязательно, независимо 
от целей выпуска.

Ведомство обеспечивает доведение заявки 
на высвобождение, объектом которого могут быть 

животные и растения, выращенные с использова-
нием ГМО, а также сами искусственные микроор-
ганизмы, до сведения населения, проживающего 
на территории, где планируется высвобождение, 
путем опубликования соответствующей инфор-
мации на официальном сайте и в местных газетах. 
Заинтересованные лица в течение одного месяца 
вправе представить возражения против выпуска, 
которые учитываются Ведомством при рассмот
рении заявок. Следует отметить, что положение 
о процедурах слушания в соответствии с Законом 
о генно-инженерной деятельности11 исключает 
возможность проведения публичных слушаний 
при принятии решения о высвобождении. 

Ведомство уполномочено определять риск 
неблагоприятных последствий для здоровья 
людей, окружающей среды или материальных 
благ, связанный с высвобождением. Оценка без-
опасности производится на основании сведений 
о ГМО и его свойствах, полученных из научных 
публикаций, а также из результатов наблюдений 
и предварительных испытаний ГМО в лаборато-
рии или теплице. Для оценки также могут быть 
использованы данные о высвобождении орга-
низмов с аналогичными характеристиками.

В ходе принятия решения о высвобождении 
микроорганизмов проводятся консультации 
с  Федеральным управлением по охране приро-
ды, Федеральным институтом оценки рисков, 
Институтом Роберта Коха по изучению инфек-
ционных заболеваний и Институтом культурных 
растений Юлиуса Кюна.

Центральная комиссия по биологической 
безопасности и компетентный орган заинтере-
сованной федеральной земли Германии делают 
замечания по проекту освобождения.  В случае 
высвобождения генетически модифицированных 
позвоночных или генетически модифицирован-
ных микроорганизмов, применяемых к позвоноч-
ным, также учитываются рекомендации Институ-
та здоровья животных Фридриха Лоффлера.

Директива 2001/18/ЕС, Закон ФРГ о регули-
ровании генно-инженерной деятельности и  по-
ложение о взаимоотношениях Ведомства с ор-
ганами Европейского союза12 предоставляют 
BVL полномочия в ходе стандартной процедуры 

11  Положение о процедурах слушания в соответствии с законном о генно-инженерной деятельности. URL: http://www.
gesetze-im-internet.de/gentanhv/__1.html

12  Положение об участии Совета, комиссии и органов государственной власти государств-членов Европейского Союза 
и других государств-членов соглашения о Европейском экономическом пространстве в процедуре утверждения и разме-
щения, а также в процедуре последующий действий в соответствии с законом о ГМО. URL: https://www.gesetze-im-internet.
de/gentbetv/index.html
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высвобождения обеспечить информирование го-
сударств – членов Европейского Союза о содер-
жании заявки на высвобождение ГМО и после 
учета поступивших замечания принять решение 
о высвобождении. В случае подачи заявки в ком-
петентный орган иного государства – члена Ев-
ропейского Союза Ведомство вправе изучить ее 
и подать свои замечания по вопросу высвобож-
дения через Европейскую комиссию или непо-
средственно направить их государству  – члену 
Европейского Союза. Анализ правовых норм, ре-
гулирующих высвобождение ГМО, показал, что 
замечания населения и государств – членов Евро-
пейского Союза носят рекомендательный харак-
тер, окончательное решение о высвобождении 
принимается Ведомством. Вместе с тем дирек-
тива 2001/18 ЕС предусматривает возможность 
проведения дифференцированной процедуры 
высвобождения. Проведение такой процедуры 
санкционируется Ведомством при условии на-
личия достаточных сведений об искусственных 
микроорганизмах и их свойствах. В этом случае 
Европейская комиссия обеспечивает доведение 
содержания заявок о высвобождении до компе-
тентных органов государств – членов ЕС и полу-
чение заключений научных комитетов. Решение 
Европейской комиссии по вопросу высвобожде-
ния должны содержать сведения об условиях вы-
свобождения, взаимодействии ГМО с окружаю-
щей средой и экологических рисках. Ведомство, 
принимая решение о высвобождении, инфор-
мирует Европейскую комиссию о применении 
или  неприменении процедуры высвобождения, 
установленной комиссией.

После принятия решения о высвобождении 
ГМО Ведомство выдает разрешение, которое мо-
жет содержать специальные требования безопас-
ности при транспортировке ГМО или специаль-
ные меры, обеспечивающие местное и временное 
ограничение выпуска, например, определяющие 
расстояния изоляции до соседних посевных 
площадей, последующий контроль эксперимен-
тальной поверхности после прекращения высво
бождения.

Микроорганизмы, использованные для ис-
пытаний после высвобождения, не могут ис-
пользоваться в качестве продуктов питания, кор-
мов или  перерабатываться в них, но пригодны 
для проведения дальнейших исследований.

Размещение ГМО и ГМ-продукции предпола-
гает введение их в обращение, передачу третьим 
лицам, в том числе выращивание сельскохозяй-

ственной продукции с использованием ГМО. 
Такое размещение требует получение специаль-
ного разрешения. Полномочия Ведомства зна-
чительно ограничены в этой сфере правовыми 
актами Европейского Союза.

В процедуре выдачи разрешений на разме-
щение участвуют компетентные органы всех 
государств – членов Европейского Союза, а Ве-
домство реализует соответствующие функции 
от имени Германии.

При получении разрешения на размещение 
ГМО, способных к воспроизводству, которые 
не будут использоваться для производства про-
дуктов питания и кормов, применяется дирек-
тива 2001/18/EC. Заявки подаются в Ведом-
ство, которое проверяет полноту, оценивает 
безопасность и передает заявку в Европейскую 
комиссию, а также государствам  – членам Ев-
ропейского Союза и государствам – участникам 
соглашения о Европейской экономической зоне. 
Оценочный отчет с выводами о возможности 
выдачи разрешения на размещения предостав-
ляется Ведомством Европейской комиссии и на-
званным государствам в течение девяноста дней. 
В отсутствие возражений Ведомство принимает 
решение о размещении.

BVL в качестве уполномоченного органа при-
нимает участие в согласительной процедуре, 
которая проводится при наличии возражений ко-
миссии или государств-членов относительно раз-
мещения. Комиссия обеспечивает получение до-
полнительной информации о соответствующих 
генетически модифицированных организмах 
и заключение научного комитета. Решение о раз-
мещении принимается Европейской комиссией. 

Решения по размещению, принятое в соот-
ветствии с процедурами, предусмотренными 
директивой 2001/18/ЕС, должны быть реализо-
ваны только после принятия Ведомством соот-
ветствующего решения.  Если это будет сдела-
но, то  разрешение становится действительным 
на  территории всех государств  – членов Евро-
пейского Союза. Решение должно содержать 
сведения о  наименовании ГМО и его уникаль-
ный идентификатор, срок действия разрешения, 
условия размещения на рынке, включая любые 
конкретные условия использования, обработки 
и упаковки, требования к маркировке (в част-
ности, в маркировке надлежит четко указывать, 
что в продукте содержится ГМО: слова «дан-
ный продукт содержит генетически измененные 
организмы» должны быть указаны на этикетке 
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или в сопроводительном документе к продукту), 
требования в отношении наблюдения за воздей-
ствием искусственного микроорганизма на здо-
ровье человека и окружающую среду, информа-
цию о сроках осуществления плана наблюдения.

Законодательство ФРГ прямо предусматри-
вает принятие Ведомством решения об отказе 
в  даче согласия на размещения, если Европей-
ские комиссия или Совет не согласятся дать со-
ответствующее разрешение13.

Ведомство уполномочено изучать заявки 
на  размещение, оценочные отчеты и дополни-
тельную информацию, поступившие в компе-
тентный орган государства – члена Европейского 
Союза, делать замечания и приносить возраже-
ния, а также участвовать в согласительных про-
цедурах, проводимых Европейской комиссией.

Заявки на размещение ГМО и ГМ-продукции, 
которые будут использоваться для производства 
пищевых продуктов и кормов, подаются в соот-
ветствии с регламентом (EC) № 1829/2003 в Ве-
домство или другой компетентный орган госу-
дарства – члена Европейского Союза.

Ведомство направляет соответствующие за-
явки в европейский орган по безопасности пище-
вых продуктов (EFSA). В последующем, EFSA 
непосредственно проводит оценку воздействия 
на окружающую среду. Вместе с тем, EFSA впра-
ве поручить Ведомству провести оценку безо
пасности пищевого продукта, а также оценку 
риска для окружающей среды. В случае получе-
ния заявки о размещении семян, произведенных 
с использованием искусственных микроорганиз-
мов или других материалов для разведения рас-
тений, Ведомство обязано провести оценку ри-
ска для окружающей среды.

Разрешения на размещение в соответствии 
с  регламентом (EC) №  1829/2003 принимается 
Европейской комиссией на основании заключе-
ния EFSA и действуют на территории для всех 
государств – членов Европейского Союза.

В результате имплементации норм директивы 
ЕС 2001/18/EC в 2005 г. в Закон о регулировании 
генно-инженерной деятельности Германии были 
включены положения о регистрации мест вы-
ращивания ГМ-продукции, правилах использо-

вания искусственных микроорганизмов, наблю-
дении за воздействием ГМО на окружающую 
среду.

Реестр местоположения ГМО в соответствии 
с § 16A GenTG содержит информацию обо всех 
землях на территории Германии, на которых вы-
свобождаются генетически модифицированные 
организмы или выращивается ГМ-продукция. 
Необходимость ведения реестра обусловлена 
двумя задачами: обеспечение наблюдения за воз-
можными нежелательными последствиями вли-
яния ГМО на окружающую среду и здоровье че-
ловека или животных и доведение информации 
об использовании ГМО до населения. 

Обязанности по ведению реестра и размеще-
нию его в свободном доступе возложены на Ве-
домство. Поступление в реестр местоположения 
ГМО необходимых сведений обеспечивается 
обязанностью лица, получившего разрешение 
на высвобождение или размещение, направить 
соответствующую информацию в Ведомство 
за  три рабочих дня до высвобождения и три 
месяца до выращивания сельскохозяйственной 
культуры. 

Ведомство осуществляет обработку получен-
ных сведений и размещает их в публичной и за-
крытой частях сайта в сети «Интернет»14. В слу-
чае высвобождения общедоступной является 
информация о названии ГМО, его генетически 
модифицированных свойствах, адресе и площа-
ди участка высвобождения, а также сроке вы-
свобождения; при размещении  – обозначение 
и  специфический маркер распознавания ГМО 
и его генетически модифицированные свойства, 
адрес земельного участка и размер посевной 
площади. Сведения об имени (наименовании) 
и адресе лица, возделывающего земельный уча-
сток, являются закрытыми. При этом Ведомство 
обязано предоставить указанную информацию 
любому лицу, имеющему законный интерес 
в ее получении, например, производителю сель-
скохозяйственной продукции, во владении кото-
рого находится соседний земельный участок.

Представляется, что ведение реестра имеет 
существенное практическое значение, обеспе-
чивает соблюдение режима сосуществования 

13  Положение об участии Совета, комиссии и органов государственной власти государств-членов Европейского Со-
юза и других государств – членов соглашения о Европейском экономическом пространстве в процедуре утверждения 
и размещения, а также в процедуре последующий действий в соответствии с законом о ГМО (п. 6 § 3). URL: https://www.
gesetze-im-internet.de/gentbetv/__3.html

14  Bundesamt für Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit. URL: https://apps2.bvl.bund.de/stareg_visual_web/lo-
caleSwitch.do?language=de&page=/data.do
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продукции, выращиваемой без использования 
ГМО, а также дикорастущих растений и произ-
водства ГМ-продукции. Реестр позволяет сель-
скохозяйственным производителям не допустить 
нежелательного смешения обычных культур 
с  генетически измененными растениями. Закон 
о  регулировании генно-инженерной деятельно-
сти Германии также допускает использование 
уполномоченными лицами закрытой информа-
ции реестра в целях проведения наблюдения 
за воздействием ГМО на окружающую среду.

Ведомство, осуществляя ведение реестра 
местоположения ГМО, не имеет управленче-
ских полномочий в сфере осуществления генно-
инженерных работ. Вопросы, связанные с ис-
пользованием и производством искусственных 
микроорганизмов и ГМ-продукции, относятся 
к компетенции уполномоченных органов феде-
ральных земель. Генетические работы всех че-
тырех уровней безопасности осуществляются 
на генно-инженерных установках, к которым мо-
гут относиться исследовательские лаборатории, 
теплицы, зоомагазины, производственные цеха, 
научные и учебные заведения. 

Закон о регулировании генно-инженерной де-
ятельности в Германии (§ 8) определяет условия 
регистрации генно-инженерных работ и  обо-
рудования, а также выдачу соответствующих 
разрешений. Полномочия федеральных земель 
в этой области конкретизируются отдельным 
нормативным правовым актом о процедурах ут-
верждения и регистрации15.

В качестве примера нами будет рассмотрена 
компетенция уполномоченного органа федераль-
ной земли Гессен. На территории этого субъекта 
ФРГ располагается более 600 генно-инженерных 
установок, на которых преимущественно прово-
дятся исследования первого уровня безопасно-
сти. В основном они управляются Гессенскими 
колледжами и институтами Макса Планка, а так-
же промышленными предприятиями. Приблизи-
тельно пятая часть генно-инженерных сооруже-
ний составляют исследовательские лаборатории 
второго уровня безопасности. К генно-инженер-
ным системам первого и второго уровня безопас-
ности также относятся сооружения, которые ра-
ботают преимущественно в коммерческих целях. 
Генные инженерные установки более высокого 
уровня безопасности используются в Гессене 

исключительно в исследовательских целях. По-
мимо генетических установок третьего уровня 
безопасности в государственных учреждениях 
эксплуатируется также генетическая установка 
четвертого уровня безопасности, именно на ее 
использование было получено первое разреше-
ние в Германии16.

Полномочия в названной области в этой феде-
ральной земле переданы Департаменту Прави-
тельства Гессена по генной инженерии (далее – 
Департамент).

Структура Департамента обусловливается 
функциональным назначением и включает отде-
лы по проведению процедур регистрации генно-
инженерных установок и работ, наблюдению 
за генно-инженерными работами и установками 
и проведению наблюдения за высвобождением 
и  размещением искусственных микроорганиз-
мов и ГМ-продукции. 

В обязанности Департамента входит кон-
сультирование лиц, намеренных выполнять 
генно-инженерные работы, по всем вопросам, 
связанным с подачей заявки, а также проведе-
ние административных процедур регистрации 
работ и оборудования. Генные инженерные ра-
боты третьего и четвертого уровней безопасно-
сти подлежат обязательной регистрации, в раз-
решении на их выполнение прямо указывается 
перечень разрешенных работ. Создание и экс-
плуатация оборудования для проведения генети-
ческих работ обязательной регистрации не тре-
бует, однако до начала строительства или ввода 
его в  эксплуатации Департаменту должна быть 
предоставлена соответствующая информация. 
Лицо, намеренное выполнять работы второго 
уровня безопасности, вправе получить в депар-
таменте разрешение на их выполнение. 

Департамент уполномочен рассматривать во-
просы изменения содержания генетических работ, 
которое приводит к повышению уровня безопас-
ности до третьего и четвертого класса и выдавать 
необходимые разрешения. Разрешение выдается 
при наличии данных о надежности заявителя, лиц, 
ответственных за строительство, а также управле-
ние и контроль за эксплуатацией установки, о на-
личии необходимых знаний у руководителя про-
екта и лица, ответственного за биологическую 
безопасность, о принятых мерах, гарантирующих 
безопасность генетической установки.

15  Положение о заявках и регистрационных документах, а также о процедурах утверждения и регистрации в соответ-
ствии с законом о генной инженерии. URL: http://www.gesetze-im-internet.de/gentvfv/__1.html

16  Gentechnik in Hessen. URL: https://umwelt.hessen.de/umwelt-natur/chemikalien-gentechnik/gentechnik
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Департамент участвует в разработке норма-
тивных правовых актов, сотрудничает с Ведом-
ством и непосредственно осуществляет функции 
по наблюдению за эксплуатацией генно-инже-
нерных установок и воздействием ГМО и ГМ-
продукции на здоровье человека и окружающую 
среду после их высвобождения и размещения.

Наблюдение за высвобожденными и разме-
щенными искусственными микроорганизмами 
проводится в целях подтверждения имеющегося 
до  выпуска предположения о возможных вред-
ных последствиях отдельного ГМО (конкретное 
наблюдение), а также для обнаружения непред-
виденных вредных последствий ГМО (общее на-
блюдение) [5].

На основании положений директивы ЕС 
2001/18/ЕС и регламента ЕС 1829/2003/ЕС нор-
мами § 16 C Закона о генно-инженерной деятель-
ности в Германии предусмотрены обязанности 
владельца разрешения на ввод в обращение гене-
тически модифицированных организмов. На эта-
пе подачи заявки о предоставлении разрешения 
на размещение заявитель представляет план на-
блюдения, в котором подробно описывается, как 
должно производиться наблюдение после выдачи 
разрешения. Уполномоченный орган проверя-
ет соответствия плана требованиям директивы 
2001/18/EC с учетом директивы Европейского 
Союза 2002/811/ЕС от 3 октября 2002 г.17 Решение 
о размещении может предусматривать дополни-
тельные мероприятия по проведению наблюде-
ния. После получения разрешения на размещение 
ГМО или ГМ-продукции владелец разрешения 
обязан провести наблюдение в соответствии с пла-
ном и предоставить отчеты о результатах наблю-
дения в установленные планом сроки. Мероприя-
тия по наблюдению могут быть скорректированы 
в зависимости от полученных данных.

Ведомство осуществляет обмен информацией 
между заявителями, органами, выдавшими раз-
решение на размещение, и информирует насе-
ление о результатах наблюдения. В полномочия 
Ведомства входит оценка планов наблюдений 
в  ходе процедуры выдачи разрешения для  раз-
мещения ГМО, сбор и архивирование отчетов 
о  наблюдениях, оценка сообщенных результа-

тов, обмен информацией с другими странами 
Европейского Союза и Европейской комиссией. 

Ведомство ведет базу данных, в которой содер-
жатся разрешения, планы наблюдений и отчеты 
о наблюдениях. Данная база позволяет получить 
информацию в условиях открытого доступа18 
о  владельце разрешения, способе размещения 
ГМО и ГМ-продукции, например, импорте или 
выращивании, типе культурного растения и про-
изведенных с ним генетических изменениях. Кро-
ме того, BLV участвует в разработке концепций 
по организации наблюдения за ГМО, выступая на-
циональным координационным центром, который 
организовывает взаимодействие с Федеральным 
ведомством по охране природы, Федеральным 
биологическим агентством по земле и Лесным хо-
зяйством, а также институтом Роберта Коха.

Конкретные меры по осуществлению наблю-
дения принимаются компетентными органами 
федеральных земель Германии. Как справедливо 
отмечает Г.  Б.  Романовский, особо показателен 
§ 25 GenTG, который вводит определенные огра-
ничения при появлении общественной опасно-
сти использования ГМО. Если таковая возникает 
в реальности, то допускается сбор информации, 
взятие образцов и изъятие документов (закон 
указывает «в любое время дня и ночи»). Услови-
ями такого вторжения могут быть: преследование 
преступления или предотвращение угрозы обще-
ственной безопасности. Подчеркивается: право 
на неприкосновенность жилища (ст. 13 Основного 
закона ФРГ) может быть ограничено. Закон содер-
жит процессуальные правила, согласно которым 
лица, в отношении которых потом могут быть воз-
буждены уголовные или административные дела, 
вправе отказаться от дачи показаний [3, с. 98].

Раздельное производство обычных культур и 
ГМ-продукции обеспечивается правилами, изло-
женными в § 16b GenTG и дополненными поло-
жением о хорошей профессиональной практике 
в производстве генетически модифицированных 
растений (GenTPflEV)19. Конкретные полномочия 
для Министерства, Ведомства и иных федераль-
ных органов исполнительной власти Германии 
нормами Закона о государственном регулирова-
нии в области генно-инженерной деятельности 

17  Директива Европейского парламента и Совета 2002/811/ЕС от 3 октября 2002 г. URL: https://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:280:0027:0036:DE:PDF

18  База данных отчетов о мониторинге. URL: https://zag.bvl.bund.de/monitoring/index.jsf;jsessionid=bGkj9mPOdL3163Q
TgOFVwT4oy429ffQT6RnUJtQ.subs208?dswid=4488&dsrid=900

19  Положение о хорошей профессиональной практике в производстве генетически модифицированных растений. 
URL: http://www.gesetze-im-internet.de/gentpflev
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и  положения не устанавливаются. Вместе с тем 
указанные положения прямо обеспечивают над-
лежащее и квалифицированное обращение с ге-
нетически модифицированными растениями и 
предназначены для предотвращения неправиль-
ного обращения и его последствий. В частности, 
определяются правила хранения, транспортиров-
ки и сбора генетически модифицированных рас-
тений, обязанность производителей сельскохо-
зяйственной продукции информировать соседних 
производителей за три месяца до предстоящей вы-
садки ГМ-растений и исключить прорастание ГМ-
растений в следующем году, правила ведения запи-
сей о деталях выращивания ГМО и их хранения.

Закон о государственном регулировании в об-
ласти генно-инженерной деятельности Германии 
прямо предусматривает маркировку продуктов 
питания и кормов, созданных с использовани-
ем или содержащих ГМО, в целях избежания 
смешивания с обычными товарами. Кроме того, 
Ведомство разработало систему добровольной 
маркировки товаров, которые не содержат гене-
тически измененные организмы.

Одной из важнейших задач Ведомства являет-
ся обеспечение публикации сборников процедур 
отбора проб и обнаружения генетически модифи-
цированных организмов в исполнение §  28b,  29 
Закона о генно-инженерной деятельности. Для раз-
работки, определения и стандартизации новых ме-
тодов выборки и исследования Ведомство создает 
рабочие группы из экспертов в сфере генной ин-
женерии, владеющих методологией в области мо-
ниторинга, науки и экономики. Рабочие группы 
выбирают методы и  оценивают эффективность, 
надежность, а также сопоставимость методов. Экс-
перты определяют, для какой цели и сферы приме-
нения используется метод, после чего способы ис-
следования проверяются в лабораторных условиях 
на их пригодность и эффективность.

Ведомство публикует разработанные экспер-
тами методы в официальном сборнике процедур 
исследования (ASU)20, что способствует совер-
шенствованию Федерального единого стандарта 
обнаружения ГМО и работе европейской эталон-
ной лаборатории через Европейскую сеть лабо-
раторий ГМО (ENGL), которая проверяет мето-
ды обнаружения ГМО на уровне Европейского 
Союза. Опубликованные Ведомством методы от-
бора проб и исследования на содержание ГМО 
используются должностными лицами надзор-

ных органов. Ведомство в сотрудничестве с фе-
деральными землями координирует программы 
по контролю за продуктами питания и кормами 
и осуществляет контрольно-надзорные функции.

В этих целях Федеральное ведомство по за-
щите прав потребителей и безопасности пище-
вых продуктов дает обязательные для выполне-
ния указания, направленные на предупреждение 
возможных нарушений законодательства ФРГ 
и Европейского союза и подзаконных норматив-
ных правовых актов в области генной инжене-
рии, а также на устранение последствий допу-
щенных нарушений [4, c. 66].

При наличии сведений о том, что генетически 
модифицированный организм представляет опас-
ность для здоровья человека или окружающей 
среды Ведомство вправе в соответствии с § 20 За-
кона о государственном регулировании в области 
генно-инженерной деятельности полностью или 
частично приостановить действие разрешения 
на  размещение с обязательным уведомлением 
уполномоченных органов Европейского Союза 
согласно ст.ст. 23, 30 Директивы 2001/18/ЕС. 

Уполномоченные органы федеральных зе-
мель вправе возбуждать и расследовать дела 
об  административных правонарушениях в об-
ласти генной инженерной деятельности, преду
смотренных Законом о регулировании генно-
инженерной деятельности в Германии.

Следует согласиться с выводом Т. О. Шилюк 
о том, что в России государственное управление 
в области генной инженерии осуществляется 
профильными министерствами и другими фе-
деральными органами исполнительной власти, 
не  занимающимися вопросами генной инжене-
рии комплексно, в то время как самостоятельный 
орган, реализующий единую политику в области 
генной инженерии, в настоящее время отсут-
ствует [4, c. 68].

В этом смысле в Российской Федерации мо-
жет быть воспринят опыт Германии по возло-
жению на отдельный орган власти полномочий 
по комплексному регулированию в сфере генно-
инженерной деятельности.

На основании приведенного анализа можно 
также прийти к выводу, что в Германии значи-
тельный объем регулирования генно-инженерной 
деятельности возложен на федеральные земли. 
Несмотря на положительный опыт такого регу-
лирования в ФРГ, считаем нецелесообразным 

20  Сборник методов BVL. URL: https://www.methodensammlung-bvl.de/de					   
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в настоящее время в Российской Федерации пре-
доставлять органам исполнительной власти субъ-
ектов полномочия по осуществлению государ-
ственного управления в этой сфере, в том числе 
в связи с введенным в 2016 г. запретом на исполь-
зование генно-инженерных технологий при вы-
ращивании и разведении растений и животных21.

В заключение необходимо сказать, что фе-
деральные органы исполнительной власти Гер-
мании реализуют свои управленческие полно-
мочия в сфере генно-инженерной деятельности 
совместно с уполномоченными органами феде-
ральных земель ФРГ, органами Европейского 
Союза и в сотрудничестве с государствами, под-
писавшими Картахенский протокол.

Важную роль в процессе государственно-
го управления играет деятельность экспертных 
учреждений, в частности Центральной комис-
сии по биологической безопасности, институтов 
по  изучению заболеваний человека, сельского 
хозяйства, животных, рабочих групп, непосред-
ственно разрабатывающих методики обнаруже-
ния ГМО. Общественные учреждения создают 
необходимые условия для компетентной оценки 
полезности и безопасности генетически модифи-
цированных организмов для здоровья человека и 
окружающей среды. Представляется, что такой 
подход к государственному управлению в области 
генно-инженерной деятельности в  полной мере 
может быть воспринят Российской Федерацией.

21  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования госу-
дарственного регулирования в области генно-инженерной деятельности : федер. закон от 3 июля 2016 г. № 358-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2016. № 27, ч. 2, ст. 4291.
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