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ПРИНЦИПЫ ПРАВА КАК ОСНОВА 
ДЛЯ П РАВОПОНИМАНИЯ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

Принципы права определяют общую направ­
ленность, высокое качество и эффективность пра­
вотворческой и правореализующей, интерпрета­
ционной и правосистематизирующей практики в 
любом цивилизованном обществе. Поэтому такое 
большое значение имеет объективное и всесторон­
нее изучение данного феномена как на общетеоре­
тическом, так и отраслевом уровне правоведения. 

Существенную роль в уголовно-правовом ре­
гулировании в настоящее время должны играть 
общепризнанные принципы права, которые мож­
но отнести к универсальным, всеобщим норматив­
но-руководящим началам, имеющим глобальное 
воздействие на все сферы общественной жизни 
многих стран мира. 

Закрепление в п. 4 ст. 1 6  Конституции РФ поло­
жения о том, что общепризнанные принципы и 
нормы международного права являются составной 
частью российской правовой системы, с одной сто­
роны, стало неоспоримым свидетельством концеп­
туальной направленности государственной поли­
тики на всестороннее восприятие общечеловечес­
ких ценностей, признание прав и свобод человека 
и гражданина в качестве высшей ценности. С дру­
гой стороны, первые попытки реализации данного 
положения обнажили весьма существенное отста­
вание теоретического осмысления проблемы от 
практических потребностей. 

Для установления подлинной природы прин­
ципа права, его структуры, содержания, формы и 
функции, места и роли в конкретных разновиднос­
тях юридической практики и правовой системе 
общества требуется комплексный подход, включа­
ющий лингвистическое и формально-логическое, 
философское и социологическое, психологическое 
и историческое, юридическое и иное толкование 
рассматриваемого феномена. 

В переводе с латинского термин «принцип» 
(principium) означает «основу», «начало», «осно­
воположение», «руководящую идею», «основное 
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правило поведения». Аналогичное значение тер­
мину «принциш> придают и современные фило­
логи. Еще древние обращали внимание на то, что 
«принцип есть важнейшая часть всего» 
(«principium est potissima pars cuiuque rei» ). 

В философском смысле принцип есть теорети­
ческое обобщение наиболее типичного, что конста­
тирует и выражает закономерность, положенную в 
основу познания вообще или в основу какой-либо 
отрасли знания. Социологи и философы считают, что 
принцип, во-первых, есть непосредственное обобще­
ние опыта и фактов, результатом которых может быть 
какая-то основная идея, служащая для построения 
теории, во-вторых, закон, поскольку в нем выража­
ются существенные необходимые отношения дей­
ствительности (С.Е. Зак, О.М. Сичивица и др.). 

Опираясь на философскую методологию, сле­
дует различать субъективные и объективные нача­
ла в содержании принципа права. В объективном 
смысле принцип - отражение естественной или 

общественной закономерности; он существует 

потому, что таковы законы природы или общества, 

и не может быть иным. С убъективная сторона прин­

ципа заключается в том, что он представляет со­

бой фундаментальную идею, нормативно-руково­

дящее начало, регулирующее поведение тодей, их 

коллективов и организаций. 
Каждый принцип права имеет довольно слож­

ную структуру. Под структурой принципа права 

понимается такое его строение, расположение 

элементов состава, способов соединения и свя­

зей этих элементов, которое обеспечивает ему 

(принципу) целостность, сохранение основных 

свойств и функций при воздействии на него разно­

образных факторов объективной и субъективной 

реальности. Наряду с нормами права принципы 

составляют важнейший элемент содержания права. 

От норм они отличаются тем, что, во-первых, не 

содержат, как правило, санкций, а нередко и других 

элементов (гипотезы или диспозиции); во-вторых, 
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имеют весьма высокий уровень обобщения и аб­
страгирования нормативных предписаний; в-тре­
тьих, требуют обычно конкретизации и детализации 
в процессе воздействия на поведение тодей. 

Принципы права - явление полиструктурное. 
Поэтому необходимо выделять логическую и про­
странственную, временную и стохастическую, ге­
нетическую и функциональную, психологическую 
и иные структуры принципов права. 

Рассмотрение логической (логико-философс­
кой) структуры позволяет отразить взаимосвязь час­
тей и целого, содержания и формы принципов пра­
ва. В качестве главных элемеmов его содержания 
выступают разнообразные юридические императивы. 

Пространственная структура проявляется в 
наличии разнообразных типов, видов и подвидов 
правовых принципов, одновременно функциони­
рующих в правовой системе общества. Например, 
выделяют общепризнанные, общие, отраслевые, 
межотраслевые принципы институтов, межинсти­
туционные и другие принципы права. 

Временная структура дает возможность рас­
крыть взаимодействие принципов, закрепляемых в 
различных источниках в различные периоды вре­
мени. Этот аспект проблемы имеет важное практи­
ческое значение дпя правотворчества и толкования, 
систематизации и реализации принципов права. 

Люсеологическая структура раскрывает связи 
принципов права с экономической и политической, 
социальной и духовной, национальной и иными 
предпосылками общественной жизнедеятельности. 

Функциональная структура показывает связи 
между отдельными юридическими императивами 
(элементами) в принципах права, эффективность 
функционирования каждого из элементов и прин­
ципов права в целом. 

Стохастическая структура дает возможность 
выяснить необходимые и случайные (переменные 
и т.п.) свойства и элементы в принципах права. 
Например, в конституционном, гражданском,
уголовном и административном праве или про­
цессе «набор» юридических императивов в прин­
ципе гласности будет разным по содержанию и 
форме выражения.

В юридической литературе выделяют различ­
ные виды принципов права. Анализ различных то­
чек зрения (С.С. Алексеева, В .К.  Бабаева, В .М. Ба­
ранова, М.И. Байтина, К.В. В едяхиной, С.С. Ера­
шова, Д.Л. Ковалева, Р.З. Лившица, В.Н. Карташо­
ва, Т.Н. Радько, В.А. Толстика и др.) по поводу клас­
сификации принципов права, а также изучение
конституционного и текущего законодательства 
многих стран привели нас к следующим выводам. 

Во-первых, одним из важнейших критериев их 
классификации является та или иная сфера обще­
ственной жизни, которая находит отражение в содер­
жании указанных нормативно-правовых предписа­
ний и подвергается их юридическому воздействию. 

6 

Во-вторых, в зависимости от того, основу сис­
темы права в целом либо отдельных ее норматив­
но-правовых общностей (институтов права, отрас­
лей права и т. п.) составляют принципы права, их 
можно подразделить на следующие группы: 

а) исходные начала, отражающие природу от­
дельных институтов права (например, Закон РФ от 
5 июля 1995 г. «Об основах государственной служ­
бы Российской Федерации» закрепляет принципы 
равного доступа к государственной службе, про­
фессионализма и компетентности государственных 
служащих и др.); 

б) межинституционные нормативно-руководя­
щие положения. Они характерны для двух и более 
институтов права, но не достигли еще уровня под­
отраслевых и отраслевых принципов права; 

в) принципы подотраслей права; 
г) отраслевые принципы права; 
д) межотраслевые нормативно-руководящие 

начала, выражающие общие фундаментальные
положения двух и более отраслей права (напри­
мер, принципы состязательности и равноправия
сторон характерны для гражданско-процессуаль­
ного, уголовно-процессуального и некоторых
других отраслей права);

е) общие для каждой национальной правовой 
системы (французской, китайской и т. п.) принци­
пы права, которые действуют в подавляющем боль­
шинстве отраслей права и распространяют свою 
юридическую силу на основные разновидности 
юридической практики (правотворчество, толкова­
ние, реализацию права, судебную праюику и т. п.); 

ж) принципы, отражающие особенности той 
или иной правовой семьи (феодальной или бур­
жуазной, романо-германской или англосаксонской, 
мусульманской или иной). Например, для стран, 
где действует мусульманская правовая семья, ха­
рактерны принципы верховенства шариата, равен­
ства только правоверных и др.; 

з) принципы международного права. Они в 
свою очередь разграничиваются на принципы от­
дельных институтов и отраслей права, межотрас­
левые и общие принципы международного права. 
К последним можно отнести, например, принци­
пы неприменения силы и угрозы силой, сотрудни­
чества, невмешательства во внутренние дела, доб­
росовестного выполнения обязательств и др.; 

и) в качестве самостоятельной группы, по-ви­
димому, можно выделить принципы отдельных 
сообществ. Так, в Европейском Союзе действуют 
следующие общие принципы права: верховенства 
права Сообщества над национальным правом,
юридической безопасности (определенности), ра­
венства, субсидиарности, пропорциональности, 
конфиденциального обмена информацией между 
юристом и его клиентом (профессиональной юри­
дической привилегии) и др.*; 



к) существенную роль в жизнедеятельности 
всех стран должны играть общие принципы права, 
признанные подавляющим большинством госу­
дарств, -так называемые общепризнанные прин­
ципы права. Их можно отнести к универсальным, 
всеобщим нормативно-руководящим началам,
имеющим глобальное воздействие на все сферы 
общественной жизни всех стран м ира. Они за­
креплены во Всеобщей декларации прав человека 
1948 г., Европейской конвенции о защите прав че­
ловека и основных свобод 1950 г. , Международном 
пакте о гражданских и политических правах 1966 г., 
других международных нормативно-правовых ак­
тах и договорах, а также в конституциях и иных 
фундаментальных законах большинства государств. 

В-третьих, по сфере действия в механизме пра­
вового регулирования все нормативно-руководя­
щие начала разделяются на принципы юридичес­
кой практики, правового статуса личности, юриди­
ческой ответственности и т. п. Так, к исходным на­
чалам реализации юридической ответственности 
относятся, например, принципы неотвратимости, 
персонифицированности, целесообразности и др. 

В-четвертых, все принципы права можно клас­
сифицировать в зависимости от способов их внеш­
него выражения в тех или иных формально-юри­
дических источниках. Они закрепляются в между­
народных нормативно-правовых актах и договорах, 
конституциях и конституционных законах, обычных
законах и даже подзаконных актах. 

Довольно спорным остается вопрос о форме 
выражения принципов права. Одни ученые счита­
ют, что принцип может быть закреплен непосред­
ственно (легально) и косвенно (нелегально) в пра­
ве. Непосредственное закрепление имеет место в 
том случае, когда принцип сформулирован в нор­
ме права (норме-принципе). Косвенное (нелегаль­
ное) закрепление принципов права - это призна­
ние правовой наукой и практикой в качестве прин­
ципов таких идей и положений, которые выводятся 
(синтезируются) из ряда норм и существуют в за­
конодательстве как бы в скрытом в иде. 

Имеет место точка зрения, согласно которой 
принципы существуют в форме общих руководя­
щих идей права, будучи абстрагированными из за­
кономерностей общественного развития. Они в этом 
смысле значительно опережают во времени факт 
своего законодательного закрепления и являются 
категорией мировоззренческой, а не нормативной. 

Анализ различных точек зрения по данному 
аспекту проблемы привел нас к следующим выво­
дам: принцип права существует только в опреде­
ленной форме права (нормативном акте и т.п.). 
Принципы же правосознания, в том числе науч­
ного - в форме понятий, идей и идеалов. 

Большинство принципов права нашло свое за­
крепление в Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законах, федераль-
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ных законах и законах субъектов Российской Феде­
рации. Их содержание, безусловно, отражает оп­
ределенные особенности экономической, полити­
ческой, социальной, национальной, духовной и 
правовой систем российского общества. 

Можно предположить, что существуют опре­
деленные критерии, благодаря которым общеприз­
нанные принципы права, с одной стороны, связа­
ны с системой международных принципов права 
(следовательно, с правовыми системами многих 
государств), а с другой - первичны по отноше­
нию к ним. К признакам общепризнанных прин­
ципов права, таким образом, можно отнести сле­
дующие. Они: а) являются императивами для всех 
правовых систем, т. е. все страны и сообщества, где 
более или менее развита внутригосударственная 
правовая система, придерживаются общепризнан­
ных пршщипов в осуществлении любой юридичес­
кой практики; б) раскрывают природу права, его 
сущность, глобальную роль в правовой системе 
любого общества; в) всегда первичны по отноше­
нию к другим принципам права. Согласно нашей 
точке зрения они являются таковыми, поскольку 
не имеют системы внутренней соподчиненности 
и не входят в какие-либо системы принципов, слу­
жат их отправной базой, обеспечивающей гармо­
ничное взаимодействие как системы международ­
ного, так и внутригосударственного права; г) ока­
зывают фундаментальное влияние на большинство 
общественных отношений, подлежащих правово­
му регулированию; д) признаются всеми (или по­
чти всеми) государствами независимо от их соци­
ально-политических систем. 

К ак известно, правовой системе каждого госу­
дарства присущи определенные особенности, 
обусловливаемые этническими, экономическими 
и иными факторами, однако принципы, претенду­
ющие быть общепризнанными, имеют важное ре­
гулятивное значение в правовой системе любого 
государства, сообщества и т. д. 

Учитывая ограниченный размер публикации, 
рассмотрим лишь два принципа, непосредственно 
относящихся к уголовному праву. 

Центральным, универсальным и общепризнан­
ным принципом является принцип законности. 

Под данным принципом следует понимать тре­
бование строгого соблюдения (применения и т. п.)
законов и основанных на законах иных правовых 
актов. Право для того и создается в любом обще­
стве, чтобы его предписания неукоснительно вы­
полнялись. «Законность - основа государства», 
«МЫ можем делать (только) то, что можно делать 
законно», - говорили древние.

Важный аспект принципа законности - обес­
печение компетентными учреждениями соответ­
ствия между внутригосударственным и междуна­
родным правом (ст. 15 Конституции Российской 
Федерации, ст. 3 УК России, ст. 68-1 Конституции 

7 



Вестник Омского юридического института, 2004, №1 (01) 

Фрющии, ст. 10 Конституции Италии, ст.ст. 9.1, 10.1, 
24.1 Констюуции Испании, ст. 7 .1 Констюуции Гре­
ции, ст. 3 1 Конституции Японии, ст. 7 Конституции 
Литвы, ст. 3 Конституции Эстонии, ст.ст. 4, 5, 6, 7, 8 
Декларации прав человека и гражданина 1789 г" ст. 
29 Всеобщей декларации прав человека 1948 г" ст. 4 
Международного пакта об экономических, соци­
альных и культурных правах 1966 r., ст. 9 Между­
народного пакта о гражданских и политических пра­
вах 1966 г" ст. 5 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод 1950 г. и других 
нормативно-правовых актов). 

В любом обществе законность имеет экономи­
ческую и политическую, юридическую и неюри­
дическую, государственную и негосударственную, 
духовную и иные основы. 

Разновидностью принципа законности являет­
ся принцип господства права, получивший широ­
кое распространение в международном праве и 
зарубежной практике. 

Принцип господства права, кроме императи­
вов, характерных для законности (верховенства за­
кона, его непререкаемость и т. п. ), включает также 
качественную характеристику закона, его доступ­
ность, определенную предсказуемость, т. е. пред­
видение последствий его реализации, а также эф­
фективность юридических способов осуществле­
ния и защиты интересов субъектов права. «Гос­
подство права» собирательно символизирует наи­
более важные аспекты демократического правле­
ния. Его суть состоит в том, что правительствен­
ные решения должны быть основаны на согласии 
народа действовать только через структуры и про­
цедуры, разработанные для предупреждения ин­
дивидуальных притеснений или государственной 
тирании, защищающие фундаментальные права и 
свободы и являющиеся объектом оценки незави­
симыми судами, выносящими приговоры, осно­
ванные на законах. Они противостоят решениям, 
основанным на грубой силе, произвольным ука­
зам, политической выгоде или личной прибыли. 

Общепризнанным является и принцип ответ­

ствеююсти за виновное деяние. Презумпция не­
виновности ( oшnis indeшnatur pro innoxis legibпs 
habetur - каждый неосужденный рассматривает­
ся правом как невиновный)- это презумпция доб­
ропорядочности граждан, презумпция их невинов­
ности не только в совершении преступления, но и 
любого другого правонарушения (административ­
ного, гражданского и т. д.). 

Принцип ответственности за виновное деяние 
заключается в том, что правонарушитель подлежит 
юридической ответственности только за те деяния 
и наступившие вредные последствия, в отношении 
которых установлена вина в форме умысла или 
неосторожности. Никто не может нести ответствен­
ность за деяние, которое в момент его совершения 
не признавалось правонарушением; каждый, об­
виняемый в совершении преступления, считается 
невиновным, пока его виновность не будет доказа­
на в предусмотренном законом порядке и установ­
лена вступившим в законную силу приговором суда 
и т. д. (ст.ст. 49, 54 Конституции Российской Федера­
ции, глава 5 УК России, ст.ст. 27, 28 Конституции 
Италии, ст. 25 .1 Конституции Испании, ст. 7 .1 Кон­
ституции Греции, ст. 3 9 Конституции Японии, ст. 3 1  
Конституции Литвы, ст. 22 Конституции Эстонии, 
ст. 7 Декларации прав человека и гражданина 1789 г., 
ст. 11 Всеобщей декларации прав человека 1948 г., 
ст.ст. 14, 15 Международного пакта о гражданских 
и политических правах 1966 г" ст.ст. 5, 7 Европейс­
кой конвенции о защите прав человека и основных 
свобод 1950 г. и др .). Меры принуждения применя­
ются за конкретные противоправные деяния. Еще 
римские юристы указывали, что никто не должен 
подлежать наказанию за  свои мысли. 

В отечественной и зарубежной юридической 
литературе выделяются и другие принципы права, 
которые считаются общепризнанными. 

'См.: Хартли ТК. ОсновЬr права Европейского сооб­
щества. - М . ,  1997. - С .  143-171. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ 
ПОТРЕБЛЕНИЯ СПИРТНЫХ НАПИТКОВ 

В РОССИИ В XIX ВЕКЕ 

Пьянство является тем социальным бедстви­
ем, которое весьма условно поддается учету, а тем 
более контролю . Став глобальной проблемой 
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человечества, оно давно рассматривается в ка­
честве социально-патологической эпидемии, ре­
ально угрожающей физическому и интеллекту­
альному развитию народов всей планеты . 



Феномен пьянства в истории человечества 
необыкновенно живуч, он победно шествует из 
столетия в столетие, подыскивая и находЯ питатель­
ную почву в любой из известных социально-эко­
rюмических ф9рмаций. История учит, что живу­
честь и воспроизводство пьянства и алкоголизма 
состоят в их проникновении в быт, досуг и обычаи. 

Основными источниками «алкогольного» за­
конодательства в России до 1917 г. были Устав об 
акцизных сборах (1883), Устав о питейном сборе 
( 1893 ), Положение о трактирном промысле ( 1893 ), 
Положение о казенной продаже питей ( 1894-1909), 
а также отдельные статьи Уложения о наказаниях 
уголовных и исправительных ( 1845), Устава о наказа­
ниях, налагаемых мировыми судьями (1864), Городс­
кого положения ( 1892) и ряда других докуменгов. 

«Спаивание» народа происходило в разных 
местах продажи спиртных напитков. Продажа вина 
осуществлялась в питейных домах, временных 
выставках, ведерных и штофных лавочках, водоч­
ных магазинах или погребах и в городских подва­
лах. В одних питейных заведениях продажа велась 
оптом, в других -- только в розницу. А в некоторых 
(в питейных домах и на выставках)-и оптом и в 
розницу: бочками, ведрами, штофами или круж­
ками, бутылками, полубутылками, шкаликами. 

С введением винной монополии в 1894 г. про­
дажа спирта, вина и прочих водочных изделий осу­
ществлялась «из принадлежащих казне заведений, 
а также из заведений, содержимых частными лица­
ми, коим сия продажа казною была поручена»1. 
Питейные заведения (кабаки) закрыли, а вместо них 
появились винные лавки и склады для продажи 
питей. Лавки были поделены на три разряда в соот­
ветствии с количеством продаваемых в них спирт­
ных напитков. В лавках I разряда продавалось до 
3750 ведер вина, в лавках П разряда-до 1600 ведер, 
Ш разряда-до 750 ведер2. Торговля в них была на 
вынос, в запечатанной или обандероленной посу­
де емкостью от 11200 ведра и больше3. 

Согласно Положению о государственном 
промысловом налоге ( 1898) предприятия стацио­
нарной торговли распределялись на четыре раз­
ряда. К первому относились магазины оптовой 
торговли, склады по продаже товаров (в том числе 
и питий) с годовым оборотом свыше 300 тыс. руб" 
а также крупные предприятия бытового обслужи­
вания (рестораны, трактиры и др.). К группе торго­
вых заведений второго разряда принадлежали ма­
газины розничной торговли и продажи товаров 
мелкими партиями с годовым оборотом от 50 до 
300 тыс. руб., склады оптовой торговли вина, спир­
та и др., трактирный промысел. К третьему разря­
ду относились мелкие лавки розничной торговли с 
одним торговым помещением и одним наемным 
приказчиком, мелкие заведения трактирного про­
мысла с годовым оборотом от 1 О до 50 тыс. руб. 

Теория и история государства и права 

И четвертый разряд имели мелкие розничные лав­
ки с годовым оборотом до 1 О тыс. руб. 

Кроме казенных мест продажи, существовали 
заведения, принадлежавшие частным виноторгов­
цам, которым казна «поручала» продавать свои 
пития. Эти торговые заведения различались по спо­
собу продажи: были «Торгующие распивочн0>> и 
«на вынос». Они делились на 1) заведения трактир­
ного промысла (трактиры, рестораны, гостиницы); 
2) корчмы, заезжие (постоялые дворы); 3 )  станци­
онные дома; 4) буфеты; 5) ренсковые погреба; 
6) мелочные лавки; 7) общественные винные лав­
ки; 8) прочие места продажи казенных питей ( офи­
церские, полковые, солдатские лавки)4. Заведения 
трактирного промысла подразделялись на торгу­
ющие питиями по свободной цене, но 1) без обяза­
тельной подачи их в запечатанной казенной посуде 
по фиксированной цене; 2) с обязательной пода­
чей по требованию посетителей в запечатанной ка­
зенной посуде; 3 )  исключительно в запечатанной 
посуде. Цена ведра водки устанавливалась в раз­
ных местностях от 5 руб . 50 коп. до 8 руб.5 

Как и лавки, трактиры делились еще и на раз­
ряды, которые определяли время торговли: прода­
жа в заведениях I разряда производилась с 12 часов 
дня до 3 часов ночи, Il разряда -с 1 О часов утра до 
12 часов ночи, Ш и IV разрядов-с 9 часов утра до 
23 часов. В пивных лавках, торгующих распивочно, 
торговля производилась с J О часов утра до 1 О часов 
вечера6. 

В ренсковых погребах торговля велась либо 
исключительно на вынос, либо с правом распивоч­
ной продажи на месте. 

Все питейные заведения должны были иметь 
вывеску с обозначением рода торговли и «табли­
цу с означением цен»7. Кроме того, существовали 
тайные места продажи и производства алкоголя. 
В Российской империи были распространены 
шинки, где продавали алкоголь домашнего произ­
водства- самосидку. Тайный шинкарь удовлетво­
рял потребность в приобретении спиртного, когда 
казенная лавка отсутствовала или была закрыта. 
С шинкарем были возможны соглашения о по­
купке алкоголя в кредит с залогом движимости или 
по личному доверию, чего в казенной лавке не до­
пускалось 8. Если в городах подпольная торговля 
осуществлялась из разного вида лавочек, то в де­
ревнях запрещенный товар почти всегда продавал­
ся хозяевами прямо из собственного дома.

Количество питейных заведений в Российской 
империи в XIX в. постоянно изменялось. Если в 
начале века число питейных заведений увеличива­
лось, то к концу его заметно сократилось. Так, в 
1811 г. в империи числилось 1115 3 питейных дома, 
в 1819г.-11282,в 1839г.-11245.В 1859г.зафик­
сировано 56814 питейных заведений, в 1863 г. чис­
ло мест продажи равнялось 257531, к 1867 1� их чис-
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ло составило около 4111 О. В последующие rоды чис­

ло заведений постепенно сокращается: в 1878 г. 

было 181979 заведений, а к 1895 г. их осталось 124083. 
В среднем на одно заведение приходилось от 325 

(1859 г.) до 1015 (1896 г.) человек9.

Согласно статье 16 Положения о трактирном 

промысле содержать заведения могли лица, имею­

щие право заниматься торговлей и промыслами. 

Открыть питейное заведение (ст.18) можно было 

только с разрешения городской думы. Желающий 

«производить трактирный промысел» обязан был 

подать прошение в городскую управу с указани­

ем, в какой части города будет открыто питейное 

заведение, какими спиртными напитками предпо­

лагается торговать 10. 
К заявлению прилагалась квитанция об уплате 

налога11. Согласно статьям 35-50 Положения все

заведения трактирного промысла облагались осо­

бым сбором в доход города. После определения 

его общей суммы городская дума назначала, ка­

кая часть подлежит распределению между заведе­

ниями, производящими продажу крепких напит­

ков, и какая - между прочими. Для раскладки сбо­

ра питейные заведения распределялись городской 

думой на группы. Распределение производили в 

зависимости от доходности, оборота, особеннос­

тей промысла, местонахождения и т.д.12 В насе­

ленных пунктах, где число трактирных заведений 

не превышало 20, согласно ст. 34 Положения о трак­

тирном промысле «сбор налога осуществлялся в 

общем собрании владельцев трактирных заведе­

ний». В тех местностях, где питейных заведений 

было более 20, Дума должна была избрать так на­
зываемую «раскладочную комиссию» (здесь мог­

ли создавать и особые отделы. Каждый отдел ведал 

сбором налогов только определенной группы за­

ведений в зависимости от годового дохода), при­

чем коли-чество членов комиссии не оговаривалось. 

«Раскладочная комиссия» созывалась на каждый 

год, но не позднее 1 октября каждого года. Предсе­

дательствовал в комиссии член городской управы. 

Сумму сбора комиссия должна была называть к 

20 октября, и только после этого она доводилась до 

сведения владельцев питейных заведений. В слу­

чае неуплаты сбора в течение полугодового или 

трехмесячного срока городская управа делала рас­

поряжение о взыскании неуплаченной суммы с 

пенею в размере 1 % в месяц, а само заведение 

закрывалось полицией. Именно эту меру городс­

кая управа считала «наилучшей гарантией своев­

ременного поступления сбора в сроки, указанные 

Думой», а недоимки, по ее мнению, свидетельство­

вали лишь о том, что «делопроизводство находит­
ся в крайне неудовлетворительном состоянии». 

На практике вопрос об открытии питейных за­

ведений в большинстве случаев разрешался по ус-
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мотрению низших представителей власти, т.е. ак­

цизных контролеров или помощников надзирате­

лей, полицейских приставов. Понятно, что при та­
ком положении вещей о беспристрастности гово­

рить не приходилось. Трактировладельцы не раз 

посылали ходатайства в Министерство финансов и 

Министерство внутренних дел с просьбой реко­

мендовать управляющим акцизными сборами и 

губернаторам выработать конкретные, твердо ус­

тановленные основания, которые предотвратили бы 

проявление личных симпатий или антипатий низ­

ших чиновников. 

Для открытия питейного заведения было не­

обходимо приложить к заявлению и подписку про­

сителя о том, что он не подвергался взысканиям, 

которые по закону лишали его права содержать пред­

полагаемое заведение. 

После представления необходимых докумен­

тов городская дума на ближайшем заседании обя­

зана была рассмотреть вопрос об открытии пи­

тейного заведения. В случае положительного ре­

шения в течение четырех дней заявителю выдава­

лось свидетельство на право содержания тракти­

ра ( ст.21 Положения). 

Правила открытия трактирного заведения вне 

городских поселений отличались некоторыми осо­

бенностями. Отличие состояло в том, что желаю­

щий открыть трактирное заведение должен был 

представить в городскую думу письменное согла­

сие владельца земли (ведомства или общества), на 

которой предполагалось открыть заведение. Кро­

ме того, соискатель давал подписку о том, что он 

не подвергался взысканиям, которые по закону не 

разрешали ему содержать трактирное заведение. 

Сельские трактирные заведения платили особый 

налог - трактирный сбор - на нужды земства. 

Другое отличие состояло в том, что для таких 

трактиров была оговорена сумма сбора. Статья 54 

Положения о трактирном промысле оговаривала 

размер трактирного сбора во внегородских посе­

лениях. Сумма сбора варьировалась в зависимое·· 

ти от разряда местности, в которой находился трак­

тир: 60 руб. уплачивалось в местности первого раз­

ряда, 3 О руб. - второго и 15 руб. - третьего раз­

ряда. К тому же налог уплачивался на год вперед, а 

если заведение открывалось во второй половине 

года, то за полгода (ст. 57). 

По Положению о трактирном промысле в трак­

тирах торговля крепкими напитками в городе доз­

волялась с 5 часов утра до 23 .00, а в сельских мест­

ностях - до 22.00. Однако градоначальнику предо­

ставлялось право дозволять продажу крепких на­

питков позже одиннадцати вечера в тех рестора­
нах, в которых «по роду их деятельности он призна­

ет возможным допустить сие без опасения от того 

беспорядков». Кроме того, в примечании 1 к ст. 1 О 



Положения о трактирном промысле говорилось, 
что если продавец проживает в доме, где открыто 
трактирное заведение, то торговля может осуще­
ствляться круглые сутки. 

Продажа питий осуществлялась по свободным 
ценам, но в обязательном порядке в трактирах вы­
вешивались «таблицы» цен на предметы трактир­
ного промысла. Кабатчикам запрещалось прода­
вать вино в долг или под залог вещей. Но это никог­
да не соблюдалось, и многие посетители кабаков 
получали питие и без наличных денег. 

Кроме того, в заведениях трактирного промыс­
ла с разрешения губернатора допускались различ­
ные «не запрещенные законом» игры, музыка и 
другие подобные развлечения (ст. 12). 

Ущемление интересов «рестораторов» опре­
делялось тем, что местные власти контролировали 
«допустимость» названий трактиров, их местопо­
ложение и часы работы. Это, скорее, было прояв­
лением заботы о моральном облике горожан и 
попыткой борьбы с пьянством. Так, было запре­
щено открывать заведения с продажей крепких на­
питков ближе 40 сажен (85, 2 м) от дворцов импера­
торской фамилии и зданий императорских театров, 
от храмов, монастырей, часовен, молитвенных до­

мов, мечетей, кладбищ, а также от зданий, занима­
емых казармами, тюрьмами, учебными заведени­
ями, больницами и богадельнями. 

В 1886 г. право ходатайствовать о сокращении 
питейной торговли было распространено на город­
ские думы. По закону 1885 г. воспрещалось брать 
деньги за выдач у  разрешений на открытие кабака, 
закон же 1892 г. предоставил крестьянам право 
брать с содержателей питейных заведений деньги 
за эти разрешения13. Получаемые средства (а го­
довая плата была в размере от 50 до 2000 руб.)14

расходовались на уплату податей и различные мир­
ские нужды. Деньги были под контролем прави­
тельственных органов, на них было сооружено 
много школ, церквей и общественных амбаров15.

Несмотря на право брать деньги за открытие 
питейных заведений, число запретительных приго­
воров не уменьшилось. На всю Россию с 1889 г. по 
1891 г. было 24299 запретительных приговоров, с 
1892 г. по 1894 г. - 39881. Потребление водки по­
степенно уменьшалось. 40-процентного спирта в 
1884 г. приходилось 0,75 ведра на человека, а в 
1896 г. - 0,51 ведра16.

Трактировладельцы постепенно начинали по­
нимать, что только объединенными усилиями они 
смогут защитить свои интересы. Так, в 1906 г. в
Москве было создано Общество взаимопомощи 

Теория и история государства и права 

владельцев трактирного промысла, целями кото­
рого были: 

1. Защита нужд промысла перед правитель­
ством, администрацией и общественными органи­
зациями. 

2. Забота об удешевлении для всех членов об­
щества всех товаров, получаемых ими для торгов­
ли, а также всех предметов торгового обихода (по­
суда, белье и пр.). 

3. Помощь попавшим в нужду рестораторам и
забота об их семьях. 

4. Искоренение нарушений правил торговли
путем общественного контроля. 

Одним из ярких эпизодов деятельности Обще­

ства было проведение в 1912 г. совместно с петер­
бургским обществом I Всероссийского съезда трак­

тиропромышленников. 
В заключение отметим, что государственный 

контроль за потреблением спиртных напитков в 
Российской Империи дополнялся контролем сель­

ских общин (мира) и общественным контролем. 

1 Уставы об акцизных сборах // Свод законов Рос­
сийской империи .  - СПб., 1 90 1 .  - Т. 5. - С. 1 08.

2 См.: Колокольников К.А. Развитие винной монопо­
лии в Томской губернии с Семипалатинской областью, в 
связи с историей винной монополии в Сибири.  - Томск, 
1 9 1 4. - С. 1 3 1 .  

3 См. :  Уставы о б  акцизных сборах // С вод законов
Российской империи.  - СПб., 1 90 1 .  - Т. 5. - С. 1 08.

4 См.: Колокольников К.А. Указ. соч. - С .  1 3 1 .
5 См.:  Труды Первого В сероссийского съезда по борь­

бе с пьянством. - СПб., 1 9 1 0. - Т. 2. - С. 390.
6 С м . :  Государственный арх и в  Омско й области 

(ГАОО). · -- Ф. 216. Оп. 1 .  Д. 76. Л. 1 6. 
7 См. ГАОО. - Ф. 1 4 .  Оп. 1 .  Д. 996. Л. 240.
8 См.:  Труды Первого Всероссийского съезда rю борь­

бе с пьянством. - Петроград, 1 9 1 0 .  - Т. 1. - С. 1 64 .
9 См. :  Григорьев Н.И. Алкоголизм и преступления в 

городе Санкт-Петербурге. - СПб., 1 900. - С.32.  
r o  См. :  Свод з аконов Российской импер и и .  - СПб.,

1903 .  - Т. 12 .  - Ч.2. - С. 3 .  
1 1  См.:  ГАОО. - Ф.92. Оп. 1 .  Д.3 .  Л.39.
1 2 См.:  ГАОО. - Ф.92.Оn. ! .  Д.4- 1 0, 1 3 -26, 29-42, 44, 

4 6, 52,  55-57,  82-83, 99 .  
� з  См. :  Шипов Н. Алкоголизм и революция // Антоло­

гия социальной работы . - Т.2:  Феноменология социаль­
ной патологии. - М" 1 995 .  - С . 1 88. 

1 4  См.:  Протько ТС. В борьбе за трезвость: страницы
истории. - Минск, 1 988.  - С. 13 .  

1 s  См. :  Черных А .И. Борьба с алкоголизмом в России
XIX - начала ХХ вв .  // За здоровый образ жизни. - В 2 кн. / 
Отв. ред. Б. Левин.  - М . :  ИСАН СССР, 199 1 .  - Кн. 1 .  -
С. 5 1 .  

16 См. :  Шипов С. П. О трезвости в России.  - СПб., 
1 859 .  - С . 1 8 8 .  
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РАЗ РЕШИТЕЛЬНЫЙ ПРИНЦИП (МЕТОД ) 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИ ТОЛКОВАНИИ 

КОНСТИТУЦИОННЫХ НОРМ 
О РАЗГРАНИЧЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ 

При различных видах толкования юридических 
норм, и особенно конституционных, немаловаж­
ное значение имеют принципы правового регули­
рования. В самом общем виде Конституция Рос­
сийской Федерации представляет собой акт, синте­
зирующий в себе нормы как публично-правового, 
так и частноправового характера. Соответственно, 
правовое регулирование отношений между орга­
нами государственной власти строится на основе 
принципа «разрешено только то, что предусмот­
рено законом», тогда как в основе правового ста­
туса гражданина Российской Федерации, опреде­
ляемого главой 2 Конституции Российской Феде­
рации, лежит диспозитивный принцип «разреше­
но все, что не запрещено законом» (ст.ст. 55 и 60). 

Применение одного из указанных принципов 
при толковании юридических норм предопределя­
ет и общую логику одной из наиболее животрепе­
щущих проблем, существующих в области феде­
ративных отношений: вопрос разграничения пол­
номочий между органами государственной влас­
ти Российской Федерации. При этом реализация 
разрешительного принципа правового регулиро­
вания фактически представляет собой юридичес­
кое выражение принципа связанности государства 
правом, являющимся одним из основных в конст­
рукции правового государства (ст. 1 Конституции 
Российской Федерации). 

Практика договорного и законодательного раз­
граничения предметов ведения и полномочий меж­
ду органами государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, сложившаяся в 
последние годы, требует определенного пересмот­
ра, приведения ее в соответствие с теорией. 

1 2

А. А .  Белоусов 

Следует отметить, что ст.ст. 5 и 1 1  Конституции 
Российской Федерации по своему смыслу, на пер­
вый взгляд, как бы исключают друг друга, посколь­
ку, с одной стороны, устанавливается принцип рав­
ноправия субъектов Российской Федерации, а с 
другой-допускается возможность индивидуаль­
ного договорного разграничения предметов веде­
ния и полномочий между органами государствен­
ной власти Российской Федерации (далее -ОГВ 
РФ) и органами государственной власти субъек­
тов Российской Федерации (далее -ОГВ субъек­
тов РФ), что в некоторой степени предопределяет 
установление неравного правового стюуса субъек­
тов Российской Федерации. Однако анализ норм 
главы 1 Конституции Российской Федерации пока­
зывает, что структура принципов конституционно­
го строя организована таким образом, что наибо­
лее общие принципы расположены в начале ука­
занной главы, а последующие -являются их конк­
ретизацией, т.е. отношение между конституцион­
ными нормами подчинено субординационному 
принципу. Поэтому, полагаем, ст. 11 Конституции 
Российской Федерации следует толковать, исходя 
из смысла ст. 5. Отсюда можно заключить, что до­
говорное разграничение предметов ведения и пол­
номочий между ОГВ Р Ф  и ОГВ субъектов РФ мо­
жет строиться только на основе идентичности ус­
ловий договоров о разграничении предметов ве­
дения и полномочий. 

В этой связи наиболее предпочтительным спо­
собом разграничения полномочий между ОГВ РФ 
и ОГВ субъектов РФ является не договорный, как 
предусмотрено ст. 11 Конституции Российской 
Федерации, а законодательный способ, поскольку 
в последнем случае для всех субъектов устанавли-
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вается равный масштаб права, что позволяет ос­
таться в рамках ст. 5 Конституции Российской Фе­
дерации, устанавливающей принцип равноправия 
субъектов Российской Федерации между собой во 
взаимоотношениях с федеральными органами го­
сударственной власти, и не требует прохождения 
процедуры заключения соглашений. 

Но здесь надо учитывать и другой аспект рас­
сматриваемой проблемы, который заключается в 

том, что разрешительный принцип предполагает 
запрет на то, что не предусмотрено законом , в ча­

стности, Конституцией Российской Федерации. 

В силу вышесказанного положения ст. 11 Кон­
ституции о том, что разграничение предметов ве­
дения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъек­
тов РФ осуществляется Конституцией Российской 
Федерации, Федеративным и иными договорами 
о разграничении предметов ведения и полномо­
чий, не могут толковаться расширительно. 

Таким образом, практика разграничения пред­
метов ведения и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ 

субъектов РФ посредством федеральных законов, 

с точки зрения разрешительного принципа право­
вого регулирования, не соответствует Конституции 
Российской Федерации, поскольку указанная ста­
тья не предусматривает такой возможности. 

Вместе с тем сам факт отсутствия договоров о 
разграничении полномочий между федеральны­

ми органами государственной власти и государ­
ственными органами субъектов Российской Феде­
рации возвращает нас к проблеме пробела, допус­
кающей его ликвидацию посредством принятия 
федерального закона. В этом смысле, в случае от­
сутствия нормативного договора о разграничении 
полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов РФ, 
содержание ч. 3 ст. 11 Конституции Российской Фе­
дерации не предполагает существование пробела, 
из чего следует, что отсутствие нормативного дого­
вора не создает ситуации «неурегулированности». 

Следовательно, и с этой точки зрения закон ода·" 
тельный способ разграничения предметов ведения 

и полномочий между ОГВ РФ и ОГВ субъектов РФ 
не может быть использован как средство восполне­

ния пробела Конституции Российской Федерации. 
И, наконец, второй момент, на котором хоте­

лось бы остановиться: понятие исключительности 
предметов ведения, которое предполагает, что толь­
ко органы государственной власти Российской 
Федерации или субъектов Российской Федерации 
осуществляют законодательную, исполнительную 

и судебную власть в той или иной области. В этом 

случае понятие исключительности в аспекте раз­
решительного принципа фактически имеет значе­

ние запрета на передачу предметов ведения от од­
ного уровня государственной власти другому. 

С другой стороны, ст. 73 Конституции Россий­
ской Федерации терминологически не устанавли-

вает исключительности предметов ведения и пол­
номочий субъектов Российской Федерации. И 
вновь встает вопрос отграничения пробела и зако­
нодательного умолчания в том смысле, что отсут­
ствует языковое выражение «исключительности» 
(т.е. отсутствует само слово «исключительный»). 
Но при этом понятие исключительности применя­
ется к предметам ведения субъектов Российской 
Федерации, исходя из анализа ст.ст. 76 и 78 Кон­
ституции Российской Федерации, предусматриваю­
щих исключительность предметов ведения ОГВ 
субъектов РФ, не подпадающих под действие ст.ст. 7 1  
и 72 Конституции. 

Иными словами, налицо терминологический 
пробел, но не понятийный (если в качестве понятия 
рассматривать абстракцию-представление), и, сле­
довательно, возможно применение, в рамках ана­

логии закона, указанного термина в отношении пред­
метов ведения субъектов Российской Федерации, т.е. 
к ст. 73. При такой постановке вопроса это означает 

запрет на передачу исключительных предметов ве­

дения субъекта Российской Федерации в рамках раз­
решительного принципа правового регулирования. 

В то же время Конституция Российской Феде­
рации не устанавливает исключительности полно­
мочий федеральных органов государственной вла­
сти и государственных органов субъектов Россий­

ской Федерации, что дает возможность разграни­
чения прав и обязанностей, но не исключительных 
предметов ведения, между Российской Федераци­
ей и ее субъектами. По существу, ст. 11 Конститу­
ции содержит норму по вопросам разграничения 
полномочий, допускающую возможность регули­
ровать данные отношения через нормативный до­
говор. Указанная норма, в аспекте разрешительно­
го метода правового регулирования, имеет двой­
ное назначение: с одной стороны, допускает воз­
можность изменения порядка разграничения пред­
метов ведения и полномочий органов государствен­
ной власти, установленного Конституцией Россий­
ской Федерации, с другой - запрещает регулиро­
вать другие вопросы посредством договора. 

Вместе с тем применение разрешительного 

принципа (метода) юридического регулирования 
при толковании конституционных норм связано 
непосредственно с проблемой конкретизации (ин­
дивидуализации). Если юридические нормы рас­
сматривать как понятия (абстракции-представле­
ния), то Конституция Российской Федерации содер­
жит наиболее общие нормы-абстракции. Отсюда 

конкретизация представляет собой переход от об­
щих норм к менее общим и т.д. В данном случае 

разрешительный принцип выступает как требова­

ние, ограничивающее, с формально-логической 

точки зрения, объем юридического предписания, 

конкретизирующего конституционные положения. 

В свою очередь, это предполагает возможность 
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увеличения содержания юридической нормы, т.е. 

дополнение новыми юридически значимыми при­

знаками, которые тем самым ограничивают объем 
нормы-абстракции, или, иначе говоря, сферу ее дей­

ствия на те или иные общественные отношения. 

Применительно к проблеме разграничения 

полномочий рассмотренное нами положение мо­

жет означать то, что конкретизирующие нормы не 

должны содержать в себе признаки, увеличиваю­

щие сферу их действия относительно тех предметов 

ведения, которые закреrшены в Конституции Рос­

сийской Федерации. К таким признакам, например, 

следует отнести расширение круга лиц, в отноше­

нии которых возможно осуществлеIШе тех или иных 

полномочий (ст. 14 Федерального закона «0 проку­

ратуре Российской Федерациm>, предусматриваю­

щая назначение заместителей Генерального проку­

рора Российской Федерации Советом Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации). 

Таким образом, общий принцип (метод) пуб­

лично-правового регулирования вводит режим 

общего запрета на расширение сфер государ­

ственного регулирования. С точки зрения Консти­

туции Российской Федерации, этот запрет в пер­
вую очередь установлен для федерального зако­

нодателя, поскольку для субъектов Российской 

Федерации область исключительного ведения оп­

ределена по «остаточному» принципу. В после­

днем случае устанавливается «относительная сво­

бода», предоставляющая право регулирования на 

другом уровне законодательства. 

Здесь представляется весьма интересной трак­

товка нормы, допускающей договорной порядок 

разграничения компетенции, в аспекте конкрети­

зации. Прежде всего, разрешительный принцип 

выступает как общий запрет, определяющий соот­

ношение между сферами (объемами) действия 

юридических правил, и при данвых обстоятельствах 

субординационный принцип проявляет себя в 

пользу общих норм, т.е. объем (сфера действия) 

конкретизирующей нормы не может быть больше 
объема конкретизируемой (общей) нормы. 

В то же время конкретизирующее правило, если 

оно разрешено общей нормой, может устанавли­

вать иной, исключающий из общего правила, по­

рядок осуществления той или иной деятельности 
субъектов в тех общественных отношениях, кото­

рые входят в предмет (объем) ее правового регули­

рования, т.е. правило о регулировании другим ак­

том дает возможность устанавливать иной поря­

док, способ разграничения, отличный от уже уста­
новленного общей нормой, но не «разрешает» 

включать новые виды общественных отношений 

(и соответственно новых субъектов) в сферу дей­

ствия конкретизирующей нормы права. 

Иными словами, в рамках договора о разгра­

ничении предметов ведения и полномочий между 

ОГВ РФ и ОГВ субъектов РФ может быть изменен 

порядок распределения компетенции между уров­

нями государственной власти, но перечень вопро­

сов, подлежащих государственному регулирова­

нию, расширению не подлежит. 
Следует отметить, что реализация разрешитель­

ного принципа правового регулирования в процес­

се констюуционного нормотворчества выдвигает 

одно из важных, с формально-логической точки 

зрения, требований-наибольшей (предельной дпя 

современного уровня развития общества) общнос­

ти констИ1уционных норм. В противном случае кон­

кретизация указанных норм каждый раз будет при­

водить к «выходу» за пределы действия конституци­

онных предписаний и, как следствие, к нарушению 

принципов правового государства, что, в конечном 

счете, способствует развитmо различных негатив­

ных явлений в общественной жизни, в том числе 

распространению правового нигилизма. 

ПОВЬППЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ 

Какие бы жесткие требования ни предъявля­
лись к кандидатам на государственную и муници­

пальную службу Российской Федерации, это не 

решит проблему повышения эффективности уп­
равленческого труда. Теперь уже стали хрестома­

тийными утверждения, что добрая половина зна­
ний, полученных специалистами за время учебы в 

высшем учебном заведении, устаревает в течение 

первых пяти лет. Если служащие не повторяют, не 
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обновляют и не расширяют свои знания, то это ве­

дет к профессиональному отставанию, снижению 

эффективности управленческого труда. Поэтому 

они должны регулярно проходить переподготовку, 

повышать свою квалификацию, подтверждать ее 

перед авторитетной аттестационной комиссией. 
Опыт зарубежных стран в деле повышения ква­

лификации государственных и м униципальных 

служащих свидетельствует, что намного выгоднее 
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проводить в учреждении постоянную работу по - создание условий для профессионального 
поддержанию профессиональной компетентности и карьерного роста специалистов, их самореализа-
своих сотрудников, чем нанимать новых, пусть даже 
более подготовленных специалистов. Целесообраз­
нее использовать своих служащих (после их соот­
ветствующей подготовки) для заполнения вакансий, 
чем приглашать специалистов со стороны с после­
дующей их адаптацией в трудовом коллективе. 

При создании современной системы повыше­
ния квалификации государственных и муниципаль­
ных служащих России необходимо, прежде всего, 
определить цели повышения квалификации руко­
водящих работников и специалистов каждого кон­
кретного учреждения, тщательно отобрать формы 
и методы, дающие наибольший эффект. 

Повышение квалификации руководящих ра­
ботников государственных и муниципальных уч­
реждений России должно быть подчинено цели 
формирования и развития таких специфических 
качеств личности, как: 

- способность к концептуальному и инно­
вационному м ышлению и организации процес­
сов управления с учетом новейших достижений 
науки, техники, передового отечественного и за­
рубежного опыта; 

- навыки руководства, ориентированные на 
конечные результаты управленческого труда и мо­
тивацию работы служащих. 

В системе повышения квалификации должны 
формироваться современные руководители, кото­
рые умеют гибко приспосабливаться к меняющим­
ся условиям, способны постоянно пополнять свои 
профессиональные знания, глубоко разбираться в 
сложных организационных процессах, принимать 
нестандартные управленческие решения. Только 
такие руководители не станут замыкаться в грани­
цах своего учреждения, а будут смело выходить на 
мировой уровень развития управленческой мыс­
ли, умело использовать приобретенные знания и 
ориентиры в своей политической и администра­
тивной деятельности1 •  

Целями переподготовки специалистов государ­
ственных и муниципальных учреждений России 
являются: 

- поддержание необходимого уровня квали­
фикационной подготовки служащих с учетом тре­
бований к эффективности управленческого труда 
и перспектив их повышения; 

- сохранение и рациональное использова­
ние профессионального потенциала коллектива 
служащих; 

- распространение научных знаний и опыта 
применения современных технологий управления, 
эффективных форм и методов организации труда; 

- поддержка инновационных преобразова­
ний рабочих мест служащих, оснащение их новей­
шими средствами оргтехники; 

ции на основе повышения мотивации к труду, ис­
пользования новейших российских и зарубежных 
программ, средств и технологий обучения;

- подготовка специалистов к ротационному 
перемещению, возможному замещению своих 
коллег; 

- формирование кадрового резерва для за­
мещения руководящих должностей в аппарате 
управления .  

Повышение квалификации вспомогательно­
технических работников государственных и муни­
ципальных учреждений России должно быть под­
чинено цели получения новейших знаний и прак­
тических навыков по обслуживанию процесса уп­
равления, сбору, первичной обработке, хранению 
и передаче служебной информации, ведению де­
лопроизводства. 

Периодичность повышения квалификации 
служащих определяется планами их переподготов­
ки, требованиям и  обязательной аттестации, пред­
полагаемыми изменениями в штатно-должност­
ном расписании учреждения, н еобходимостью 
реорганизации структуры управления, подготов­
ки кадрового резерва. 

В системе повышения квалификации государ­
ственных и муниципальных служащих России вы­
деляются три уровня: высший, средний и низовой. 

На высшем уровне должны проходить повы­
шение квалификации руководители государствен­
ных и муниципальных учреждений России, пред­
ставители кадрового резерва для назначения на 
руководящие должности, а также все служащие, 
впервые назначенные на руководящие должности. 

Среднее звено в системе повышения квалифи­
кации служащих предназначено для обучения ру­
ководителей структурных подразделений государ­
ственных и муниципальных учреждений России, 
подчиненных им специалистов и молодых специа­
листов, недавно приступивших к работе. 

Вспомогательно-технические работники госу­
дарственных и муниципальных учреждений Рос­
сии (секретари, стенографистки, делопроизводите­
ли и др.) должны повышать свою квалификацию 
на уровне низового звена. При этом должно быть 
сформировано с учетом их специализации несколь­
ко учебных отделений или потоков. 

Формами повышения квали фикации могут 
быть: самостоятельное обучение служащего по 
индивидуальным планам; лекции по сложным те­
оретическим проблемам управления; групповое 
обсуждение управленческих ситуаций, их учебная 

инсценировка, ситуационный анализ, деловые 
игры, моделирование, лаборатор ные и практичес­

кие занятия. Опыт показывает, что следует ориен­
тироваться, прежде всего, на конкретную управ-
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ленческую ситуацию, лучше учитывать специфи­
ческие проблемы, возникающие на рабочем мес­
те. Повышение квалификации не может означать 
приобретение только специальных знаний; столь 
же большое место должно занимать формирова­
ние практических навыков по осуществленюо ком­
муникативных и социальных функций. 

Одной из самых перспективных форм повы­
шения квалификации государственных и муници­
пальных служащих зарубежные специалисты счи­
тают «обучение в рамках проекта». Они исходят из 
посылки, что система управления должна адекват­
но отражать происходящие в обществе изменения, 
постоянно адаптироваться к новым условиям. Что­
бы успешно приспосабливаться к изменениям 
внешней среды, система управления должна не 
только сохранять имманентно присущее ей свой­
ство высокой организованности и порядка, но и в 
процессе постоянного развития переходить в со­
стояние более высокого порядка. Оперативной 
формой изменения системы управления является 
развитие ее структуры, замещение вакантных долж­
ностей служащими с высокой профессиональной 
подготовкой и новым стилем мышления. Решить эти 
проблемы можно лишь в рамках «проекта разви­
тия» государственного или муниципального учреж­
дения, где должен быть и обстоятельно проработан­
ный раздел о повышении квалификации служащих2. 

Все большую роль в повышении квалифика­
ции государственных и муниципальных служащих 
России будут играть материалы для самостоятель­
ной учебы, обучающие программы, учебные 
фильмы, работы по системе заочного обучения. 
Изменятся и возможности доступа к учебным про­
граммам дистанционного обучения (в качестве 
примера можно назвать Интернет). 

Однако внедрение в систему повы шения ква­
лификации новых методов обучения может натал­
киваться на определенные психологические барь­
еры. Каждое новшество требует соответствующих 
изменений в умах тех служащих, кого они непос­
редственно касаются. Поэтому введение новых 
методов обучения служащих должно пониматься 
не как единичный шаг, а как постоянный процесс 
их комплексного освоения, формирования необ­
ходимой для этого системы мотивации и внутрен­
ней готовности всех сотрудников учреждения к се­
рьезным переменам. 

В соответствии с требованиями НОУТ на кад­
ровую службу учреждения необходимо возложить 
функции координирующего и организующего орга­
на по повышению квалификации служащих. Она 
должна заниматься планированием процесса повы­
шения квалификации служащих, организацией их 
обучения, созданием нормативно-правовой базы 
переподготовки кадров, материально-техническим 
обеспечением учебно-консультативного центра. 
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При планировании процесса повышения ква­

лификации служащих кадровая служба учрежде­
ния должна подготовить справку о наличии сотруд­
ников требуемой квалификации, определить по­
требности в специалистах по конкретным профи­
лям н квалификации, произвести анализ кадрового 
состава по возрастным категориям для своевремен­
ной подготовки их качественного замещения. На 
стадии планирования необходимо собрать банк 
данных о базовых учебных заведениях и их препо­
давательском составе, произвести анализ эффек­
тивности учебных программ, определить перво­
очередные направления переподготовки служа­
щих, составить планы обучения для всех уровней 
повышения квалификации. При прочих равных 
условиях предпочтение следует отдавать учебным 
базам, существующим в своем регионе. 

Организация обучения служащих учреждения 
обы··шо начинается с разработки кадровой служ­
бой неречня должностей специалистов, подлежа­
щих обязательному обучению и аттестации в соот­
ветствии с действующим законодательством. На его 
основе утверждаются планы, тематика и графики 
обучения специалистов, заключаются договоры с 
учеСными заведениями и преподавателями, обес­
печпвающими процесс повышения квалификации 
служащих. Контроль эффективности обучения 
чю1;i: всего осуществляется в таких организацион­
ньп: формах, как анкетирование слушателей кур­
сов повышения квалификации, проведение дело­
вых игр, подведение итогов обучения, аттестация. 

Обширные функции возложены на кадровую 
службу учреждения по созданию нормативно-пра­
вовой базы обучения специалистов .  Она должна 
гот<:·вить предложения в законодательные органы 
государственной власти по внесению изменений и 
дополнений в федеральные законы и законы субъек­
тов РФ в части развития системы переподготовки 
слу:�кащих, разрабатывать проекты подзаконных 
актсв, вводить единые квалификационные  требо­
вания, формировать информационно-справочную 
систему повышения квалификации кадров. 

Создание материальной базы консультативно­
уче6ного центра предполагает определение места 
обучения служащих, организацию их проживания, 
оснащение учебных аудиторий и кабинетов новей­
шей оргтехникой и т.п. 

С повышением квалификаuии служащих госу­
дарственных и муниципальных учреждений Рос­
сии тесно связана аттестация кадров. 

Согласно легальному определению аттестация 
представляет собой коллегиальную, документаль­
но С'tформленную, периодическую оценку уровня 
квалификации и знаний служащего (ст. 1 Закона 
Омской области от 23 июня 1 999 г. «06 аттестации 
государственных служащих Омской области» )3. Она 
проподится с целью определения соответствия его 



профессиональной подготовки квалификацион­

ным требованиям занимаемой должности, оценки 

эффективности выполнения им своих служебных 
обязанностей. Аттестация призвана способствовать 

совершенствованmо деятельности органов государ­
ственной власти и органов местного самоуправле­

ния России, повышению эффективности управлен­

ческого труда служащих. 

Аттестация должна проводиться при собmоде­

нии коллегиальности, объекrивности в оценке про­

фессиональных и личных качеств служащего, един­

ства требований ко всем сотрудникам учреждения 

независимо от занимаемой должности, доброже­

лательного отношения к ним, гласности и открыто­

сти в деятельности аттестационной комиссии. 

Решение о проведении аттестации служащих 

принимает руководитель государственного или му­

�rиципального учреждения. Он формирует аттеста­

ционную комиссию, утверждает график ее заседа­

ний и списки служащих, подтrежащих атгестации. Всю 

необходимую документацию для аттестационной 

комиссии готовит кадровая служба учреждения. 

При подготовке к аттестации служащих чрез­

вычайно важно определить методы ее проведения, 
предмет и объективные критерии оценки. 

Наиболее распространенным и наиболее про­

сть�м методом проведения аттестации является рей­

тинговый метод. Суть его заключается в том, что 

служащие получают оценку по заданным критери­

ям в соответствии с выбранной шкалой. На практи­

ке широко используются две модификации рейтин­

говых шкал, самой эффективной из которых являет­

ся выставление служащим оценок от 1 до 5  баллов4. 

Предметом оценки работников государствен­
ных и муниципальных учреждений России являет­

ся их служебная деятельность. На основе объек­

тивной информации оцениваются личное участие 

каждого служащего в решении общих для струк-

турного подразделения задач, о сложности выпол­

няемой им работы, ее результативности. При этом 

должны учитываться профессиональные знания 
служащего, опыт работы, повышение квалифика­

ции и переподготовка, а также в отношении дол­

жностных лиц - организаторские способности 

(ст. 1 5  Закона Омской области «Об аттестации го­

сударственных служащих Омской области»). 

Критерием оценки служебной деятельности 

чиновников должна быть выраженная в баллах сте­

пень ее соответствия основным требованиям, ус­

тановленным подзаконными актами применитель­

но к каждой должности государственных и муни­

ципальных учреждений России. С учетом этих тре­

бований критерий оценки деятельности служащих 

может выглядеть следующим образом 

- значительно превышает требования (5); 

- превышает требования ( 4);

- соответствует требованиям (3); 

- не всегда соответствует требованиям (2); 
- не соответствует требованиям ( 1 )5.

В государственных и муниципальных учреж­

дениях России деятельность служащих должна оце­

ниваться по количеству и к ачеству выполняемой
работы, уровню профессиональных знаний, ана­

литическим способностям, умению самостоятель­

но принимать решения и брать на себя ответствен­

ность, степени восприимчивости ко всему ново­

му, умению планировать и организовать работу, 

творческому подходу к решению поставленных 

задач, стремленшо к достижению конечных резуль­

татов, по коммуникационным с пособно стям, 

внешнему виду и состоянию рабочего места, уров­

ню коммуникабельности. Наглядное представление 
об оценке служебной деятельности работников 

органов государственной власти и органов мест­

ного самоуправления можно получить из содер­

жания следующей таблицы6: 

№ п/п Оценка деятельности сл ужащего Б а л л ы 1 
2 

1. Объем выполняемой аботы

1 .  Постоянно и с легкостью выполняет значительно больший объем работы, чем предусмотрено 
должностной инструкцией 

1 .2 Работает быстро. Часто в ыполняет больший объем работы 

1 . 3 Работает стабильно. В ыполняет поставленные задания 

1 .4 Работает медленно. Нужен постоянный контроль 

1 .  5 Работает медленно, теряет много времени впустую, не выполняет запланированных работ 

II. Качество вьшолняемой работы

2 . 1  Работа выполняется без ошибок, аккуратно и тщательно 

2 . 2  Аккуратность и точность выше установленного уровня, ошибки в стречаются очень редко, 
нуждается в незначительной помощи руководителя 

2 . 3  Качество работы соответствует установленным требованиям 

2.4 Бы вает небрежен, встречаются ошибки, иногда приходится проверять его работу 

2. 5 Низкое качество работы, постоянные ошибки, требуются систематические 
проверки и исправления 

3 

5 

4 

3 

2 

1 

5 

4 

3 

2 

1 
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1 1 1 2 3 
111. Уровен ь  п рофессиональных знаний

3 1 Блестящее знание своего дела. Требуются минимальные разъяснения руководителя 5 --- --
3 . 2  Профессиональные знания превосходят необходимы й  уровень. 4 

Разъяснения руководителя требуются редко 

3 . 3  Знания соответствуют выполняемой работе. В некоторых случаях нуждается 3 
в дополнительной инструкции 

3 . 4  Не всегда хватает знаний. Многие вопросы нуждаются в дополнительных разъяснениях 2 
3 . 5  Явная нехватка знаний.  Нуждается в постоянных разъяснениях 1 

IV. Аналитические способности 

4. 1 Умеет логично мыслить, анализировать информацию, обосновывать решения и рекомендации 5 
4 . 2  Относится к выполнению работы тщательно и взвешенно, выводы и решения 4 

подкрепляет фактами 

4 . 3  Избегает скоропалительных решений. В пределах своих служебных обязанностей готов 3 
обосновывать свои действия 

4 . 5  Поверхностно подходит к своей р аботе. Не может разобраться в сути проблемы 1 

V. Умение  самостоятельно п р и н и мать решения и брать н а  себя ответственность

5 .  1 В любой ситуации готов принять решение и нести за него ответственность 5 
5 . 2  Н е  боится принимать решения, даже сложные и ответственные. Не уходит от ответственности 4 
5 . 3  Всегда принимает решения в пределах своей компетенции. В сложных ситуациях 3 

стремится 3аручиться поддержкой руководства 

5 . 4  Предпочитает н е  принимать решений самостоятельно. Все вопросы согласовывает 2 
с руководителем 

) 5 Категорически избегает принимать решения, всеми способами уходит от ответственности 1 
VI. Стсnсю, воспр11имчивост11 ко всему н ов ому

6. 1 Адаптивен и гибок. С интересом решает нестандартные задачи, легко усваивает новые знания 5 

6 . 2  Быстро усваивает вес новое. Без особых трудностей начинает работать над новыми задачами 4 
6 . 3  Н е  юбегает нового, н о  и н е  стремится к нему 3 
6 . 4  Медленно осваивает новые задачи и с трудом приспосабливается к меняющимся условиям 2 
6 . 5  Не способен осваивать новые области знаний 1 

VII. Умение планировать и организовывать свою работу

7. 1 Умеет самостоятельно и рационально поставить задачи, правильно определить приоритеты, 5 
составить текущий план работы 

7 . 2  Умеет самостоятельно и эффективно планировать свое время и координировать 4 
свои планы с планами коллег 

7 . 3  С помощью своего непосредственного руководителя м ожет составить график 3 
использования рабочего времени 

7 . 4  Нуждается в том, чтобы руководитель разработал для него план 2 
7 . 5  Неорганизован и часто делает задания не вовремя 1 

VIII. Творческий подход к решению поставлен ных задач

8 .  l Постоянно ищет нов ые возможности дl!я повышения эффективности своей работы 
и работы коллектива служащих. Его идеи нашли отражение в содержании законов 5 
и подзаконных актов, в регламенте работы учреждения 

8 . 2  Н е  боится экспериментировать и выдвигать новые идеи 4 
8 . 3  Для повышения эффективности своей работы регулярно вносит предложения 3 
8 . 4  Избегает проявлять инициативу даже в тех случаях, когда это необходимо 2 
8 . 5  Предпочитает рутинную работу l 

IX. Стремлеиие к достижен и ю  коне•1 ных результатов

9 . 1 Всегда добивается достижения конечных результатов, поставленных целей 5 
9 . 2  Ч асто добивается достижения конечных результатов 4 
9 . 3  При наличии соответствующих инструкций и рекомендаций руководителя стремится 3 

достигнуть конечных результатов 

9 . 4  Часто н е  задумывается, какое значение для у<1реждения имеют его работа, 2 
выnолнение поставленных задач 

9 . 5  Делает вид, что занят полезной работой 1 

Х. Коммуникационные способ11ости 

1 О. l Очень хорошо излагает свои мысли как устно, так и письменно. Отчеты и докладные 5 
записки отличаются краткостью и четкостью 
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1 2 3 

1 0 .2 Умеет разъяснить свою позицию и подготовить грамотный отчет 4 

1 0 .3  Более-менее грамотно излагает свои мысли. Требуется ставить уточняющие вопросы 3 

1 0 .4  С трудом излагает свои мысли. Письменные отчеты изобилуют ошибками, 2 
в них отсутствуют логика и структура 

1 0 . 5  Н е  может изложить свои мысли 1 

Xl. Внешний вид и состояние рабочего места 

1 1 . 1  Всегда хорошо и в соответствии со служебной ситуацией одет. 5 
На столе находятся только те до1<ументы, с которыми работает 

1 1 . 2 Одет, как правило, в соответствии с ситуацией и опрятно. Наводит порядок 4 
на рабочем месте в конце дня 

1 1 .3 Одевается в зависимости от настроения, но опрятно. На столе относительный порядок 3 

1 1 .4 Недостаточно опрятен. Рабочее место постоянно в беспорядке 2 

1 1 . 5 Совершенно не следит за собой. На столе настоящий хаос, что приводит к потере 1 
нужных документов 

ХП. Уровень коммуни кабельности

1 2 . 1  Человек команды. Личные интересы оптимально сочетаются с интересами коллектива служащих. 5 
Всеrда контролирует свои эмоции . Почтительно отзывается о руководителе 
учреждения и о своих коллегах по службе 

1 2 .2  На службе преследует свои личные цели. Провоцирует возникновение социальных конфликтов 1 

Проанализировав оценки служебной деятель­
ности каждого работника государственного или 
муниципального учреждения России, руководи­
тель может принять следующее решение: 

- признать соответствие служащего занимае­
мой должности и присвоить ему квалификацион­
ный разряд; 

- перевести служащего на руководящую дол­
жность;  

- перевести служащего на равнозначную дол­
жность в другое структур ное подразделение с ус­
ложнением функциональных обязанностей; 

- направить служащего в учебное заведение 
для переподготовки и повышения квалификации; 

- понизить служащего в должности; 
- уволить служащего как не соответствующе-

го занимаемой должности. 
Значимость аттестации для повышения эффек­

тивности управленческого труда в государственных 
и муниципальных учреждениях России выходит 
далеко за рамки оценки служебной деятельности 
их работников. Она позволяет провести объектив­
ный аудит кадрового состава учреждения, выявить 
в нем «болевые точки», оценить ценность каждого 
служащего не только для структурного подразде­
ления, но и для коллектива в целом,  скорректиро­
вать стратегические задачи работы учреждения. На 
основе результатов аттестации можно разработать 
комплекс мероприятий по повышению ответствен­
ности, инициативы и творческой активности слу­
жащих, внедрить новую систему мотивации управ­
ленческого труда, пересмотреть заработную пла­
ту, обеспечить своевременное продвижение по 
службе высококвалифицированных специалистов, 

сделать обоснованные выводы о потребности в 
обучении и развитии трудового коллектива, сфор­
мировать кадровый резерв на замещение выше­
стоящих должностей. 

К сожалению, во всех государственных и му­
ниципальных учреждениях России недооценивают 
практическую з начимость аттестации служащих. 
Она проводится как фор мальная процедура с за­
ранее известным результатом. Аттестационная ко­
миссия почти всегда подтверждает любезную серд" 
цу каждого чиновника истину, что руководитель 
учреждения при подбор е  и расстановке кадров 
никогда не ошибается. Можно априори отрапор­
товать, что все служащие соответствуют занимае­
мым должностям, поставить галоч ку, приобщить­
ся к чему-то модному, но не совсем понятному. 
Разумеется, это не способствует повышению эф­
фективности у правленческого труда, совершен­
ствованию работы государственных и муниципаль­
ных учреждений страны. 

1 С м . :  Государственная служба: кадры на рубеже ве­
ков / Отв.ред. Г.И. Иванов. - М., 1 998.  - С. 80. 

2 С м . :  Voe lkher J. Proj ektfortb l l d u n g  - Motor der 
Verwaltuпgs- inпovation // Verwaltuпg uпd FortЬi lduпg. -
1 966.  - №2. - S. 123- 126 ;  Jackering И1 FortЬ i l d ung in
Umbruch - Neue Wege sur Qualifizirung // Verwaltuпg uпd 
FortЬildung. - 1 977 .  - №2. - S. 79-86 .

3 Ведомости З аконодател ьного С обрания Омской 
области. - 1 999. - № 3.  - Ст. 3229. 

4 См.: Борисова Е.А. Оценка и аттестация персонала. -
М., 2002. - С. 96. 

5 См.:  Борисова Е.А. Указ. соч. - С. 128.
6 Таблица составлена по материалам кн. :  Борисова Е.А. 

Оценка и аттестация персонала. - С. 1 29- 1 3 7 .  
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О РОЛИ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В РЕГУЛИРОВАНИИ ОБОРОТА РАДИОЭЛЕКТ РОННЫХ 

С РЕДСТВ И В:ЬIСОКОЧАСТОТНЫХ УСТ РОЙСТВ 

С 1 993 г. в Российской Федерации принято зна­
чительное количество нормативных правовых ак­
тов, регулирующих оборот р адиоэлектронных 
средств (РЭС) и высокочастотных устройств. Неко­
торые из этих актов утратили свою силу, другие 
продолжают действовать, одновременно претерпе­
вая определенные изменения. Основными норма­
тивными актами, осуществляющими правовое ре­
гулирования в данной сфере, являются изданные 
во исполнение Федерального закона от 1 6  февраля 
1 995 г. № 1 5-ФЗ «0 связи» 1 постановления прави­
тельства Российской Федерации, установившие 
порядок выделения радиочастот, особые условия 
разработки, проектирования, строительства, при­
обретения, эксплуатации, ввоза из-за границы ра­
диоэлектронных средств и высокочастотных уст­
ройств, а также определяющие комплекс мер по за­
щите радиоприема от ивдустриальных радиопомех2. 

Позиция законодателя, направленная на жест­
кое федеральное регулирование общественных от­
ношений в области связи, обусловлена исключи­
тельно важным значением данной отрасли для всех
без исключения сфер деятельности общества и го­
сударства. Еще более строгие правовые рамки ус­
тановлены для оборота радиоэлектронных средств 
и высокочастотных устр о йств , являющихся 
неотъемлемой частью систем подвижной радио­
связи различного назначения, эксплуатация кото­
рых немыслима без применения радиочастотно­
го спектра. В то же время ст. 4 Федерального за­
кона «0 связи» предусматривает возможность 
регулирования отношений в названной области 
законами и иными норм ативными правовыми 
актами субъектов Российско й  Федерации. Пос­
ледние в праве осуществлять такое регулирова­
ние в пределах предоставленных им полномочий 
и при условии, что эти отношения не урегулиро­
ваны на федеральном уровне . 

Анализ нормативных правовых актов субъек­
тов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления, регулирующих оборот радио­
электронных средств и высокочастотных устройств, 
показывает, что их принятие вызвано двумя основ­
ными факторами: 

- резким увеличением негативных послед­
ствий, связанных с оборотом технических средств 
данной категории; 
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- наличием на определенных временных эта­
пах пробелов в федеральном законодательстве, ре­
гулирующем названные правоотношения. 

Как правило, указанные акты принимались по 
инициативе территориальных органов государ­
ственной власти, осуществляющих в субъектах Рос­
сийской Федерации надзор за соблюдением установ­
ленного порядка оборота радиоэлектронных средств 
и высокочастотных устройств, в основном - орга­
нов государственного надзора за связью в РФ, ми­
лиции, федеральной службы безопасности. 

С определенной долей условности норматив­
ные акты субъектов Российской Федерации и ор­
ганов местного самоуправления в сфере оборота 
радиоэлектронных средств и высокочастотных ус­
тройств можно разделить на две группы. 

Первую группу составляют те из них, которые, 
дублируя содержание федеральных норм в этой 
сфере, принимаются во исполнение вышеуказан­
ных постановлений правительства Российской Фе­
дерации, воспроизводят и конкретизируют наибо­
лее важные их положения применительно к мест­
ным условиям. 

Данная категория правовых актов направлена 
на координацию деятельности уполномоченных 
органов государственной власти по надзору за со­
блюдением на территории субъекта Российской 
Федерации норм, регулирующих оборот радио­
электронных средств и высокочастотных устройств. 
В этих актах, как правило, содержатся рекоменда­
ции органам государственного управления о про­
ведении мероприятий, направленных на упорядо­
чение оборота радиоэлектронных средств и высоко­
частотР"ых устройств на соответствующей террито­
рии, решаются вопросы укрепления материально­
технического обеспечения указанных органов. 

К таким актам относятся, например, распоряже­
ние Администрации Тюменской области от 1 8  июля 
1 994 г. №634-р «Об упорядочении использования 
радиоэлектронных средств на территории облас­
ти»3, постановление главы Администрации Хаба­
ровского края от 2 февраля 1 99 8 r. № 3 8 «Об упо­
рядочении и с пользования р адиоэлектронных 
средств (высокочастотных устройств) на террито­
рии Хабаровского края»4. 

Вторая группа включает нормативные право­
вые акты, осуществляющие самостоятельное ре­
гулирование о борота радиоэлектронных средств и 
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высокочастотных устройств на территории субъек­
та РФ либо в пределах соответствующего муници­
пального образования, а также устанавливающие 
административную ответственность за правонару­
шения в данной сфере.  Эти нормативные акты, 
несмотря на то, что приняты в разных субъектах 
РФ, достаточно однообразны, так как направлены 
на устранение пробелов, имеющихся в федераль­
ном законодательстве. 

В призме рассматриваемого вопроса представ­
ляет интерес ряд тождественных по содержанию 
актов, направленных на упорядочение правоотно­
шений, связанных с установкой антенно-фидерных 
устройств радиоэлектронных средств на зданиях и 
сооружениях. Это «Положение о порядке согласо­
вания документов на установку в местах общего 
пользования в жилых домах антенно-фидерных ус­
тройств, радиоэлектронных средств, высокочастот­
ных устройств и других средств связи» (утв. реше­
нием городской Думы г. Великого Новгорода от 
28 июня 2002 г. № 372)5; постановление мэра r. Сур­
гута от 2 июля 1 999 г. № 120 «0 размещении антен­
но-фидерных устройств на объектах города»6; по­
становление градоначальника г. Петропавловска­
Камчатского от 22 мая 2000 г. № 427 «0 мерах по 
предотвращению самовольных действий физичес­
ких и юридических лиц по установке антенно-фи­
дерных систем и устройств в жилищном фонде». 

Вышеперечисленные нормативные правовые 
акты вводят разрешительный порядок установки 
антенно-фидерных устройств на конструктивных 
элементах зданий и сооружений, расположенных 
в границах соответствующих административно-тер­
риториальных образований. 

Так, пункт 1 названного постановления мэра 
г. Сургута устанавливает обязательное «согласо­
вание с организацией, в хозяйственном ведении 
которой находится данный объект (здание, соору­
жение), схемы установки излучающих антенно­
фидерных устройств», а всем владельцам установ­
ленных ранее непроектных излучающих антенно­
фидерных устройств предписывает получить не­
обходимые разрешения на их использование и 
согласовать схему установки. 

Постановление градоначальника г. Петропав­
ловска-Камчатского предписывает предприятиям 
жилищно-коммунального хозяйства осуществлять 
техническое обследование жилищного фонда с це­
лью выявления несанкционированных подключе­
ний радиоэлектронных и высокочастотных систем 
и устройств, создающих ненормированные поме­
хи теле- и радиоприему и угрозу разрушения или 
порчи отдельных внешних конструктивных элемен­
тов жилых зданий, вентиляционных шахт, кровель, 
балконов, карнизов, окон; а также производить 
выдачу разрешений и технических условий на ус­
тановку антенно-фидерных систем и устройств по 

согласованию с департаментом строительства, ар­
хитектуры, земельных отношений и транспорта при 
условии исполнения гражданами и юридически­
ми лицами требований управления государствен­
ного надзора за связью по Камчатской области, 
Камчатского центра Госсанэпиднадзора о порядке 
использования указанных устройств . 

Пунктом 1 .2 рассматриваемого постановления 
поиск местонахождения технических средств, яв­
ляющихся источником индустриальных теле- и ра­
диопомех, возложен на органы государственного 
надзора за связью в Камчатской области. Обеспе­
чение общественного порядка при демонтаже са­
мовольно установленных антенно-фидерных сис­
тем и устройств, запрещенных к эксплуатации в 
соответствии с предписаниями управления госу­
дарственного надзора з а  связью по Камчатской 
области, возложено на милицию. 

Нетрудно заметить, что, принимая подобные 
акты, регионы стремятся сформулировать прави­
ла монтажа радиоэлектронных средств и входяще­
го в их комплект дополнительного оборудования, 
которые до настоящего времени не получили юри­
дического закрепления на федеральном уровне. 

В связи с этим заслуживают особого внима­
ния «Временные правила строительства стацио­
нарных р адиоэлектронных средств, объектов, со­
оружений, систем и сетей электросвязи с исполь­
зованием радиоэлектронных средств, приема-пе­
редающих антенн и другого дополнительного обо­
рудования к ним на территории Удмуртской Рес­
публики»7. Здесь указанные вопросы получили 
наиболее детальную проработку. 

Указанный нормативный акт выгодно отлича­
ется основательной юридической проработкой, 
грамотным определением объекта правового ре­
гулирования, раскрывает основные термины, ис­
пользуемые в тексте документа. В частности, в нем 
дается понятие таких важных для правопримени­
тельной практики терминов и определений, как 
радиоданные, р адиоволны, владелец радиоэлект­
ронного средства (высокочастотного устройства). 

Рассматриваемые Временные правила деталь­
но объясняют порядок строительства (реконструк­
ции, установки, монrажа, технического перевоору­
жения) и эксплуатации радиоэлектронных средств 
гражданского использования на территории Уд­
муртской Республики. При этом за основу берут­
ся федеральные нормативные правовые акты в 
области связи, оборота радиоэлектронных средств 
и высокочастотных устройств, строительства, са­
нитарные правила и нормы. Учтены интересы соб­
ственников зданий и сооружений, а также лиц, про­
живающих вблизи источников радиоизлучения. 

С целью соблюдения требований нормативных 
актов в сфере оборота радиоэлектронных средств 
и высокочастотных устройств, а также обеспече-
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ния безопасности граждан, проживающих на 
прилегающей к объекту селитебной территории, 
п. 3. 7 рассматриваемых Временных правил предус­
матривает необходимость обязательного получе­
ния разрешения центра государственного санитар­
но-эпидемиологического надзора, согласований с 
собственниками, землепользователями, арендато­
рами земельных участков, зданий или сооружений, 
положительного заключения вневедомственной и 
экологической экспертиз, разрешения на производ­
ство строительно-монтажных работ. 

Сравнительный анализ позволяет выделить наи­
более важные условия, выполнение которых, в со­
ответствии с нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации и органов мест­
ного самоуправления, должно предшествовать ус­
тановке (монтажу) радиоэлектронных средств и 
высокочастотных устройств: 

- наличие необходимого частотного ресур­
са, а также соответствующих разрешений органов 
государственного надзора за связью в РФ; 

- письменное соглашение лиц, проживающих 
в квартире, в которой планируется размещение ра­
диоэлектронных средств, их соседей, а также жиль­
цов верхних этажей (в случае, если антенно-фидер­
ное устройство планируется разместить на крыше 
многоквартирного жилого дома); 

- соответствие радиоэлектронных средств тре­
бованиям пожарной безопасности; 

- отсутствие помех легальным пользователям, 
в том числе теле- и радиоприему; 

-·- соответствие уровней электромагнитного 
излучения радиочастотного диапазона предельно 
допустимым параметрам8 ; 

- техническая пригодность зданий и соору­
жений (крыш, стен и других конструктивных эле­
ментов) для строительно-монтажных работ, связан­
ных с монтажом антенно-фидерных устройств ра­
диоэлектронных средств; 

- согласование с собственниками земельных 
участков, зданий и сооружений либо с лицами, 
осуществляющими права владения, пользования 
либо распоряжения указанными объектами. 

Вне всякого сомнения, указанные нормы вно­
сят весомый вклад в развитие института правового 
регулирования оборота радиоэлектронных средств 
и высокочастотных устройств и должны быть
закреплены на федеральном уровне. 

В то же время некоторы е  из этих актов вступа­
ют в противоречие с федеральными нормами, ог­
раничивая, по сравнению с гражданским законо­
дательством, права собственника. 

Так, п. 1 .5 вышеуказанного постановления гра­
доначальника г. Петропавловска-Камчатского рас­
пространяет его действие на места общего пользо­
вания многоквартирных домов: крыши, чердаки, 
технические этажи, лестничные клетки, находящи­
еся в долевой собственности. 
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В некоторых актах объектом правового регу­
лирования являются только антенно-фидерные ус­
тройства, входящие в состав р адиоэлектронных 
средств, которые создают помехи теле- и радиопри­
ему; запрещены к использованию на территории 
Российской Федерации; превышают предельно 
допустимые уровни электромагнитных излучений 
радиочастотного диапазона. 

Учитывая, что указанные акты регулируют 
порядок размещения антенно-фидерных средств, 
входящих в состав радиоэлектронных, на крышах 
зданий и сооружений, а также в местах общего 
пользования жилых домов, данные правоотношения 
подпадают под действие норм гражданского зако­
нодательства, регулирующего отношения, возника­
ющие между собственником жипищного фонда (му­
ниципалитетом) и его пользователями (кварти­
росъемщиками). По существу, цель правового ре­
гулирования - недопущение со стороны последних 
действий, создающих угрозу разрушения или пор­
чи жилых зданий, принаДJiежащих муниципалитету 
или другому собственнику. Основывается такое ре­
гулирование на положениях ст. 3 04 Гражданского 
кодекса Российской Федерации9, предоставляющей 
собственнику право требовать устранения всяких 
нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не 
были соединены с лишением владения. 

В связи с изложенным закономерен вопрос,  
насколько обоснованна такая избирательность по 
отношению к предмету регулирования? Антенно­
фидерные системы и устройства могут входить в 
состав радиоэлектронных средств, создающих не­
нормированные помехи не теле- и радиоприему, а 
в других полосах радиочастот. 

По изложенным соображениям, а также учи­
тывая, что по способу креrтения все антенно-фи­
дерные устройства, предназначенные для размеще­
ния на конструкциях зданий и сооружений (в том 
числе на крышах жилых домов), практически иден­
тичны, действие вышеуказанных нормативных ак­
тов следовало бы распространить на все без ис­
ключения антенно-фидерные устройства, в том 
числе и входящие в состав р адиоэлектронных 
средств, предназначенных для индивидуального 
приема программ теле- и радиовещания. 

Кроме того, следует учесть права собственни­
ков квартир многоквартирного дома, которым в со­
ответствии со ст. 290 Гражданского кодекса Россий­
ской Федерации, в многоквартирном доме принад­
лежат на праве общей долевой собственности об­
щие помещения дома, несущие конструкции дома, 
механическое, электрическое, санитарно-техничес­
кое и иное оборудование за пределами или внутри 
квартиры, обслуживающее более одной квартиры. 

В ряде исследованных автором нормативных 
актов интересы данной категории собственников 
просто игнорируются, а монопольным правом на 
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выдачу необходимых согласований и разрешений 
наделяются организации жилищно-коммунально­
го хозяйства, которые вправе разрешать установ­
ку антенно-фидерных устройств вне зависимости 
от волеизъявления собственников квартир мно­
гоквартирного дома. 

Указанное свидетельствует о недостаточной 
юридической проработке некоторых нормативных 
правовых актов субъектов РФ и органов местного 
самоуправления, регулирующих оборот радио­
электронных средств и высокочастотных устройств, 
а в ряде случаев - и о сохраняющемся (к сожале­
нию) пренебрежении интересами отдельно взято­
го правообладателя - физического лица. 

Особо следует остановиться на законодательных 
актах субъектов РФ, устанавливавших, наряду с 
КоАП РСФСР, административную ответственность 
в сфере оборота радиоэлектронных средств и высо­
кочастотных устройств, которые действовали на тер­
ритории ряда субъектов РФ и утратили свою юри­
диqескую силу с введением в действие КоАП РФ10. 

Принятие таких нормативных актов - реакция 
регионов на низкую эффективность федерального 
законодательства об административной ответствен­
ности в предупреждении и пресечении правона­
рушений в сфере оборота радиоэлектр онных 
средств и высокочастотных устройств, которая 
имела место до вступления в силу Федерального 
закона от 6 августа 1 996 г. No 1 08-ФЗ «0 внесении
изменений и дополнений в Кодекс РСФСР об ад­
министративных правонарушениях» 1 1 .  

Так, статья 5 закона Республики Татарстан от 
1 1  июля 1 996 г. № 692 «Об административной от­
ветственности за правонарушения в области свя­
зи» 12 предусматривала ответственность за само­
вольное проектирование, строительство, установ­
ку либо изготовление, продажу, хранение, переда­
чу в постоянное или временное пользование, а 
равно передачу иным путем р адиоэлектронных 
средств (высокочастотных устройств), а ст. 6 ука­
занного закона - за нарушение правил проекти­
рования, строительства, установки, регистрации 
или эксплуатации радиоэлектронных средств (вы­
сокочастотных устройств). 

Закон Омской области от 24 июня 1996 г. № 63-03
«Об административной ответственности юриди­
ческих лиц за нарушение порядка ввоза и исполь­
зования радиоэлектронных средств (высокочастот­
ных устройств) на территории Омской областш>1 3  
внес принципиальные изменения в регулирование 
оборота радиоэлектронных средств и высокочас­
тотных устройств на территории Омской области. 
Прежде всего, в целях рассматриваемого закона 
был существенно расширен перечень технических 
средств, отнесенных к категории радиоэлектрон­
ных средств и высокочастотных устройств, за счет 
включения в него устройств, применение которых 
ограничено Федеральным законом «Об оператив-

но-розыскной деятельности» 1 4 .  Такое расшири­
тельное определение радиоэлектронных средств и 
высокочастотных устройств, по м нению автора, 
недопустимо, поскольку означает отождествление 
радиоэлектронных средств и высокочастотных ус­
тройств со специальными техническими средства­
ми, перечень которых о пределен постановлением 
Правительства РФ от 1 июля 1 996 г. № 770 «Об ут­
верждении Положения о лицензировании деятель­
ности физических и юридических лиц, не уполно­
моченных на осуществление оперативно-розыск­
ной деятельности, связанной с разработкой, про­
изводством, реализацией, приобретением в целях 
продажи, ввоза в Российскую Федерацию и выво­
за за ее пределы специальных технических средств, 
предназначеm1ых (разработанных, приспособлеm1ых, 
запрограммированных) ДJIЯ негласного получения 
информации, и перечня видов спещшльных техни­
ческих средств, предназначенных (разработанных, 
приспособленных, запрограммированных) для не­
гласного получения информации в процессе осуще­
ствления оперативно-розыскной деятельности» 1 5 .  

Н е  совсем корректна формулировка термина 
использован ие РЭС, определяемое как использо­
вание и подключение РЭС к источ нику питания и 
антенно-фидерным системам, что противоречит 
федеральным нормативным правовым актам, в 
которых термин использование употребляется как 
синоним термина эксплуатация.  Такая формули­
ровка сужала рамки применения закона. 

Нельзя согласиться и с расширением в законе, 
по сравнению с федеральным законодательством, 
круга лиц, которым предоставлено право на про­
изводство досмотра вещей и транспортных средств 
юридических лиц, за счет должностных лиц феде­
ральной службы безопасности и государственно­
го надзора за связью в РФ, если имеются достаточ­
ные основания полагать, что указанные юридичес­
кие лица незаконно используют РЭС. 

Вместе с тем неоспоримым достоинством на­
званного закона Омской области служит введение 
в правоприменительную практику института ответ­
ственности юридических лиц, который впослед­
ствии был воспринят Кодексом РФ об администра­
тивных правонарушениях. 

Проведенное исследование позволяет сделать 
вывод о том, что законодательство субъектов РФ и 
акты органов местного самоуправления играют 
важную роль в правовом регулировании оборота 
радиоэлектронных средств и высокочастотных уст­
ройств на территории России, являясь источника­
ми федерального законодательства в данной сфере. 

Их легитимность обеспечивается строгим со­
блюдением конституционного принципа разделе­
ния предметов ведения и полномочий между РФ и 
ее субъектами, договоров (соглашений), заключа­
емых между РФ и ее субъектами, соответствием 
федеральному законодательству, а для актов орга-
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нов местного самоуправления, кроме этого, и за­
конодательству субъекта РФ. 

Нормы субъектов РФ и акты органов местно­
го самоуправления в данной сфере должны при­

ниматься только по вопросам, не урегулирован­
ным федеральным законодательством. 

Одновременно обращает внимание отсутствие 
до настоящего времени федеральных унифициро­
ванных правил проектирования, строительства, 
установки, регистрации или эксплуатации радио­
электронных средств и (или) высокочастотных уст­
ройств. Такие правила необходимо принять в бли­
жайшее время на федеральном уровне. При этом 

за основу следует взять нормы, содержащиеся в 
актах субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления. 

Учитывая постоянно возрастающую роль радио­
электронных средств и высокочастотных устройств в
жизни общества, таким актом должен стать Федераль­
ный закон «06 обороте радиоэлектронных средств и 
высокочастотных устройств на территории Россий­
ской Федерации» и регулировать все стадии оборота 

радиоэлектронных средств и высокочастотных уст­

ройств. Правила проектирования, строительства, ус­
тановки, регистрации, эксrиуатации радиоэлектрон­

ных средств и высокочастотных устройств следует 

включить в одну из глав указанного закона. 

1 См. :  Собрание законодательства Российской Федера­
ции. - 1995. - № 8. - Ст. 600. 

2 См.: Собрание актов Президента и Правительств а 
Российской Федерации .  - 1 993 .  - № 3 .  - Ст. 1 79 ;  
Собрание законодательства Российской Федерации. -
1994. - № 8. - Ст.86 1 ;  1996. - №  3 1 .  - Ст. 3724; 1997. -
№ 37.  - Ст. 4302. 

3 Текст распоряжения официально опубликован не был.
4 См. :  Сборник нормативных актов Администрации

Хабаровского края. - 1 998 .  - № 2. 
5 См. : Новгород. - 2002. - 8 авг. 
6 С м . :  Информационный бюллетень  администрации 

г. Сургута от 3 1  июля 1 999. - № 7. 
7 См. :  Удмуртская правда. - 1 997. - 24 дек. 
8 См. :  Санитарные правила и нормы СанПиН 2.2.4/ 

2. 1 . 8 .055-96 «Электромагнитные излучения радиочастот­
ного диапазона (ЭМИ РЧ)».  

9 См. :  Собрание законодательства Российской Федера­
ции. - 1 994. - № 32. - Ст. 330 1 .  

I O  См. :  Кодекс Российской Федерации об администра­
тивных правонарушениях // Собрание законодательства 
Российской Федерации. - 2002. - Ч.1 .  - № 1 .  Ст. 1 .  

1 1  См. :  Собрание законодательства Российской Феде­
рации. - 1 996. - № 33.  - Ст. 3964. 

1 2  С м . :  Ведомости Государственного Совета Татар­
стана. - 1 996. - № 7. 

1 3  См.:  Ведолюсти Законодатель ного собрания Омс­
кой области. - 1996. - № 3. - Ст. 25 1 .  

1 4  См. :  Собрш1Uе законодательства Российской Феде­
рации. - 1995 .  - № 33.  - Ст. 3349. 

15  См. :  Собрание законодательства Российской Феде­
рации. - 1 996. - № 28 .  - С1� 3382. 

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ , СВЯЗАННЫЕ 
С РЕГИСТРАЦИЕЙ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
НА ТЕ РРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

С 1 ноября 2003 г. вступил в силу Федеральный 

закон от 25 июля 2002 г. № 1 1 5 -ФЗ «0 правовом ста­

тусе иностранных граждан в Российской Федера­

ции». Законом затронуты различные вопросы пра­

вового статуса иностранных граждан, однако наи­

больший интерес способны вызвать его положе­

ния о регистрации иностранных граждан по месту 

пребывания. Государственная регистрация - осо­

бый вид административной процедуры (неюрис­

дикционного административного процесса)1 . Под

регистрацией согласно постановлению Конститу­

ционного Суда РФ от 2 февраля 1 998 г. №4-П2 по­
нимается предусмотренный федеральным законом 

способ учета иностранных граждан в пределах РФ, 
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носящий уведомительный характер и отражающий 

факт нахождения иностранного гражданина по 

месту пребывания. 
Новый Закон предусматривает три основные 

категории иностранных граждан на территории 

России: 

а) временно пребывающие на территории 

России; 
б) временно либо в) постоянно проживающие 

в РФ3.
В течение трех дней приезжий должен зареги­

стрироваться по месту пребывания, а по оконча­
нии срока визы продлить ее либо покинуть стра­

ну. Как правило, собрать все необходимые доку­

менты в срок не удается, в результате чего следу-
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ет привлечение к административной ответствен­
ности (ст. 1 8.8 КоАП РФ). 

Срок временного пребывания иностранного 
гражданина в стране определяется сроком действия 
выданной ему визы4, а в случаях, не требующих 
визы, равен 90 суткам. Если же данное лицо заклю­
чает трудовой договор или гражданско-правовой 
договор на выполнение работ (оказание услуг) с 
собmодением требований данного ФЗ, то он про­
длевается на срок действия заключенного дого­
вора, но не более чем на один год, исчисляемый со 
дня въезда иностранного гражданина в РФ (ст. 5 ФЗ). 

Для получения статуса временно проживаю­
щего иностранец должен подать соответствующее 
заявление, которое будет рассмотрено в течение 
полугода, что фактически вынуждает иностранца, 
у которого истекли 90 суток пребывания в РФ, еще 
три месяца нелегально находиться в стране в ожи­
дании получения разрешения. Практика и Европей­
ского Союза, и США предусматривает возмож­
ность легального нахождения на все время рассмот­
рения заявления соискателя. В нашем случае ра­
зумно было бы или сократить срок рассмотрения 
заявлений до 90 суток, или продлить срок нахожде­
ния в РФ лиц, прибывших в порядке, не требую­
щем получения визы, до 1 80 дней (тем более, что 
п. 5 ст. 6 ФЗ обязывает фискальные и силовые орга­
ны власти в двухмесячный срок предоставлять ин­
формацию о наличии или отсутстви и  обстоя­
тельств, препятствующих выдаче иностранцу раз­
решения на временное проживание). 

В соответствии с ФЗ в разрешении на времен­
ное или постоянное пребывание может быть отка­
зано тем, кто прежде был уличен в предоставлении 
поддельных документов, выдворялся из страны, 
имеет судимость за тяжкие или особо тяжкие пре­
ступления. Кроме того, обязательным для осуще­
ствления регистрации является предъявление кви­
танции об уплате государственной пошлины (пп.5 
п. 1 ст. 19 Закона). Так, до вступления в силу Закона 
за регистрацию или продление срока регистрации 
иностранного паспорта или заменяющего докумен­
та взималась государственная пошлина в размере 
20% МРОТ. Что касается периода после О 1 . 1 1 .2002 r., 
то безупречность оснований для взимания пошли­
ны весьма сомнительна, поскольку в настоящее 
время законом не установлены все элементы соот­
ветствующего налогового сбора. 

Чтобы поселиться в России, иностранцам при­
дется доказать, что они могут содержать семью, не 
являются наркоманами или носителями СПИДа и 
не страдают опасными инфекционными заболева­
ниями. Поскольку постановление Правительства 
России, утвердившее перечень заболеваний, было 
издано только 02.04.2003 г. 5 ,  документы для офор­
мления разрешения паспортно-визовой службой до 
указанного срока не принимались. С 30 апреля 2003 г. 

паспортно-визовые подразделения ОВД присту­
пили к приему дО1')'ментов и выдаче разрешений 
на временное проживание и вида на жительство .  

Чтобы вести учет въезжающих, каждому из них 
на границе будет выдаваться специальная мигра­
ционная карта. В нее должны быть занесены все 
сведения о роде занятий и перемещениях владель­
ца. Иностранцы, которые уже находятся в стране, 
должны будут получить миграционную карту в 
течение 60 суток со дня вступления настоящего 
Федерального закона в силу. 

Несмотря на то, что по своей природе инсти­
тут регистрации иностранных граждан призван от­
ражать факт их нахождения по месту пребывания, 
Закон не требует от иностранных граждан предос­
тавления сведений о том, по какому адресу они 
проживают или намерены проживать. Хотя форма 
миграционной карты содержит поле «Адрес ( орга­
низация) в России»6, однако далеко не всегда све­
дения, указанные в ней, позволяют установить ме­
сто пребывания иностранного гражданина. 

Как и ранее действующий, новый Закон пре­
дусматривает выдачу иностранным гражданам, 
постоянно проживающим в России, вида на жи­
тельство 7. Разница состоит только в усложненной
процедуре получения этого документа и сроках его 
действия. Закон также предусматривает ежегодную 
перерегистрацию вида на жительство. В ид на жи­
тельство может быть получен иностранным граж­
данином, временно проживающим на территории 
РФ и имеющим, соответственно, разрешение на 
временное проживание. При этом До получения 
вида на жительство иностранный гражданин обя­
зан прожить на территории России не менее одно­
го года на основании разрешения на временное 
проживание. В ид на жительство может быть анну­
лирован в случаях, предусмотренных законодатель·· 
ством (ст.ст. 8, 9 ФЗ РФ). 

Разрешение на временное проживание может 
быть выдано законно въехавшим в Россию иност­
ранцам. Разрешение выдается на три года. В слу­
чае отказа в выдаче такого разрешения иностранец 
может повторно обратиться за получением ука­
занного документа, но не ранее чем через год. За­
кон не предусматривает возможности продления 
срока разрешения на временное проживание8. Но 
даже получив разрешение на временное прожива­
ние, иностранец не сможет реализовать гаранти­
рованное Конституцией России право на свободу 
передвижения. Чтобы воспользоваться правом пе­
редвижения, он должен получить разрешение ме­
стных органов власти. При этом закон не содержит 
никакой информации о том, разрешено ли иност­
ранцу выезжать на короткое время из этого места, 
и если разрешено, то насколько. Делается только 
оговорка относительно иностранных журналистов, 
которые будут иметь право на свободу передвиже-
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ния в пределах РФ на основе принципа взаимнос­
ти. Однако понятие "принцип взаимности" не оп­
ределено действующим законодательством, что, как 
представляется, может привести к достаточно воль­
ному его толкованию. Что касается остальных лиц, 
то Закон только указывает, что временно прожива­
ющие на территории РФ иностранцы смогут пе­
редвигаться по России в личных и деловых целях 
на основании документов, выданных или оформ­
ленных в соответствии с Законом. О каких доку­
ментах идет речь, непонятно, что также не прида­
ет устойчивости положению иностранных граж­
дан на территории РФ. 

По окончании срока пребывания иностранный 
гражданин обязан покинуть Российскую Федера­
цию. В Федеральном законе «0 правовом положе­
нии иностранных граждан в Российской Федера­
ции» указано, что иностранный гражданин, не ис­
полнивший обязанность покинуть Россию по окон­
чании срока пребывания, подлежит выдворению 
(депортации). В указанном выше законе речи о 
штрафе не ведется. Кроме того, в соответствии с п. 9 
ст. 3 1  Закона иностранные граждане, подлежащие 
депортации, по решению суда содержатся в специ­
ально отведенных помещениях органов внутрен­
них дел либо в специальных учреждениях, создава­
емых в порядке, установленном законом субъекта 
РФ, до исполнения решения о депортации. Пре­
дельный срок такого содержания в законе не опре­
делен и, следовательно, он может затянуться на 
долгие месяцы (что и происходит на практике)9. 

Аналогичную санкцию - административное 
выдворение за пределы РФ - содержат ч.  2 ст. 1 8  .4 
КоАП РФ (нарушение режима в пунктах пропуска 
через Государственную границу РФ); ст. 1 8.8  КоАП 
(нарушение иностранным гражданином или ли­
цом без гражданства режима пребывания в РФ);  
ч.  2 ст. 1 8 . 1  О КоАП (нарушение правил привлече­
ния и использования в РФ иностранной рабочей 
силы);  ст. 1 8 . 1 1  КоАП (нарушение иммиграци­
онных правил).  Но и в КоАП РФ срок содержа­
ния не установлен10 .  

Такое положение явно противоречит ст. 22 Кон­
ституции РФ, которая признает за каждым право 
на свободу и личную неприко сновенность. По 
смыслу этой статьи в сочетании с другими поло­
жениями главы 2 «Права и свободы человека и 
гражданина» это право является личным неотчуж­
даемым правом каждого человека, независимо от 
принадлежности к российскому гражданству, а сле­
довательно, должно гарантироваться иностранным 
гражданам наравне с гражданами РФ. 

Противоречит оно и ст. 9 Международного пак­
та о гражданских и политических правах, которая 
устанавливает, что «каждый человек имеет пра­
во на свободу и личную неприкосновенность, и ник­
то 1-1е может быть подвергнут произволыюму 
аресту или содер:жанию под стражей)). 
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Конституционный Суд РФ уже рассматривал 
вопр о с  о конституционности задержания на 
неопределенный срок иностранных граждан в по­
добной ситуации применительно к ст. 3 1  Закона 
СССР «0 правовом положении иностранных граж­
дан в СССР» (постановление от 17 .02. 1 998 г. № 6-П в 
связи с жалобой Яхья Дашти Гафура) и со всей 
определенностью указал: 

« . . .  положение Закона СССР «0 правовом по­
ложении иностранных гра:ждан в СССР)) о за­
держаиии на срок, необходимый для выдворения, 

не дол:JFСНО рассматриваться как основание для 
задер;жания лица на неопределенный срок даже 
тогда, когда решепие вопроса о выдворении лица 

без гра:ж:данства мо.жет затянуться в силу того, 

что ни одно государство ие соглашается при­
нять выдворяемое лицо. В противном случае за­
дер:;1сшmе как необходимая мера по обеспечению 
выполнения решения о выдвореиии превращалось 

бы в самостоятельный вид нактания, не предус­
мотренный законодательством РФ и противоре­
чащий " .  нормам Конституции РФ;;и

Следует заметить, что в п. 2 резоmотивной час­
ти постановления указано, что «Федералыюму 
Собранию надле:;FСит урегулировать порядок за­

держания иностранных гра:;1сдан и лиц без граж­

данства, подле:жащих выдворению из пределов 
РФ и уклоняющихся от выезда, в соответствии с 
Конституцией РФ с учетом настоящего Поста-
1ювле11uя;;. Однако, как видим, законодатель при 
принятии нового Закона упустил указания Консти­
туционного Суда. 

Пункт 6 ст. 2 1  ФЗ существенно ухудшает поло­
жение иностранных граждан по сравненmо с п. 3 
абз. 2 Правил пребывания иностранных граждан в 
СССР, утвержденных постановлением Совета Ми­
нистров СССР от 26 апреля 1 99 1 г. № 212 12.  В соот­
ветствии с указанным пунктом Правил при утрате 
заграничного паспорта иностранный гражданин 
должен был незамедлительно уведомить об этом 
принимающую организацию и орган внутренних 
дел. Взамен паспорта ему в ыдавалась справка об 
утрате документа. Закон же предусматривает, что 
регистрация иностранных граждан, утративших в 
период временного пребывания в РФ документы, 
не производится, и иностранный гражданин обя­
зан в этом случае не позднее чем через десять су­
ток со дня получения им временного документа, 
выданного по его письменному заявлению об ут­
рате документов, выехать из Российской Федера­
ции. Таким образом, лицо, у которого документы 
украдены или потеряны (туристы в туристических 
поездках, родственники и знакомые, находящиеся 
в России по приглашению, лица, находящиеся в 
деловых поездках, и лица, въехавшие в РФ в поряд­
ке, не требующем получения визы), подвергается 
наказанию без какой-либо вины с его стороны. 
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Фактически утрата документов влечет за собой 
высылку за пределы России, хотя законность пре­
бывания таких граждан на территории РФ никем 
не оспаривается. Иностранные граждане лишены 
в этом случае права обжалования действий адми­
нистративных органов в судебном порядке. Дан­
ная статья закона прямо нарушает ст. 27 Констюу­
ции РФ и может быть (как и многие другие поло­
жения закона) обжалована в Констюуционном суде 
РФ. Но ни в одной из норм рассматриваемого нами 
Закона не говорится о возможности иностранного 
гражданина обжаловать в судебном порядке отка­
зы или иные действия компетентных органов. Тео­
ретически на иностранного гражданина, как и на 
граждан РФ, распространяется действие ст.46 Кон­
ституции о судебной защите прав и свобод, но ни 
сроки, ни порядок обжалования, ни его правовые 
последствия (например, приостанавливает ли об­
жалование принятое решение), т.е. та «конкрети­
ка», тот механизм, посредством которого может 
быть реализовано право на судебную защиту и в 
отсутствие которого право остается неэффектив­
ным, в Законе отсутствуют. 

Отмеченные выше лишь некоторые вопросы 
позволяют говорить о том, что реально существу­
ющая система регистрационного учета иностран­
ных граждан не способна в полной мере выпол­
нять поставленные перед ней задачи. 
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ПРОБЛЕМЫ РЕГИСТРАЦИИ 
И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ ИНДИВИДУАЛЬНЫХ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ РАЦИИ 

Государственная регистрация физического 
лица в качестве индивидуального предпринимате­
ля является первоначальным этапом и важным ус­
ловием для осуществления законной предприни­
мательской деятельности. 

До 1 января 2004 г. государственная регистра­
ция физических лиц в качестве индивидуальных 
предпринимателей осуществлялась на основании 
Положения «0 порядке государственной регист­
рации субъектов предпринимательской деятельно­
сти», утвержденного Указом Президента Россий­
ской Федерации от 8 июля 1 994 г. № 1 36 1 ,  а также 

Н . Г . Галютина 

Закона РСФСР «0 регистрационном сборе»2. В со­
ответствии с указанным законом регистрацшо ин­
дивидуальных предпринимателей вели представи­
тели местной администрации. В связи с внесением 
изменений и дополнений в Федеральный закон 
«0 государственной регистрации юридических 
лиц»3 и постановлением Правительства России от 
1 6  сентября 2003 г. №5774 произошли определен­
ные изменения. Теперь государственная регистра­
ция физических лиц в качестве индивидуальных 
предпринимателей и постановка их на учет-ком­
петенция налоговых органов. Нормативно-право-
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вые акты упростили процедуру государственной 
регистрации и тем самым сэкономили время лиц, 
желающих зарегистрироваться в качестве индиви­
дуальных предпринимателей, хотя Федеральный 
закон от 8 августа 200 1 г. «0 государственной реги­
страции юридических лиц и индивидуальных пред­
принимателей» увеличил перечень документов, 
которые необходимо предоставить в регистриру­
ющий орган. Так, в соответствии со ст. 22. 1 указан­
ного закона физические лица должны предоставить 
не только заявление и документ об уплате государ­
ственной пошлины, но и копию документа, удосто­
веряющего личность, место и дату рождения. Если 
физическое лицо, регистрируемое в качестве ин­
дивидуального предпринимателя, не достигло со­
вершеннолетия, то ему необходимо предоставить 
нотариально удостоверенное согласие родителей 
(усыновителей или попечителей), либо копию сви­
детельства о заключении брака, либо копию реше­
ния суда о признании его полностью дееспособ­
ньrм. Иностранные граждане или лица без граж­
данства в регистрирующий орган обязаны предо­
ставить копию документа, подтверждающего пра­
во физического лица временно или постоянно 
проживать в Российской Федерации. Кроме того, 
Федеральный закон «0 государственной регист­
рации юридических лиц и индивидуальных пред­
принимателей» ужесточил требования к оформ­
лению документов. Согласно ст. 9 Закона, как и 
ранее действующему Положению, одним из до­
кументов служит заявление . Однако сегодня под­
линность такого заявления должна быть засвиде­
тельствована в нотариальном порядке. 

В статье 9 предусмотрен также перечень лиц, 
которые могут быть заявителями. Это физическое 
лицо, обращающееся за государственной регист­
рацией или зарегистрированное в качестве инди­
видуального предпринимателя. Однако возникает 
вопрос, каким образом лицо, уже зарегистриро­
ванное в качестве индивидуального предприни­
мателя, имеет право быть заявителем .  Государ­
ственная регистрация может включать также вне­
сение в единый государственный реестр изменив­
шихся сведений об индивидуальном предприни­
мателе. Предполагаем, что законодатель имел в 
виду именно это . Отсюда, на наш взгляд, законо­
дателю необходимо было в ст. 9 Федерального за­
кона указать, что индивидуальный предпринима­
тель может выступать в качестве заявителя только 
тогда, когда изменяются сведения о нем. 

Лица, желающие заниматься предприниматель­
ской деятельностью, не всегда соблюдают правила о 
государственной регистрации. Поэтому с 1 июля 
2002 г. в соответствии с ч. 1 ст. 1 4. 1 Кодекса об 
административных правонарушениях Российской 
Федерации впервые предусмотрена ответствен­
ность в виде административного штрафа за осуще-

2 8  

ствление предпринимательской деятельности без 
государственной регистрации:. 

Основным документом, удостоверяющим пра­
во гражданина на предпринимательскую деятель­
ность, является свидетельство о государственной 
регистрации предпринимателя, осуществляюще­
го свою деятельность без образования юридичес­
кого лица. В пункте 1 ст. 4 ранее действовавшего 
Закона РСФСР о регистрационном сборе содер­
жалось требование о необходимости указывать в 
свидетельстве о регистрации полное наименова­
ние всех видов деятельности. 

Однако, по мнению А.И. Муранова, это требо­
вание следовало бы признать не подлежащим при­
менению из-за его противоречия Конституции РФ 
и части первой Гражданского кодекса РФ. В силу п. 3 
ст. 23 ГК РФ к индивидуальным предпринимате­
лям применяются правила Гражданского кодекса, 
которые регулируют деятельность юридических 
лиц, являющихся коммерческими организациями, 
если иное не вытекает из закона, иных правовых 
актов или существа правоотношения. Согласно 
ст. 49 ГК РФ коммерческие организации могут осу­
ществлять любые виды деятельности, не запрещен­
ные законом. Следовательно, правоспособность 
индивидуального предпринимателя приравнена к 
правоспособности юридических лиц. В этой связи 
не совсем понятно, вправе ли индивидуальный 
предприниматель осуществлять те виды деятель­
ности, которые не указаны в его свидетельстве о 
регистрации5 . В итоге на практике это вызывало 
немалые трудности, в частности, при привлече­
нии лица по ч.  1 ст. 1 4 . 1 КоАП РФ за осуществле­
ние предпринимательской деятельности без го­
сударственной регистрации, если изменился вид 
деятельности индивидуального предпринимате­
ля, а данные об этом не были в несены в свиде­
тельство о государственной регистрации. Пробле­
му устранило постановление Правительства от 
1 9.06.2002 г. № 439 «Об утверждении форм и тре­
бований к оформлению документов, используе­
мых при государственной регистрации юриди­
ческих лиц, а также физических лиц в качестве 
индивидуальных предпринимателей» 6 . 

КоАП РФ предусматривает административную 
ответственность не только физических лиц, желаю­
щих или уже зарегистрированных в качестве инди­
видуальных предпринимателей, но и должностных 
лиц органов, осуществляющих государственную 
регистрацию. Так, ч. 1 ст. 14 .25 КоАП РФ предус­
матривает ответственность должностных лиц за 
несвоевременное или неточное внесение записей 
в единый государственный реестр об индивидуаль­
ном предпринимателе. Если должностное лицо 
органов, осуществляющих государственную реги­
страцию, незаконно отказало либо несвоевремен­
но предоставило сведения (документы) об индиви-
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дуальном предпринимателе лицам, которые заин­
тересованы в их получении, то ответственность 
наступает согласно ч. 2 ст. 14.25 КоАП РФ. Однако в 
Кодексе об административных правонарушениях 
ничего не говорится об ответственности должнос­
тных лиц, если они задержали либо не выдали свиде­
тельство о государственной регистрации, хотя такая 
обязанность предусмотрена в ст. 1 1  ФЗ «0 госу­
дарственной регистрации юридических лиц и ин­
дивидуальных предпринимателей». 

На практике встречаются случаи, когда заяви­
тель предоставляет документы, необходимые для 
регистрации, а регистрирующий орган впослед­
ствии не признает факт их получения. Для защиты 
интересов заявителя законодатель в Федеральном 

Законе «0 государственной регистрации юриди­
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей» 

предусмотрел обязанность регистрирующего орга­
на выдать заявителю расписку после получения 
документов. В Кодексе же об административных 
правонарушениях не предусмотрена ответствен­
ность за нарушение данной обязанности. Подоб­
ный пробел, на наш взгляд, необходимо восполнить. 

Сам по себе факт государственной регистра­
ции не всегда дает право на занятие предпринима­
тельской деятельностью. Отдельные виды предпри­
нимательства требуют еще и получения л ицензии. 
В соответствии с ФЗ «0 лицензировании отдель­
ных видов деятельности» 7 лицензия есть специаль­
ное разрешение на осуществление конкретного 

вида деятельности при обязательном соблюдении 
лицензионных требований и условий, выданное 
лицензирующим органом юридическому лицу или 
индивидуальному предпринимателю. Иными сло­
вами, лицензия может быть выдана только после 
того, как гражданин зарегистрировался в качестве 

индивидуального предпринимателя. До этого мо­
мента физические лица не могут осуществлять 
предпринимательскую деятельность, им не может 
быть выдана лицензия . Если физическим лицам не 
выдается лицензия, знач ит, они не могут нарушить 
условия лицензирования. 

Однако осуществление предпринимательской 
деятельности с нарушением условий, предусмот­
ренных специальным разрешением (лицензией) в 
соответствии с КоАП РФ влечет за собой админис­
тративное наказание для трех групп субъектов: 
граждан; должностных лиц, к которым в соответ­
ствии со ст. 2.4 КоАП РФ относятся и индивидуаль­
ные предприниматели; юридических лиц. 

Таким образом, возникает противоречие норм 
гражданского и административного права. Чтобы это­

го избежать, полагаем, следует из п. 3 ст. 14 . 1 КоАП 
РФ исключить ответственность граждан за осуществ­
ление предприrш:мательскойдеятельности с наруше­
нием условий, предусмотренных лицензией, либо 
прописать, при каких условиях граждане могут под­
лежать административной ответственности. 
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ции. - 1 994. - № 1 1 .  - Ст. 1 1 94. 
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3 С м . :  Собрание законощrгельства Российской Федера­

ции. - 2003. - № 26. - Ст. 2565. 
4 См.: Собрание законодательства Российской Федера­

ции. - 2003. - № 38.  - Ст. 3667. 
5 См. : Муранов А .И. Общая и специальная правоспо­

собность индивидуального предпринимателя// Законода­
тельство. - 2003 . - № 6. - С. 40-45.  

6 См. :  Собрание законодательства Российской Федера­
ции. - 2002. - № 26.  - Ст. 2586.  

7 См.:  Собрание законодательства Российской Федера­
ции. - 200 1 .  - № 33. - Ст. 3430. 

АДМИНИСТ РАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА ПРАВОНАРУШЕ НИЯ В СФЕ РЕ 

СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА 

В декабре 200 1 года были приняты Трудовой 
кодекс Российской Федерации и Кодекс об адми­
нистративных правонарушениях Российской Феде­
рации. В связи с этим особую актуальность приоб­
рел вопрос об административной ответственности 
за нарушение законодательства о труде. 

В КоАП РФ в главе «Административные пра­
вонарушения, посягающие на права граждан», вы-

Е . В .  Башуро:ва 

делены нормы, касающиеся нарушений в области 

трудового законодательства. 
Представленные с о ставы правонарушений 

можно разделить на три группы: 
- нарушения законодательства о труде и об 

охране труда (ст. 5.27); 
- нарушения законодательства в сфере соци­

ального партнерства (ст.ст. 5 .28, 5 .29, 5 .30, 5 . 3 1 ) ;  
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-- нарушения законодательства, связанного с 
коллективными трудовыми спорами (ст.ст. 5 .32,  
5.33, 5 .34). 

Законодательством о социальном партнерстве 
(ТК РФ, другие федеральные законы, законы 

субъектов РФ) сторонам как предоставлены ши­

рокие права (при проведении коллективных пере­

говоров, заключении коллективных договоров и 
соглашений), так и возложены на них определен­

ные обязанности, за нарушение которых предус­

мотрена ответственность - дисциплинарная, ад­

министративная, уголовная. 
Основанием привлечения к административной 

ответственности является совершение администра­

тивного правонарушения. В соответствии со ст. 2. 1 
КоАП РФ под административным правонаруше­

нием в области труда следует понимать противо­

правное, виновное действие (бездействие) физичес­

кого или юридического лица, за которое установ­

лена административная ответственность. 

В статьях 54 и 55 ТК РФ указаны составы пра­

вонарушений в сфере социального партнерства. 

В основном, составы правонарушений, перечис­
ленные в ТК РФ, схожи с установленными в КоАП 

РФ, и к ним относятся: 

-уклонение от участия в коллективных перего­

ворах по закточению, изменению коллективного до­

говора, соглашения (ст. 54 ТКРФ, ст. 5 .28 КоАП РФ); 

- непредоставление информации, необходи­
мой для проведения коллектив ных переговоров 

и осуществления контроля за соблюдением кол­

лективного договора и соглашения (ст. 54 ТК РФ,

ст. 5 .29 КоАП РФ); 

- нарушение или невыполнение обязательств 
по коллективному договору, соглашению (ст. 55 ТК 

РФ, ст. 5.3 1 КоАП РФ). 

Помимо указанных правонарушений, КоАП 

РФ предусматривает ответственность за: 

-- нарушение установленного законом срока 
проведения коллективных переговоров (ст. 5 .28 
КоАП РФ); 

- необеспечение работы комиссии по заклю­
чению коллективного договора, соглашения в оп­
ределенные сторонами сроки (ст. 5 .28  КоАП РФ); 

- необоснованный отказ работодателя или 

лица, его представляющего, от заключения коллек­

тивного договора, соглашения (ст. 5 .  3 0  КоАП РФ). 

Юридические составы административных пра­

вонарушений в сфере социального партнерства, 
как правило, формальны, т.е. в диспозиции не ука­

заны последствия. 

Объектом правонарушений в сфере социаль­

ного партнерства являются общественные право­

отношения, непосредственно связанные с трудом. 
Объективная сторона выражается как в дей­

ствии (например, необоснованный отказ от заклю­

чения коллективного договора, соглашения), так и 
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в бездействии (например, непредоставление ин­
формации, необходимой для проведения коллек­
тивных переговоров). 

В субъектном составе правонарушений в сфе­
ре социального партнерства, установленных ТК РФ 

и КоАП РФ, также есть различия. ТК РФ, в соответ­

ствии с принципом равноправия сторон социаль­

ного партнерства, устанавливает, что ответствен­
ность за правонарушения в данной области несут 

как представители работника (профессиональные 
союзы и иные представители), так и представители 

работодателя - руководитель организации или 

уполномоченные им лица. 
Субъектам и  правонарушений в области соци­

ального партнерства по КоАП РФ выступают толь­

ко работодатели или лица, их представляющие.

Последние, как правило, являются должностными 

лицами. Под должностным липом, в соответствии 

со ст. 2.4 КоАП РФ, понимается лицо, которое по­

стоянно, временно или в соответствии со специ­

альными полномочиями осуществляет функции 

представителя власти, т.е. наделенное в установлен­

ном законом порядке распорядительными полно­

мочиями в отношении лиц, не находящихся в слу­

жебной зависимости от него, а равно лицо, выпол­

няющее организационно-распорядительные или 
административно-хозяйственные функции государ­
ственных органов, органов местного самоуправ­
ления, государственных и муниципальных и иных 
организаций. 

Обязательным признаком субъективной сторо­
ны является вина лиц, совершивших правонаруше­

ние, которая выражается в форме умысла или не­

осторожности. Административные правонаруше­
ния, связанные с невыполнением норм о социаль­

ном партнерстве, совершаются только с прямым 

умыслом. В соответствии со ст. 2 .2 .  КоАП РФ ад­

министративное правонарушение признается со­

вершенным умышленно, если лицо, его совершив­
шее, сознавало противоправный характер своего 

действия (бездействия), предвидело его вредные 

последствия и желало или сознательно их допуска­

ло либо относилось к ним безразлично. Так, лишь 
с прямым умыслом для избежания участия в кол­
лективных переговорах возможно уклониться от ве­

дения переговоров по заключению коллективного 
договора, соглашения либо нарушить установлен­

ные сроки их заключения (ст. 5.28 КоАП РФ). 

Юридическое лицо признается виновным в 
совершении административного правонарушения, 

если будет установлено, что у него имелась воз­

можность для соблюдения правил и норм, но дан­

ным лицом не были приняты все зависящие от него 

меры по их собmодению (ст. 2 . 1  КоАП РФ) . 
Учитывая, что в случае нарушения работода­

телем норм и правил, установленных в сфере со­

циального партнерства, усматривается вина долж-
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ностного лица, т.е. его представителя, целесообраз­
но было бы определять вину юридического лица 
через вину должностного лица, действие (бездей­
ствие) которого обусловили совершение данного 
правонарушения. 

Нормы ТК РФ, определяющие размер и порядок 
наложения штрафов, являются отсылочными.  
КоАП РФ устанавливает, что дела об админист­
ративных правонарушениях, предусмотренных 
ст.ст. 5 .27  - 5 .34,  рассматривают судьи (ст. 2 3 .  1 
КоАП РФ), федеральная инспекция труда и под­
ведомственные ей инспекции труда в лице глав­
ного государственного инспектора труда РФ, его 
заместителей, главного государственного право­
вого инспектора труда РФ, главного государствен­
ного инспектора РФ по охране труда и других 
должностных лиц, указанных в ст. 23 . 12 КоАП РФ. 

К особенностям административных наказаний, 
назначаемых за совершение административных 
правонарушений в сфере социально-партнерских 
отношений, следует отнести то, что за все виды на­
рушений предусмотрен административный штраф. 

Административный штраф является денежным 
взысканием, устанавливаемым с указанием мини­
мального и максимального пределов, в зависимо­
сти от вида административного правонарушения. 
Наибольший размер штрафа (от 30 до 50  МРОТ) 
установлен за такие правонарушения, как необос-

нованный отказ от заключения коллективного до­
говора, соглашения (ст. 5 .30 КоАП РФ) и наруше­
ние или невыполнение обязательств по коллектив­
ному договору, соглашению (ст. 5 .3 1 КоАП РФ). 

По общему правилу, согласно ст. 4.5  КоАП РФ 
административный штраф за правонарушение в 
области труда не может быть наложен по истече­
нии двух месяцев со дня совершения администра­
тивного правонарушения. При длящемся админи­
стративном правонарушении указанные сроки 
начинают исчисляться со дня обнаружения адми­
нистративного правонарушения. 

В КоАП РФ также закреплен и срок, в тече­
ние которого лицо считается подвергнутым ад­
министративному наказанию: он равен одному 
году со дня окончания исполнения постановле­
ния о назначении административного наказания 
(ст. 4.6  КоАП РФ). Причем совершение нового 
административного правонарушения прерывает 
течение срока давности. 

Установление адмшшстративной ответственно­
сти за нарушение или невыполнение правовых 
норм, регулирующих сферу социально-партнерских 
отношений, предоставляет возможность превратить 
социальное партнерство в действенный институт 
согласования экономических и социальных интере­
сов сторон в бесконфликтном порядке и в рамках 
процедур, установленных законодательством. 

ЗАЩИТА НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ ОБIЦЕСТВА 
В ИНФОРМАЦИОННОЙ С РЕДЕ 

Сфера разработки и использования информа­
ционных технологий, без сомнения, играет все бо­
лее важную роль в повышении производительности 
экономики России и росте занятости населения. Ана­
литическая компания Datamonitor, специализирую­
щаяся на отраслевом анализе, исследовала влияние 
индустрии программного обеспечения (ПО) на эко­
номику страны в период с 1 999 г. по конец 2004 г. 

В mщустрии производства ПО в России занято 
свыше 1 84 тыс. человек. Кроме того, 5 7  тыс. рабо­
чих мест создано в отраслях, поддерживающих про­
изводство ПО, и до 85 тыс. рабочих мест - в  сфе­
рах производства, которые используют програм­
мное обеспечение в своем бизнесе. Вклад индуст­
рии ПО в общий объем валового внутреннего про­
дукта в 2000 г. составил 1 9 1  млн. долл. США, нало­
говые отчисления - 97 млн. долл. Ожидается, что в 
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2004 r: этот вклад увеличится до 395 млн. долл. США, 
а налоговые отчисления составят 2 0 1  млн. долл. 

Краткий анализ законодательства в области 
информационных технологий позволяет развеять 
устоявшееся мнение о полной безнаказанности 
различных нарушений в области авторского права 
на информационные продукты. Очевидно, что за­
конодательная база достаточно разработана для 
того, чтобы уже сейчас эффективно выявлять и ка­
рать нарушителей авторских прав. Закон «06 ин­
формации, информатизации и защите информа­
ции», называемый авторами «базовым», призван 
положить начало формированию новой отрасли 
законодательства. Сегодня информация охраняет­
ся достаточно широким кругом законодательных 
актов: Констюуцией Российской Федерации, Граж­
данским кодексом Российской Федерации, закона-
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ми Российской Федерации «0 государственной 
тайне», «0 правовой охране программ для элект­
ронных вычислительных машин и баз данных», «Об
информации, информатизации и защите инфор­
мации», «0 рекламе», «0 банках и банковской дея­
тельности», «Об авторских и смежных правах». 

Гражданский кодекс Российской Федерации 
(ГК РФ) в большой степени определяет систему 
правоотношений в рассматриваемой области. 
Прежде всего это касается части второй ГК РФ, 
поскольку рынок информационных услуг регули­
руется исключительно договорными отношения­
ми. В статье 1 2 8  «Виды объектов гражданских 
прав» перечислены: «вещи, включая деньги и цен­
ные бумаги, иное имущество, в том числе имуще­
ственные права; работы и услуги; информация; 
результаты интеллектуальной деятельности, в том 
числе исключительные права на них (интеллекту­
альная собственность); нематериальные блага». 
Причем в ст. 1 3  О «Недвижимые и движимые вещи» 
перечислены все объекты, относимые к данному 
виду, однако в перечень не включена информация. 
Следовательно, ГК РФ не относит информацию ни 
к вещам, ни к интеллектуальной собственности. 

Необходимо уточнить, что информация пред­
ставляет собой категорию идеального и не может 
быть объектом правоотношений безотносительно 
к ее носителю, содержанию, идентифицирующим 
признакам. Информация не обладает свойствами, 
позволяющими установить на нее исключительное 
право. Поэтому введение «информации» в каче­
стве объекга гражданских прав в ст. 128 ГК РФ пред­
ставляется нам неточным и не подтверждается дру­
гими статьями, за исключением ст.ст. 1 3 9  и 1 50 ГК, 
где упомянуты различные виды конфиденциаль­
ной информации (соответственно служебная и 
коммерческая тайна, личная и семейная тайна), 
правовой механизм защиты которой давно суще­
ствует -это договоры между работодателем и ра­
ботником или между контрагентами. Только в та­
ком смысле может рассматриваться включение 
информации в состав объектов гражданских прав. 

Если говорить не об информации, а об инфор­
мационных продуктах (как некой конкретной фор­
ме существования информации), то они представ­
ляют собой весьма разнообразные и разнородные 
объекты. Для их правовой охраны могут приме­
няться нормы вещного (например, книга, архив, 
библиотека) либо авторского (базы данных, лите­
ратурные произведения) права. 

Правовой основой защиты интересов создате­
лей ПО является Закон Российской Федерации «Об 
авторском праве и смежных правах». Он регулиру­
ет отношения, возникающие в связи с созданием и 
использованием произведений науки, литературы 
и искусства (авторское право), фонограмм, испол­
нений, постановок, передач организаций эфирно­
го или кабельного вещания (смежные права). За-

3 2  

конодательство Российской Федерации об авторс­
ком праве и смежных правах состоит из данного 
закона, являющегося частью гражданского законо­
дательства Российской Федерации, и издаваемых в 
соответствии с настоящим Законом других актов 
законодательства Российской Федерации. Причем, 
если международным договором, в котором уча­
ствует Российская Федерация, установлены иные 
правила, чем те, которые содержатся в Законе, при­
меняются правила м еждународного договора. 

Объектом авторского права (ст. 6) является 
произведение - результат творческой деятельно­
сти - независимо от его назначения, достоинства, 
а также способа выражения, существующее в ка­
кой-либо объективной форме: механической, маг­
нитной, цифровой, оптической и пр. Авторское 
право на произведение (ст. 9) возникает в силу 
факта создания последнего. 

Однако люди, активно использующие «кибер­
пространство» - добропорядочные законопос­
лушные граждане, нередко сознательно и без тени 
смущения нарушают правовые нормы, что долж­
но вызывать настороженность у законодателей: 
часто нарушаемый закон требует дополнительных 
гарантий его обеспечения. 

Цифровая сетевая среда, безусловно, измени­
ла экономику создания интеллектуальной соб­
ственности (например, затраты на копирование 
практически равны нулю), экономику распростра­
нения (затраты на передачу по Internet практичес­
ки равны нулю) и экономику публикации (разме­
щение информации в Web также обходится значи­
тельно дешевле, чем в издательской отрасли). Дос­
тупность материалов любого рода в Internet в на­
стоящий момент не вызывает сомнений, и многие 
из материалов, размещаемых в Intemet, обычно 
используются с нарушениями авторских прав. До­
статочно держателю некоммерческой веб-страни­
цы разместить на ней какой-либо материал, как к 
нему получают неограниченный доступ огромное 
количество пользователей, которые могут его ско­
пировать. Проконтролировать дальнейшее исполь­
зование этого материала очень сложно, а подчас -
просто невозможно. 

Многие теоретики информационного права 
высказывают мнение, согласно которому само 
опубликование материалов в lntemet выводит про­
изведение из разряда защищаемых авторским пра­
вом. Единственное, на что в этом случае может 
претендовать правообладатель - это защита лич­
ных неимущественных прав автора, перечисленых 
в ст. 1 5  Закона РФ «Об авторском праве и смеж­
ных правах». К ним относятся: право на автор­
ство, право на авторское имя, право на обнаро­
дование (в том числе и право на отзыв) произведе­
ния, право на защиту репутации автора. Защита 
личных неимущественных прав автора в Internet­
пpocтpaнcтвe подпадает под требование п. 1 ст. 1 9  
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Закона, где сказано, что «допускается цитирование 
в оригинале и в переводе."  в информационных це­
лях . . .  правомерно обнародованных произведений . . .  
без согласия автора и без выплаты авторского воз­
награждения, но с обязательным указанием име­
ни автора, произведение которого используется, и 
источника заимствования». 

До наступившей и нформационной эпохи 
права на изобретение и авторство относились к 
деятельности в материальном мире. Авторское 
право и патентное законодательство было пост­
роено для транспортировки форм и методов вы­
ражения, сущностно отличающихся от того эфе­
мерного груза, которы м  его нагружают сейчас. 
Более того, возрастающая сложность реализации 
на практике существующих законов в области па­
тентов и авторского права уже сейчас подвергает 
опасности главный источник интеллектуальной 
собственности - свободный обмен идеями. 

Авторское право действует с момента созда­
ния произведения в течение всей жизни автора и 
50  лет после его смерти, а право авторства, право 
на имя и право на защиту репутации автора охра­
няются бессрочно. Стоит упомянуть, что, как пра­
вило, программный продукт морально устаревает 
за куда более короткий срок. Так, компания 
Microsoft не заявляет своих прав на операционную 
систему, созданную всего 5 лет назад. 

ВОИС-Всемирная оргаm13ация интеллектуаль­
ной собственности, специализировашюе учрежде­
ние ООН, созданное в интересах международной ох­
раны интеллектуальной собственности и содействия 
развитию сотрудничества в вопросах, касающихся 
авторских прав, товарных знаков, промышленных 
образцов и патентов, в Договоре по авторскому пра­
ву декларирует: «Компьютерные программы охра­
няются как литературные произведения в смысле 
Статьи 2 Бернской конвенции. Такая охрана распрос­
траняется на компьютерные программы независи­
мо от способа или формы их выражения». И все же 
ВОИС испытывает серьезные концеrrrуальные сомне­
ния по данному вопросу, что нашло отражение на 
многочисленных научно-практических конференци­
ях по интеллектуальной собственности. 

ПО (теперь его принято называть «Закрытое 
программное обеспечение») -традиционная про­
мышленная модель патентованного программно­
го обеспечения, когда клиент получает запечатан­
ный блок битов, которые не могут быть изучены, 
модифицированы и развиваться без помощи раз­
работчика. Все нормы авторского права правооб­
ладатели пытаются применить к своим программ­
ным продуктам в надежде получить «достойное 
вознаграждение» за свои труды. 

Практика показывает, что ценность большин­
ства программных разработок возрастает, когда они 
становятся более распространенными .  Привыч­
ность ·- важное достоинство в мире информации. 

Часто случается так, что лучшее, что можно сделать 
для поднятия спроса на ПО, - это просто отдать его 
даром. Можно доказать, что существует связь меж­
ду количеством пиратских копий коммерческого ПО 
и объемом его продаж. Программы, воруемые чаще 
всего, например Мicrosoft Office, становятся стандар­
тами de facto, и Закон Увеличения Прибьши, основы­
вающийся на привычке, приносит им только пользу. 

Другой стиль - это «открытое программное 
обеспечение». Движение за его распространение 
существует уже более двадцати лет. Free Software 
Foundation (организация за свободное програм­
мное обеспечение) определяет программ ное обес­
печение как категорию свободы, а не цены. Бес­
платное программное обеспечение предоставляет 
пользователю возможности свободно работать с 
программами, копировать, распространять, изу­
чать, изменять и улучшать их. Открытое ПО пред­
ставляет исходные тексты программ, доступные 
всем. Любой может бесплатно использовать код 
программы любым образом, и изменения в коде 
тоже должны быть доступны всем для использова­
ния и редактирования с теми же условиями. 

По мнению специалистов, успехи бесплатных 
программ в последнее время «меняют на глазах 
лицо компьютерной и ндустрию> .  Программа 
Apache сейчас занимает более половины рынка 
серверов, значительно превышая долю всех ком­
мерческих компаний, вместе взятых. 80% маршру­
тов электронной почты в Intemet определяет от­
крытая программа Sendmail. 

Существуют два главных вида лицензирования 
бесплатного программного обеспечения. GPL 
(General PuЫic License, Общая публичная лицен­
зия) говорит о том, что все исходные тексты про­
грамм должны быть бесплатными и доступными 
другим. Существует вариант GPL - LGPL (Мень­
шая общая публичная лицензия), которая делает 
некоторую часть исходного кода открытой, в то 
время как остальные части проекта могут являться 
собственностью. Оба эти вида лицензий созданы 
Free Software Foundation. 

Главное преимущество открытия исходных 
текстов программ в том, что пользователи добавят 
ценности продукту. Когда компания id Software 
выложила три уровня игры Quake в Internet для 
обнаружения ошибок в сетевом коде, то не только 
были найдены эти ошибки, а хакеры еще и предос­
тавили средства для их исправления. Кроме того,
хакеры нашли неиспользуемые возможности и ак­
тивировали их . Майк В илсон (Mike Wilson, id) от­
метил: «Шутка в том, что мы можем позволить все­
му миру закончить Quake за нас». 

Физики не прячут свои экспериментальные 
планы друг от друга, наоборот, они скептически 
проверяют работы других. Инженеры не строят 
дамбы и мосты без проектов, не проверенных дру-
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гими инженерами независимых проектных групп. 
В индустрии программного обеспечения аварии, 
зависания и потери информации все еще остаются 
обыденной действительностью. 

Ошибки в программном обеспечении, с кото­
рыми так или иначе сталкивается любой компью­
терный пользователь, лишь на первый взгляд ка­
жутся досадными, но, в общем, безобидными ме­
лочами. В масштабах отдельной страны цена их 
может быть очень велика. Таков главный результат 
исследования, проведенного в США Нацио­
нальным институтом стандартов и технологий 
(NIST). Оценив потери от использования «сыро­
го» ПО в наиболее важных отраслях (автомобиль­
ной, аэрокосмической и финансовой), специалис­
ты NIST экстраполировали результаты на всю эко­
номику Соединенных Штатов и получили фантас­
тическую цифру: программные ошибки ежегодно 
обходятся стране примерно в 60 млрд. долл. Из этой 
суммы две трети теряют пользователи програм­
много обеспечения и треть -- сами разработчики. 

Стабильность проекта является одним из важ­
нейших преимуществ использования открытого 
программного обеспечения, ведь оно пересмат­
ривается каждым и с разных точек зрения. Оно 
апробируется в различных окружениях и услови­
ях. За открытым ПО постоянно наблюдают, ком­
пилируют и тестируют. 

Открытие исходных текстов драйверов для уст­
ройств компьютера повышает его работоспособ­
ность, а поскольку нет возможности напрямую 
получать прибыль от драйверов, цена открытия 
исходных текстов минимальна. Доступность драй­
веров и возможность их модификации подталки­
вают разработчиков к поддержке различных плат­
форм, что повышает количество продуктов, ис­
пользующих возможности данного компьютера, и 
соответственно повышает число его покупателей. 

Есть много вопросов юридического характера 
в области использования открытого программно­
го обеспечения. С точки зрения закона, открытые 
исходные тексты -- цельная вещь, что приводит к 
проблеме с использованием GРL-лицензирования. 
Такая цельность может быть неприемлема для не­
которых видов ПО. Раздел 2 лицензии GPL говорит: 
«Если идентифицируемые блоки проекта могут 
быть расценены как независимые и отдельные бло­
ки, то эта лицензия и ее содержание не применимо 
к этим блокам, когда они распространяются отдель­
но. Но если вы распространяете эти блоки как часть 
целого, основанного на лицензируемой програм­
ме, то это распространение подпадает под действие 
лицензии, которая будет в этом случае охватывать 
весь проект независимо от того, кто какую часть 
этого проекта написал». 

Многие компании чувствуют, что последние 
достижения информационных технологий подтал-

3 4  

кивают их к границе конкурентоспособности. От­
крытые исходные тексты позволяют несколько смяг­
чить этот эффект- каждый использующий откры­
тый код будет иметь те же возможности. 

Стратегия открытости нужна и таким гигантам, 
как Microsoft. С одной стороны, корпорации надо 
избавляться от имиджа беспринципного монопо­
листа, созданного стараниями независимых соф­
тверных компаний и американских судебных влас­
тей. С другой - к этому ее подталкивает все уси­
ливающаяся конкуренция нового свойства, кото­
рой ей никогда ранее не приходилось противосто­
ять. Это конкуренция со стороны Linux - сетевой 
операционной системы, распространяемой в ис­
ходных кодах и применяемой для создания серве­
ров в вычислительных сетях и в lnternet. Ни в фи­
нансовом, ни в технологическом смысле эта систе­
ма пока не угрожает мировому господству корпо­
рации Microsoft, которая годами успешно сопер­
ничает с настоящими тяжеловесами, такими, как 
Oracle, IВМ или Sun. Главный источник опасности 
заключается в самой идеологии открытого про­
граммного обеспечения, благодаря которой про­
фессионалы и конечные пользователи могут ПО·· 
стоянно совершенствовать существующие продук­
ты на базе Linux и создавать новые продукты, тоже 
доступные для дальнейшего развития. В сетевом 
сообществе, каким, безусловно, является среда про­
фессионалов информационных технологий, идея 
открытого программного обеспечения работает 
очень эффективно. И транснациональные корпо­
рации, чей консервативный подход к развитию и 
распространению своих продуктов отвечает ком­
мерческому духу конца позапрошлого века, могут 
противостоять этой глобальной идее ровно с тем 
же успехом, что и мелкие автомастерские начала 
прошлого века конвейеру Генри Форда. 

Компания MicJ"Osoft лоббирует использование 
коммерческого программного обеспечения в Ми­
нистерстве обороны США, где в настоящее время 
в сфере распределенных вычислений преобладает 
открытое ПО. В отчете Министерства было заявле­
но, что открытое ПО обеспечивает более безопас­
ную работу при меньших расходах на закупку и 
обслуживание. Более того, «отказ от открытого ПО 
приведет к большей уязвимости государственных 
служб перед кибератаками». 

Microsoft, которая считается едва ли не основ­
ным оппонентом идеологии открытого програм­
много обеспечения, как выясняется, сама исполь­
зует такие программы, хотя до недавнего времени 
это отрицала. Программное обеспечение, связан­
ное с открытой операционной системой FreeBSD, 
используется в некоторых версиях систем Windows, 
в частности, в разделе «TCPIIP» для поддержки всех
связей с Internet. Кроме того, FreeBSD применяет­
ся на многочисленных «серверных» компьютерах, 
управляющих основными функциями службы бес-
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платной электронной почты Hotmail, число подпис- перь можно ломать программы-фильтры, не даю-
чиков которой превышает 1 млн .  пользователей. щие доступа к определенным сайтам, обходить 
Факт использования FreeBSD установил один из ее устаревшие аппаратные средства защиты ПО и 
разработчиков Тревор Джонсон при помощи стан- данных от несанкционированного доступа, не со-
дартных инструментов мониторинга Internet. Ког- вместимые с новым «железом», получать свобод-
да корпорация в 1 997 г. приобрела Hotmail, в неко- ный доступ к компьютерным программам, кото-
торых фрагментах этой системы использовалась рые распространялись в устаревшем формате или 
FreeBSD, и представители Microsoft пояснили, что носителе и уже не производятся и не продаются, а 
это временное положение, они будут заменены. также обходить защиту электронных книг, кото-
Однако представители другого лагеря уверены, что рая не позволяет «читать их вслух» с помощью 
возможности FreeBSD значительно превосходят те, программных средств . 
что может обеспечить Windows. По всей в идимости, человечество склоняется 

От применения открытых программ тоже мож- к созданию мировой экономики, преимуществен-
но получать деньги. За них платят те заказчики, ко- но основанной на продуктах, не имеющих привыч-
торые нуждаются в доработке и подгонке про- ной материальной формы. Непосредственная связь 
грамм к своим специфическим условиям. Боль- между создателем и материальным вознаграждени-
шая часть денег разработчиками открытого ПО по- ем за труд созидания в области информационных 
лучается за счет продажи поддержки, которая вклю- технологий должна трансформироваться в нечто 
чает начальное обучение продукту, настройку си- иное, способствующее не только личному обога-
стем для продукта, выполнение некоторых измене- щению, но и м ировому прогрессу. Пока же прихо-
ний и телефонную поддержку. Конечно, это не до- дится строить наше будущее на неразберихе, судеб-
ходы Била Гейтса, которые следует считать просто ных тяжбах и узаконенном уклонении от оплаты, 
неприличными, но множество фирм считают эти исключая случаи уступок давлению грубой силы. 
доходы вполне приемлемыми для жизни и развития. Необходимо предотвратить развитие существу-
Однако большинство программистов (хотя никто из ющей политики интеллектуальной собственности 
них об этом не говорит) воодушевлено не деньгами, по ее протекционистскому пути. Лесозаготовитель-
а причастностью к созданию красивого, нужного и ные и добывающие компании считали, что закон, 
доступного всем продукта программирования. Как касающийся вопросов использования природных 
и в любой творческой деятельности, большую роль ресурсов, затрагивает только их интересы, и они 
здесь играют самолюбие, амбиции, желание выде- лоббировали законы, применение которых иногда 
литься в сообществе единомышленников. приводило к эрозии почв, загрязнению окружаю-

Ситуация в сфере разработки и распростране- щей среды и уничтожению живой природы. По-
ния информационных продуктов меняется на гла- требовалось определенное время, чтобы общество 
зах. Так, правительство Малайзии в 2003 г. объяви- осознало, что оно тоже заинтересовано в охране 
ло о запуске государственной программы поддер- природы. Была выработана концепция окружаю-
жки разработчиков открытого программного обес- щей среды, которая позволила создать мощное 
печения OSS-Platform Investmeвt Progгam. В тече- политическое движение в ее защиту. В озникла пе-
ние двух ближайших лет среди сорока самых ак- обходимость создать аналогичное движение в за-

тивных разработчиков открытого ПО будет распре- щиту нематериальных интересов всех членов об-
делено 36 млн долларов. щества в открытой информационной среде, в на-

Евросоюзом принято решение о допустимое- дежной концепции всеобщего достояния и в сба-

ти некоммерческого использования любых про- лансированном законодательстве, касающемся 
граммных средств учебными заведениями, не име- вопросов интеллектуальной собственности. 

ющими лицензии на их эксплуатацию, что фактичес- Законы, разработанные прежде, чем достигну-

ки узаконило реально существовавшую СИТУацию. то общественное согласие, служат, как правило, 
С учетом международных соглашений в 1998 г. лишь избранному меньшинству, которое способ-

в США был принят специал ь н ы й  The Digital но их провести. В той степени, в какой в этой сфере 

Millennium Copyright Act (название, с трудом под- существуют либо закон, либо устоявшаяся соци-

дающееся однозначному переводу - «Закон об альная практика, они вступают в опасное противо-

авторском праве в цифровое тысячелетие»), обоб- речие. Законы, касающиеся нелицензированного 
щивший накопленный опыт и создавший предпо- воспроизводства коммерческого ПО ясны, жестки 

сылки для присоединения США к новым междуна- и . . .  редко соблюдаемы. Законы о программном 

родным соглашениям. Этот закон обязывает каж- пиратстве не отвечают запросам программ, поэто-

дые три года пересматривать установленные им му их требования грубо нарушаются. 

правила, что диктуется меняющимися жизненны- Законодательство об интеJUiеюуальной собствен-

ми реалиями. Затем Бюро патентов и торговых ности - одна из самых молодых и бурно развиваю-
марок США и Библиотека Конгресса сформулиро- щихся отраслей. Многие вопросы еще ждут своих 
вали четыре новых вида «Законного взлома». Те- решений. 
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ВОПРОСЫ ИСПОЛНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧЕБНЫХ 

ЗАВЕДЕНИЙ , РЕАЛИЗУЮЩИХ ПРОГРАММЬI 
ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Органами прокуратуры г. Омска, исходя из 
анализа развития рынка образовательных услуг на 
его территории, систематически организуются и 
проводятся проверки исполнения законодательства 
об образовании в деятельности учебных заведений, 
реализующих программы высшего профессио­
нального образования. 

К участию в проведении проверок привлека­

ются государственные и общественные органы 

управления образованием, органы внутренних дел, 

территориальное антимонопольное управление. 

Проверки деятельности городских и иногород­
них образовательных учреждений свидетельству­
ют о том, что, в основном, нарушения, допускае­
мые вузами, выражаются в несоблюдении лицен­
зионных требований и условий ведения образова­
тельного процесса, законодательства об образова­
нии, о защите прав потребителей, гражданского 
законодательства. 

Подобные нарушения имелись практически во 
всех проверенных иногородних образовательных 
учреждениях, которые зачастую осуществляют 

образовательную деятельность через различные 
структурные подразделения с нарушением уста­
новленного ст. 3 3  Закона РФ «Об образовании» 
порядка регистрации филиалов по фактическому 
адресу, самостоятельного прохождения лицензи­

рования и аттестации. 
Вопреки указанным требованиям закона фи­

лиалы иногородних вузов осуществляли прием сту­
дентов и вели образовательную деятельность на 
территории г. Омска без регистрации по месту на­
хождения, используя лицензию головного учебно­
го заведения. 

Прокурорскими проверками выявляются фак­

ты уклонения вузов от процедур лицензирования 

и аттестации своих иногородних структурных под­
разделений путем оформления их деятельности в 
виде представительств, которые в действительнос­

ти занимаются образовательной деятельностью. 
Пунктом 3 ст. 5 5 Гражданского кодекса РФ оп­

ределено, что представительства и филиалы долж­

ны быть указаны в учредительных документах со­
здавшего их юридического лица. 

Кроме того, в соответствии с п. 3 ст. 8 Феде­
рального закона «0 высшем и послевузовском про-
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фессионапьном образовании» филиалами выс­
ших учебных заведений являются обособленные 
структурные подразделения, расположенные вне 
мест их нахождения. 

Филиалы государственных и муниципальных 
высших учебных заведений создаются учредите­
лем (учредителями) по согласованию с федераль­
ным (центральным) органом управления высшим 
профессиональным образованием, соответствую­

щими органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного са­
моуправления по месту нахождения филиала. 

Согласно ст. 8 ФЗ «0 высшем и послевузов­
ском профессиональном образовании», п. 24 ст. 33  

Закона РФ «06 образовании» филиалы образова­
тельных учреждений проходят регистрацию по фак­
тическому адресу, лицензирование, аттестацию и 
государственную аккредитацию в общем порядке, 
установленном для образовательных учреждений. 

Установлены и такие случаи, когда вуз осуще­
ствлял образовательную деятельность на террито­
рии г. Омска вообще без организации представи­

тельства либо филиапа, а посредством регионапь­
ного представителя. Индивидуальный предприни­

матель производил набор студентов в вуз на так 

называемую дистанционную форму обучения, 
принимал плату за обучение, не имея профессио­

нального образования, лично либо no договору со
специалистами проводил консультации и текущую 
аттестацию. 

По данному факту прокуратурой г. Омска в ин­
тересах граждан были направлены в суд заявления о 
защите прав потребителей, о возмещении материаль­
ного и морального ущерба вследствие предоставле­
ния некачественных образовательных услуг. Требо­

вания прокурора судом полностью удовлетворены. 

В ходе проверки прокуратурой выявлялись 
случаи ненадлежащей рекламы со стороны обра­
зовательных учреждений, которые проводили рек­

ламную кампанию о реапизации программ выс­
шего профессионапьного образования без нали­

чия лицензии, дающей право обучения по данно­
му уровню образования. Прокуратурой возбуж­
дены административные производства, в результа­
те рассмотрения которых территориальным анти­
монопольным управлением принято решение о 
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взыскании с нарушителей штрафа и выдаче пред- ся принцип добровольности предоставления до пол-
писаний демонтировать ненадлежащую рекламу 
и не допускать впредь подобных нарушений зако­
нодательства о рекламе. 

В ходе проверки выявлялись многочисленные 
нарушения со стороны вузов и их структурных 

подразделений в части оказания платных дополни­
тельных образовательных услуг. 

Во многих случаях образовательные учрежде­
ния не имеют конкретных перечней дисциплин, 
курсов и программ, по которым оказываются плат­

ные услуги, обоснованных калькуляций и смет, 
регулирующих оплату услуг. Отсутствует детально 
разработанный механизм предоставления платных 
услуг и взимания оплаты. Повсеместно нарушает-

нительных платных услуг, чем ущемляются права 
учащихся. Допускаются случаи предоставления 
дополнительных платных образовательных услуг в 
рамках основных образовательных программ, что 
противоречит требованиям п. 3 ст. 45 Закона РФ 
«Об образованию>. 

Результаты проверок также показывают, что 
широкое распространение на территории города 
получила практика предварительного платного эк­
заменования, репетиторства, консультирования, 
тестирования с зачетом результатов при поступле­
нии в вуз, что приводит к ограничению принципа 
доступности высшего образования, провозглашен­
ного ст. 43 Конституции Российской Федерации. 

ИСТОЧНИКИ ФОРМИРОВАНИЯ 
ОБJЦЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Работа органов внутреlПШх дел осуществляется 

в постоянном взаимодействии с населением. При­

чем нередко это взаимодействие доставляет граж­

данам различного рода неудобства (например, при 
явке для дачи свидетельских показаний, отстаивании 

в очередях для получения паспорта и т.п.), ограни­

чивает их права и законные интересы (при задержа­

нии, например, или аресте) или же просто вызывает 

отрицательные эмоции (когда сотрудникам не уда­

ется раскрыть преступление, найти виновных и пр.). 
Этот своего рода негатив в отношении к милиции, 

конфликт интересов изначально заложен в специ­

фике ее деятельности. И, характеризуя обществен­

ное мнение о деятельности органов внутренних дел, 

указанный аспект необходимо учитывать. 
Подобно тому, как «действенность общего 

предупреждения обеспечивается правовым ин­
формированием, успешностью деятельности ор­

ганов государства, ведущих борьбу с преступно­

стью, и уровнем карательного воздействия . . .  » 1 ,  
источники формирования мнения о сотрудниках 
правоохранительных органов следует искать в 

правосознании населения, характеристике и эф­
фективности работы милиции, а также особен­
ностях подачи соответствующей информации 
через масс-медиа. 

Исторической особенностью российского об­
щества является восприятие милиции не в качестве 

С . А .  Тим:ко 

охранительного и правозащищающего органа, а в 
роли карательного. 

Милиция (а ранее - полиция) - достаточно 
политизированная структура. Особенно это усу­
губилось после революции 1 9 1 7  года. Основная 
часть усилий сотрудников была направлена на удер­
жание завоеванной власти. Уголовное законодатель­

ство не осталось в стороне. Приоритетной защи­

той пользовались интересы государства, а не конк­

ретной личности. Присутствовало множество со­

ставов преступных деяний, оберегающих от пося­

гательств основы государственного устройства, 

наказание за которые было достаточно высоким. 
Например, в Уголовном кодексе РСФСР 1926 г. 

первая норма Особенной части была посвящена 
контрреволюционным преступлениям и предусмат­
ривала наказание в виде смертной казни (ст.ст. 5 8 1 ,  

582). Статья 596 закрепляла ответственность з а  от­

каз или уклонение в военное время от внесения 

налогов или выполнения повинностей и допускала 
в качестве максимального размера наказания рас­

стрел виновного. Преступлениям же против лич­

ности в структуре Особенной части отводилось 

лишь шестое место, а имущественным - седьмое. 

При этом максимальное наказание за убийство с 
отягчающими обстоятельствами не превышало 

десяти лет, а кражу чужого имущества - пяти лет. 

Иными словами, нормы, оберегающие интересы 
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личности, были менее разработаны и предусмат­
ривали меньшие размеры наказания. 

Необходимо, кроме того, учитывать и несовер­
шенный механизм применения норм процессуаль­
ного права. Помимо обширной объективной сто­
роны составов, предоставляющей возможность ква­
лифицировать как преступления весьма широкий 
круг поступков, действий граждан, нередкими бьши 
и процессуальные ошибки, а позже - упрощен­
ный порядок рассмотрения дел (т.н. тройки). Все это 
усугубляло разрыв интересов между большинством 
населения и правоохранительными органами, на­
гнетало атмосферу страха и взаимного недоверия. 

Сегодня приоритеты изменились. Первостепен­
ной ценностью для государства и общества высту­
пают жизнь и здоровье человека. Всю « " . много­
образную деятельность милиции можно свести к 
одному - к обеспечению достойного качества жиз­
ни законопослушных российских граждан. К обес­
печению их безопасности и спокойствия»2• Но из­
менить менталитет, десятилетиями формирующе­
еся сознание граждан, дабы <<Повернуть их лицом 
к милиции», крайне сложно. Россияне « . . .  в боль­
шинстве своем считают, что они сами по себе, а 
государство - само по себе, и не видят для себя ни­
какой выгоды от участия в общественной жизни . . .  »3, 
а также не имеют заинтересованности в противодей­
ствии преступности. Удручает пассивность населе­
ния. Только чуть более четверти опрошенных оми­
чей готовы в случае необходимости оказать содей­
ствие милиции, немногим более сорока - сделают 
это в определе1шых ситуациях. Среди представите­
лей указанных групп мужчины и женщины распре­
делились практически в равной пропорции. 

Помимо карательной направленности, важное 
значение для общественного мнения о милиции 
имеет ее относительная абстрагированность от на­
селения. Взаимодействие четко регламентировано 
законом и ограничивается о пределенными ситуа­
циями. При этом интересы сторон не всегда совпа­
дают. Например, граждане неохотно участвуют в 
профилактике террористических актов в жилых до­
мах (контроль за подвалами, чердаками и пр.), хотя 
осознают их опасность. И, с другой стороны, извес­
тны факты, когда сотрудники милиции отказывали 
потерпевшему в регистрации заявления. 

Не вызывает сомнений, что собственный опыт 
общения, взаимодействия с представителями ор­
ганов внутренних дел, а также наблюдаемые лично 
факты действий (бездействия) сотрудников имеют 
довлеющее значение в формировании их представ­
лений и оценочных суждений. Это подтвердили и 
результаты нашего исследования. 30 % респонден­
тов наиболее важными считают личные наблюде­
ния за поведением сотрудников; 23 % опираются 
на опыт непосредственного общения с ними. За-
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метим, что среди этой категории населения преоб­
ладают позитивные оценки личных и деловых ка­
честв сотрудников. В частности, нередко отмеча­
ются их компетентность, четкость в действиях, опе­
ративность, принципиальность, честность и опрят­
ность. Около 30 % респондентов приходилось выс­
тупать в роли свидетелей или понятых; каждый 
шестой являлся потерпевшим от преступления. 

Симпатии безоговорочно отдаются оператив­
нь1м уполномоченным и следователям. Видимо, 
поэтому более 40% респондентов рассматриваемой 
категории, оказавшись жертвой преступления, об­
ратились бы в органы внутренних дел за помощью. 
Отрицательное же мнение сформировалось в отно­
шении ГИБДД, ППС и участковых уполномоченных . 
Подобные оценки указанных подразделений явля­
ются неизменными на протяжении уже ряда лет. 

Нельзя не учитывать и психологический фак­
тор. Потерпевший, обращаясь в милицию, желает 
быстрейшего расследования преступления и нака­
зания виновного. Его дело представляется более 
важным, чем другие, а сотрудники, кажется, не 
выполняют всех необходимых мер (подобно тому, 
как минуты ожидания важного события длятся ча­
сами). Не случайно на равнодушие милиционеров 
посетовали около трети респондентов, которым 
приходилось лично с ними контактировать. 

Устное распространение информации по 
неофициальным каналам играет гораздо большую 
роль в жизни человека, чем это кажется на первый 
взгляд4. Рассказы близких, знакомых - еще один 
немаловажный источник формирования обще­
ственного мнения о работе органов внутренних 
дел. Внимание к ним проявляют 28% опрошенных. 
Впечатления, являющиеся результатом этих со­
общений, носят опосредованный, окрашенный 
субъективными оценками характер. Такая ин­
формация, как правило, вызывает живой инте­
рес, поскольку, во-первых, небезразличной пред­
ставляется судьба близкого, а, во-вторых, в силу 
вероятности оказаться на его месте. Рассказы изо­
билуют эмоциональными составляющими, что, 
в свою очередь, усиливает восприятие и запо­
минание. Важно, что негативные сообщения за­
поминаются лучше и хранятся в памяти дольше, 
чем позитивные. 

Среди респондентов, опирающихся в своих 
оценках на рассказы близких, максимальный не­
гатив выявился в отношении сотрудников ГИБДД 
и ППС. Позитивные оценки получили оператив­
ные и следственные работники (что вполне соот­
ветствует общей картине). Нужно заметить, что 
большинству этих лиц приходилось и самим об­
щаться с представителями органов внутренних дел 
(выступая в роли свидетелей, понятых или же бе­
седуя вне рамок процессуальной деятельности). 
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От рассказов близких, знакомых необходимо 
отличать информацию, доводимую до собеседни­
ка в форме слухов, т.е. известий о (ком)-чем-ни­
будь, обычно еще ничем не проверенных5. Эти 
сообщения зачастую значительно искажаются по 
мере их передачи и дополняются собственными
представлениями. 

37% опрошенных доверительно относятся к 
слухам о работе милиции, 40% воспринимают их 
критически в соответствии со своим опытом вза­
имодействия с представителями органов в нут­
ренних дел, причем большая часть респонден­
тов здесь - лица женского пола. Это довольно 
тревожная тенденция, поскольку « . . .  слухи в силу 
своих специфических особенностей могут видо­
изменять когнитивные структуры получателя со­
общения . . .  тем самым актуализируя те или иные 
потребности (в безопасности, в общении, в позна­
нии, в снятии эмоционального напряжения и т.д.) 
и определяя его готовность действовать по отно­
шению к данному объекту соответствующим об­
разом» 6.  В то же время указанные особенности 
при умелом их использовании можно обратить 
на пользу правоохранительным органам. Извес­
тно немало приемов умышленного распростра­
нения такого рода информации заинтересован­
ными субъектами. Актуальным сегодня пред­
ставляется и повышение эффективности инфор­
мационно-пропагандистской р аботы. Лишь 23% 
людей слухам не доверяют вообще. 

По природе своей « . . .  люди имеют предраспо­
ложение к тому, чтобы перенимать представления 
других людей и затем мыслить и действовать в духе 
этих заимствованных представлений» 7. Поэтому 
еще одним фактором, формирующим у населе­
ния отношение к милиции, с полным правом мож­
но назвать сообщения средств массовой инфор­
мации. 1 4% респондентов сочли важными замет­
ки в печати; 3 0% - ориентируются на сообще­
ния по телевидению и радио. В целом довольно 
внушительная цифра - 44 %. Не углубляясь в де­
тальную характеристику печатной и телекомму­
никационной продукции по данной тематике, по­
скольку наш подробный отчет уже опубликован8, 
отметим лишь некоторые моменты. 

Доверие к сообщениям средств массовой ком­
муникации о работе ОВД весьма невысоко: по на­
шим оценкам, оно колеблется около 50%. 

Наибольший интерес у населения вызывают 
кинофильмы и информационные программы. Мно­
гие из них впоследствии обсуждаются. Реже смот­
рят документальные фильмы, заметки о криминаль­
ных происшествиях и журналистские расследования. 

Информационные передачи также не всегда 
лишены оценочных суждений и, вместе с тем, не­
редко сопровождаются излишней детализацией 

деятельности м илиционеров либо факта преступ­
ления. Однако, как выяснилось, эта проблема не 
является сугубо ведомственной.  При оценке всей 
совокупности телекоммуникационной продукции 
информационного характера « 57-58% опрошен­
ных испытыв ают неуверенность, усталость, тре­
вогу, беззащитность, а 45-50% - обман, разоча­
рование, страх, унижение»9. 

При легкости восприятия художественных 
фильмов и знач ительном внимании к ним со сто­
роны населения сотрудники милиции не всегда 
представляются положительными персонажами .  
Так, в ходе мониторинга общественного мнения 
граждане указали, что российская кинопродукция 
демонстрирует продажность, коррумпирован­
ность, грубость и равнодушие милиционеров, иног­
да откровенно высмеивая их .  

В результате нашего исследования были полу­
чены довольно неутешительные цифры, характе­
ризующие отношение населения к сотрудникам 
милиции. Негативные оценки присутствовали по­
чти в половине анкет. Но еще более плачевным яв­
ляется тот факт, что такой показатель проявляется в 
ходе мониторинга общественного мнения уже не­
сколько лет10 .  При этом стабильно высказывается 
недовольство работой ГИБДД, ППС и участковых 
уполномоченных - тех служб, деятельность кото­
рых должна осуществляться в постоянном контак­
те с населением, сопровождаться непосредствен­
ным решением профилактических задач. 

Весьма утопичным в этом плане представляет­
ся положение наших смоленских коллег о необхо­
димости клиентских отношений сотрудников мили­
ции с гражданами и отсутстви и  нареканий на их 
деятельность 1 1 .  Противостояние определенной 
части населения и милиции неизбежно. В 2002 г. 
в России коэффициент преступности на 1 00 тыс .  
населения составил 1 754,9, по Омской области -
1 920, 1 .  Из ста человек двое совершили преступ­
ление. И это лишь зарегистрированный показа­
тель. Реальное ч исло преступников в несколько 
раз его превы ш ает. 

Просчеты в работе представителей органов 
внутренних дел (как, например, когда причастность 
задержанного лица к совершению преступления 
не подтверждается) полностью исключить также 
невозможно. Поэтому противоречия между орга­
нами внутренних дел представляются вполне есте­
ственными и обоснованными. 

Безусловно, неверно было бы довольство­
ваться достигнутым положением. Необходимо 
совершенствовать профессионализм сотрудни­
ков милиции, укреплять связи с населением. Не­
мало предстоит сделать в направлении повышения 
правосознания россиян. Партнерство органов внут­
ренних дел и граждан, а также безоговорочная з а-
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щита интересов законопослушных граждан (хотя 
вряд ли применимо к ним понятие «клиенты») дол­
жны стать приоритетами в выполнении своих по­
вседневных обязанностей милиционерами. 

1 Марцев А .И. Общие вопросы учения о преступнос­
ти: Монография. - Омск, 2000. - С. 32.  

2 Взаимодействие милиции / полиции и населения:
отечественный и зарубежный опыт. Часть !У. Учебно-ме­
тодический комплекс. - Смоленск, 200 1 .  - С. 5 .  

3 Мендрас М. Уклонение о т  определенности. Почему
россияне не считают построение демократии приоритет­
ной задачей // Мониторинг общественного мнения: эко­
номические и сониальные перемены. - М" 2002. - № 4 
(60), июль-август. - С. 25 .  

4 См. :  Почепцов ГГ Паблик рилейшнз для профессио­
налов. - М" 2000. - С. 487. 

5 С м . ·  Ожегов С.И. Словарь русского языка. - М"
1 970. - С. 722. 
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6 Беззубцев С.А. Слухи в реализации управленческих
функций // Вестник Московск. ун-та. Сер. 14 ,  Психоло­
гия. - 2002. - № 2. - с. 77 .  

7 Циппелиус Р. Общество и право. Основные понятия 
социологии права и государства // Право ХХ века: Идеи и 
ненности: Сб. обзоров и рефератов / РАН. ИНИОН. Центр 
социальных научно-информационных исследований.  От­
дел политологии и правоведения / Отв. ред. Ю.С. Пивова­
ров. - М" 200 1 .  - С. 262. 

8 См. : Тимка С.А. Освещение средствами массовой
информации деятельности органов внутренних дел // Пре­
ступность в России и борьба с ней: региональный аспект. -
М" 2003 . - С. 1 6 1 -1 70. 

9 Донцов А.И, Кричееец А.Н" Зеленее И.А. Ангажиро­
ванность телеканалов и социальные настроения аудито­
рии // Вестник Московск. ун-та. Сер. 1 4, Психология. -
200 1 .  - № 3. - С. 4. 

10 Например, по данным УВД Омской области в 1 997-
200 l п. деятельность милиции положительно оценивали
чуть более половины опрошенных r·раждан. 

1 1  См.:  Взаимодействие милиции / полиции и населе­
ния: отечественн ы й  и зарубежный опыт. - Часть !У. Учеб­
но-методический комплекс. - С. 6 .  
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ПЕРЕХОД ПРАВА ПРИ ПРОДАЖЕ 
ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА 

ИЛИ НАХОдящЕЙСЯ НА НЕМ НЕДВИЖИI:-10СТИ

При продаже зданий, строений, сооружений 
(дшtее для экономии текста упоминаются лишь зда­

ния или недви:жимость) обязательно возникает
вопрос о судьбе земельного участка, на котором они 
находятся. Иными словами, продажа здания неиз­
бежно влечет изменение правоотношений по пово­
ду земельного участка под ним. Любое здание ста­
новится объектом гражданских прав и может быть 
предметом сделок лишь при наличии (возникнове­
нии) у его владельца права на земельный участок, 
на котором расположен такой объект. Именно не­
разрывная связь земли и любой недвижимости, на­
ходящейся на ней, обусловила включение в Граж­
данский кодекс (ГК) РФ специальных норм, обеспе­
чивающих юридическое решение вопроса о судьбе 
земельных участков под продаваемыми зданиями и
судьбе зданий в случае продажи земельного участ­
ка, на котором они расположены. В статье 552 ГК 
РФ и ст. 35 Земельного кодекса РФ на этот счет со­
держатся следующие правила: при продаже здания 
покупатеmо одновременно с передачей права соб­
ственности на него должно передаваться и право на 
ту часть земельного участка, которая занята этим
зданием и необходима для его использования 1 .

Какое именно право на земельный участок 
переходит к покупатето недвижимости на нем? 
Это зависит прежде всего от того, является ли про­
давец недвижимости одновременно и собственни­
ком земли под ней. Если продавец (собственник 
продаваемого здания) одновременно является соб­
ственником земельного участка, на котором эта 
недвижимость находится, и согласно условиям до­
говора передает покупатето одновременно свое 
право собственности на земельный участок, либо 
если в договоре никак не определяется право по-

Е . Л .  Невз:година 

купателя на соответствующий земельный участок, 
последний переходит в собственность покупателя. 
Это правило, предусмотренное в п. 2 ст. 552  ГК РФ, 
полностью согласуется с правилами п. 4 ст. 3 5  Зе­
мельного кодекса РФ, в силу которого «отчужде­
ние здания, строения, сооружения, находящихся на 
земельном участке и принадлежащих одному лицу, 
проводится вместе с земельным участком». Поло­
жение о том, что все прочно связанные с земель­
ными участками объекты недвижимости следуют 
судьбе земельных участков, за искmочением слу­
чаев, установленных федеральным законом, выс­
тупает принципом земельного права, закреплен­
ньrм в ст. 1 Земельного кодекса РФ. 

Искточением из приведенного общего прави­
ла являются случаи, когда: 

1 )  по договору продается не все здание, а таI<ая 
его часть, I<оторая не может быть выделена в нату­
ре вместе с частью земельного участка; 

2) недвижимость, служащая предметом дого­
вора кутши-продажи, находится на земельном уча­
стке, изъятом из оборота в соответствии с законом 
(ст. 27 Земельного кодекса РФ). 

Если продаваемая недвижимость находится на 
земельном участке, ограниченном в обороте в ус­
тановленном законом порядке, но принадлежа­
щем на праве собственности продавцу недвижи­
мости, покупатель недвижимого имущества и в 
этом случае приобретает право собственности на 
соответствующий земельный участок, но при ус­
ловии, что федеральным законом разрешено пре­
доставлять такой земельный участок в собствен­
ность граждан и юридических лиц. 

Итак, если в тексте договора продажи здания 
прямо предусмотрено, что земельный участок под 
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такой недвижимостью передается в собственность 
покупателя или право покупателя на этот земель­
ный участок не будет определено (например, в до­
говоре вообще о земельном участке не упомина­
ется), но продавец недвижимости является соб­
ственником данного земельного участка, к поку­
пателю переходит право собственности и на зе­
мельный участок (п. 2 ст. 552 ГК РФ), причем без 
всякой дополнительной оплаты. 

В пункте 2 ст. 552 ГК РФ допускается возмож­
ность и такого варианта договора купли-продажи 
недвижимости, находящейся на земельном участ­
ке, принадлежащем продавцу на праве собствен­
ности, когда по соглашению сторон здание переда­
ется покупателю в собственность, а земельный 
участок под ним остается в собственности продав­
ца и передается покупателю на праве аренды или 
иного права. Земельный же кодекс РФ (п. 1 ст. 35)  
исключает такой вариант в полном соответствии 
с принципом единства юридической судьбы зе­
мельных участков и прочно связанных с ними 
объектов, закрепленным в ст. 1 этого кодекса. Воз­
никает коллизия норм двух отраслей законодатель­
ства - гражданского и земельного. Имеющиеся 
в литературе точки зрения относительно ее реше­
ния и позиция автора настоящей работы по это­
му вопросу будут изложены ниже, при обсужде­
нии того же рода коллизии, касающейся возмож­
ности купли-продажи только земельного участка, 
застроенного недвижимостью (т. е .  без одновре­
менной продажи недвижимости) . 

Когда продавец - собственник здания - не 
является одновременно собственником земельно­
го участка, на котором оно находится, он вправе 
продать свою недвижимость без согласия соб­
ственника земельного участка только в том случае, 
если это не противоречит условиям пользования 
участком, предусмотренным законом или догово­
ром. И тогда в силу пп. 1 , 2  ст. 27 1 , п. 3 ст. 552 ГК РФ, 
п. 1 ст. 3 5 Земельного кодекса РФ покупатель приоб­
ретает право пользования2 соответствующей частью 
земельного участка на тех же условиях и в том же 
объеме, что и продавец недвижимости, т.е. если, 
например, продавец здания владеет земельным уча­
стком под ним на праве аренды, то и к покупателю 
этого здания переходит право аренды земельного 
участка (или его части). Нельзя, однако, не обратить 
внимания на то обстоятельство, что с учетом иных 
норм Земельного кодекса РФ тождественность ви­
дов прав на землю продавца и покупателя недвижи­
мости - «скорее исключение, чем правило»3.

Речь идет о том, что с введением в действие 
Земельного кодекса РФ земельные участки в по­
стоянное (бессрочное) пользование и пожизнен­
ное наследуемое владение не предоставляются. 
В качестве исключения (п. 1 ст. 20 Земельного ко­
декса РФ) право использовать земельные участки 
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на праве постоянного (бессрочного) владения ос­
тавлено лишь для государственных и муниципаль­
ных учреждений, федеральных казенных предпри­
ятий, органов государственной власти и местного 
самоуправления. Иные коммерческие и некоммер­
ческие организации, которым ранее земельные 
участки были предоставлены на праве постоянно­
го (бессрочного) пользования, обязаны переофор­
мить это право на право аренды земельного учас­
тка или выкупить его в собственность до 1 января 
2004 г. (правда, велика вероятность того, что этот 
срок будет продлен законом). При продаже зданий, 
сооружений, строений, расположенных на земель­
ных участках, предоставленных юридическим ли­
цам (за исключением указанных в п. 1 ст. 20 Зе­
мельного кодекса РФ) на праве постоянного (бес­
срочного) пользования4, это право подлежит пе­
реоформлению на право аренды, или земельные 
участки должны быть приобретены покупателем в 
собственность по установленным правилам. Вы­
бор (аренда или собственность) принадлежит по­
купателю (ст. 3 Федерального закона «0 введении в 
действие Земельного кодекса РФ» от 25 октября 
200 1 г. № 1 37-ФЗ)5. 

С учетом приведенных правил покупатель не­
движимости, находящейся на чужом земельном 
участке, приобретает либо право аренды на этот 
участок, причем независимо от того, на каком пра­
ве (аренды, постоянного (бессрочного) пользова­
ния или пожизненного наследуемого владения) ис­
пользовал этот земельный участок продавец, либо 
право собственности путем выкупа земельного уча­
стка под купленной недвижимостью, т.е. право, при­
обретаемое покупателем здания, строения, соору­
жения на земельный участок под ними, далеко не 
всегда будет тождественным праву продавца. 

Таким образом, тождественность прав продав­
ца и покупателя недвижимости на земельный уча­
сток под ней сохраняется не как правило, а как ис­
ключение лишь в случаях, когда: 

- земельный участок, занятый продаваемой 
недвижимостью, использовался продавцом на 
праве постоянного (бессрочного) пользования, 
и покупателем недвижимости является субъект, 
который в силу п .  1 ст. 20 Земельного кодекса, 
сохраняет это право; 

- земельный участок, занятый продаваемой 
недвижимостью, использовался продавцом на пра­
ве аренды, и покупатель тоже избирает вариант его 
аренды, а не выкупа; 

- недвижимость, находящаяся на земельном 
участке, принадлежавшем гражданину-наследодате­
лю на праве пожизненного наследуемого владения, 
переходит по наследству к другому гражданину. 

При покупке недвижимости прежде всего нуж­
но выяснить правовой статус земельного участка, 
на котором она находится: кому он принадлежит и 



Гражданское и гражданско-процессуальное право 

по какому праву. В случаях, когда правила пользо­
вания земельным участком, не принадлежащим 
продавцу на праве собственности, под продавае­
мой недвижимостью не изменяются в связи с ее 
продажей, сделку по продаже недвижимости мож­
но совершать, не спрашивая согласия на это у соб­
ственника земельного участка (п. 3 ст. 552 ГК РФ). 

Так, Московский арбитражный суд рассматри­
вал дело о понуждении Московского земельного 
комитета к перезаключению доmвора арендьr земель­
ного участка с новым арендатором взамен выбыв­
шего. Суть спора состояла в том, что акционерное 
общество продало обществу с ограниченной ответ­
ственностью административное здание, находяwее­
ся на земельном участке, являющемся собственнос­
тью города Москвы. На этот участок у продавца бьm 
закточен договор аренды с Московским земельным 
комитетом сроком на 49 лет. Комитет отказывался 
перезаюпочить договор аренды с новым собствен­
ником - обществом с ограниченной ответственнос­
тью (покупателем) на этот участок, поскольку с са­
мого начала не давал на это согласия. 

Арбитражный суд принял решение о понуж­
дении комитета к заключению договора аренды с 
новым собственником здания на тех же условиях в 
пределах оставшегося срока аренды ( 45 лет) и уста­
новил, что согласия собственника земли - Мос­
ковского земельного комитета - на продажу не­
движимости и на переход земельного участка к но­
вому собственнику не требуется, поскольку усло­
вия пользования земельным участком не измени­
лись после перехода недвижимости к новому соб­
ственнику: здание продолжает эксплуатироваться 
по прежнему назначению как административное. 

Как уже отмечалось, приведенная выше нор­
ма п. 3 ст. 552 ГК РФ конкретизируется в п. 1 ст. 3 5
Земельного кодекса РФ. И хотя ни в той, ни в дру­
гой статье не используется термин «перенаем», 
практически в тех случаях, когда продавец недви­
жимости, находящейся на земельном участке, 
пользовался им на праве аренды, при продаже этой 
недвижимости происходит перенаем покупателем 
недвижимости земельного участка, на котором она 
расположена, т. е. передача прав и обязанностей 
арендатора-продавца новому арендатору-покупа­
телю в рамках действующего договора аренды, 
иначе - замена стороны в договоре аренды зе­
мельного участка. Причем такой перенаем обяза­
телен в силу закона и признается судебной практи­
кой даже в тех случаях, когда наддежащим образом 
не оформлены документы, в ч астности, покупате­
лем не заключен и не зарегистрирован в учрежде­
нии юстиции договор аренды земельного участка 
под купленной недвижимостью. Так, в Информа­
ционном письме Высшего арбитражного суда РФ 
от 27 февраля 200 1 г. № 6 1  «Обзор практики приме­
нения арбитражными судами земельного законо-

дательства» указывается, что отсутствие у покупа­
теля строения должным образом оформленных до­
кументов на земельный участок, на котором оно 
находится, не может рассматриваться как само­
вольное занятие земельного участка. Федеральный 
арбитражный суд Московского округа в постанов­
лении от 1 3  июня 2002 г. по делу № КГ-А40)/3475-02
признал, что отсутствие у покупателя здания дого­
вора аренды земельного участка под этим здани­
ем не освобождает его от обязанности по внесе­
нию арендной платы, «поскольку право пользова­
ния земельным участком перешло к новому соб­
ственнику недвижимости в силу закона в результа­
те замены стороны в договоре арендьш6. 

На практике при применении правила о том, 
что при продаже недвижимости, находящейся на 
земельных участках, принаддежащих продавцам на 
праве постоянного (бессрочного) пользования, это 
право подлежит переоформлению на право арен­
ды или право собственности по выбору покупа­
теля, возникают ощутимые трудности. В частно­
сти, покупатели, приобретая недвижимость, на­
ходящуюся на таком земельном участке, требуют 
государственной регистрации их права собствен­
ности на такую недвижимость с тем, что лишь 
после этого они будут переоформлять право по­
стоянного (бессрочного) пользования земельным 
участком, перешедшее к ним от продавца в силу 
ст. 552 ГК РФ, ст. 35 Земельного кодекса, на право 
аренды или право собственности7. 

По мнению ряда юристов-практиков, такого 
рода требования покупателей правомерны, по­
скольку при отчуждении зданий предметом дого­
вора выступают именно эти объекты недвижимо­
сти, а не право постоянного (бессрочного) пользо­
вания земельным участком8. Та же точка зрения 
поддерживается рядом авторов в научной литера­
туре. Так, Г. Эйриян полагает, что <Шри смене соб­
ственника здания, строения, сооружения право 
постоянного (бессрочного) пользования или по­
жизненного н аследуемого владения может быть 
переоформлено как лицом, производящим отчуж­
дение недвижимости, так и новым собственником 
здания, строения, сооружения . . .  До отчуждения 
недвижимости ее собственник может не предпри­
нимать никаких действий по переоформлению 
права постоянного (бессрочного) пользования 
или пожизненного наследуем о го владения зе­
мельным участком под недвижимостью, что ни в 
коей мере не умаляет его право на такое отчужде­
ние. В таких обстоятельствах право на землю бу­
дет переоформляться новым собственником не­
движимости, который и определит желаемый для 
себя вид права на земельный участою>9. 

Представляется, однако, что закрепленный Зе­
мельным кодексом РФ принцип единства судьбы 
земельного участка и прочно связанного с ним 
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объекта недвижимости обусловливает признание 
необходимости переоформления прав на земель­
ный участок в процессе, а не после приобретения 
покупателем находящейся на этом участке недви­
жимости. Если предположить, что покупатель мо­
жет оформить на себя право на земельный учас­
ток после перехода к нему права собственности на 
объект недвижимости, на нем расположенный, 
окажется непонятен механизм прекращения права 
постоянного (бессрочного) пользования или по­
жизненного наследуемого владения у прежнего 
собственника объекта недвижимости, расположен­
ного на земельном участке. 

Из буквального прочтения нормы абз. 3 11.  2 
ст. 3 Федерального закона «0 введении в действие 
Земельного кодекса РФ» от 25 октября 200 1 г. № 
1 3 7-ФЗ) 1 0  следует, что процедура согласования 
судьбы земельного участка покупателем и продав­
цом объекта недвижимости должна происходить в 
процессе заключения договора купли-продажи. 
Иными словами, переоформление должно проис­
ходить в процессе продажи, а не после исполнения 
договора, т. е. одновременно с передачей права 
собственности на недвижимость, что прямо пре­
дусмотрено в ст. 5 52 ГК РФ и вытекает из анализа 
ст. 3 5  Земельного кодекса РФ. При этом единство 
судьбы земельного участка и недвижимости на нем 
не делает их каким-либо единым объектом права и 
предметом договора: право на каждый из них под­
лежит самостоятельной государственной регистра­
ции, с момента которой и возникает право покупа­
теля на каждый из этих объектов. Именно договор 
либо иной юридический факт, лежащий в основе 
перехода права собственности на здание, соору­
жение, должен рассматриваться в качестве осно­
вания для государственной регистрации как права 
собственности на такую недвижимость, так и пра­
ва (собственности или аренды) на соответствую­
щий земельный участок. Такой переход обязате­
лен в силу закона и потому независим от желания 
сторон. 

В случае приобретения здания несколькими 
сособственниками в общую собственность поря­
док пользования земельным участком под ней оп­
ределяется с учетом их долей в праве собственнос­
ти на приобретенное недвижимое имущество или 
сложившегося порядка пользования земельным 
участком (п. 1 ст. 3 5  Земельного кодекса РФ) 1 1 .  

До сих пор речь шла о судьбе земельного уча­
стка в связи с продажей находящейся на нем не­
движимости. Возможна, однако, и противополож­
ная ситуация - когда по договору купли-продажи 
недвижимости продается сам земельный участок. 
Такой участок может быть ничем не застроен, и 
тогда договор его купли-продажи ничем не ослож­
нен. Но может быть и иначе - на продаваемом 
земельном участке может находиться какое-либо 
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здание, строение, сооружение (далее - здание или 
недвижимость), принадлежащее продавцу. 

По вопросу о том, вправе ли собственник зе­
мельного участка продать его, не продавая при-' 
надлежаrцие ему же здания, строения, сооружеm1Я, 
находящиеся на этом участке, в действующем за­
конодательстве нет должного единства. ГК РФ не 
исключает возможности такого варианта и предус­
матривает, что условия пользования продавцом 
своей недвижимостью после продажи им земель­
ного участка, на котором она находится, могут быть 
определены в договоре купли-продажи земельно­
го участка. Но и без этого условия договор прода­
жи земельного участка будет действителен, а у про­
давца как бы автоматически возникнет право огра­
ниченного пользования (сервитут) той частью зе­
мельного участка, которая занята его недвижимо­
стыо и необходима для ее использования в соот­
ветствии с назначением (ст. 553 ГК РФ). Правовой 
режим сервитута установлен в ст. 27 4 ГК РФ. Сер­
витут подлежит государственной регистрации в 
Едином государственном реестре прав, за него 
придется платить собственнику земли «соразмер­
ную плату». При последующей продаже земель­
ного участка сервитут как обременение этого уча­
стка сохраняется и для нового собственника.

Таким образом, ст. 553  ГК РФ разрешает про­
дажу земельного участка с сохранением за про­
давцом этого участка права собственности на на­
ходящуюся на нем недвижимость. Земельный ко­
декс РФ (п. 4 ст. 35) решает этот вопрос кардиналь­
но иначе, запрещая отчуждение земельного участ­
ка без находящейся на нем недвижимости, если они 
принадлежат одному и тому же лицу, исходя из зак­
репленного в ст. 1 принципа следования недвижи­
мости судьбе земельного участка, с которым она 
прочно связана, за исключением случаев, установ­
ленных федеральными законами (как уже отмеча­
лось, исходя из того же принципа, п. 1 ст. 35 Зе­
мелыюго кодекса РФ в противовес п. 2 ст. 5 52 ГК 
РФ не допускает отчуждения недвижимости, нахо­
дящейся на земельном участке, принадлежащем 
на праве собственности продавцу, без отчуждения 
этого земельного участка). 

Каков выход из этой коллизионной ситуации? 
Какой кодекс следует применять? 

По данному вопросу в юридической литера­
туре высказаны диаметрально противоположные 
мнения. 

О.М. Козырь полагает, что применительно к 
правилам отчуждения земельного участка или 
недвижимости на нем должны применяться нормы 
ст. 3 5 Земельного кодекса РФ, и закрепленный в ст. 1 
принцип единства судьбы земельного участка и 
находящейся на ней недвижимости, поскольку по­
ложения ст. 3 5  Земельного кодекса являются спе­
циальными по отношению к соответствующим 
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нормам ГК РФ, конкретизирующими последние и 
делающими из них исключения12 .

Не сомневается в правильности такого подхо­
да Р. Галиева, отмечая, что «если недавно на воп­
рос -земельным или гражданским законодатель­
ством следует руководствоваться при совершении 
сделок с землей - ответ был неоднозначен, то те­
перь всеми признается приоритет за земельным 
законодательством», поскольку «гражданское за­
конодательство применяется лишь в случае, если 
иное не предусмотрено земельным, лесным, вод­
ным законодательством . . .  » 1 3 .

Таково же мнение С. Синицыной, полагающей, 
что «с учетом приоритета норм земельного зако­
нодательства перед гражданским при регулирова­
нии имущественных отношений по поводу земель­
ных участков ст. 3 5  Земельного кодекса подлежит 
применению при отчуждении не только самих уча­
стков, но и расположенных на них объектов недви­
жимого имущества»14.

Согласно противоположной точке зрения нор­
мы Земельного кодекса РФ по данному вопросу 
«явно вторглись в сферу отношений, подлежащих 
регулированию гражданским законодатель­
ством» 1 5, и соответственно аргументируется леги­
тимность ст. 553 ГК РФ, из которой и нужно исхо­
дить при решении указанного спорного вопроса. 

С одной стороны, ГК РФ обладает высшей 
юридической силой по отношению к любым иным 
законам, принятым как ранее, так и после вступле­
ния в силу ГК РФ, и если строго следовать букве 
закона, то нужно исходить из приоритета правил 
ГК РФ (ст. 553), тем более, если учесть, что ст. 553 
ГК РФ не предусматривает никаких возможных 
исключений из закрепленного в первом ее абзаце 
императивного правила о том, что возможна про­
дажа земельного участка с оставлением находящей­
ся на ней недвижимости в собственности продав­
ца (как и продажи недвижимости без продажи зе­
мельного участка под ней). С другой стороны, если 
1 )  исходить из приоритета норм земельного зако­
нодательства перед гражданским при регулирова­
нии имущественных отношений по поводу земель­
ных участков, 2) учитывать закрепленный в земель­
ном законодательстве принцип единства судьбы 
земельного участка и прочно связанной с ней не­
движимости и императивность норм Земельного 
кодекса РФ ( п. 4 ст. 3 5) об обязательности передачи 
права собственности на земельный участок при 
любом отчуждении находящейся на нем недвижи­
мости, принадлежащей ее продавцу, следует при­
знать обязательность применения этого правила. 

Не вдаваясь в обсуждение вопроса, какое за­
конодательство - земельное или гражданское -
«лучше» регулирует вопрос о юридической судь­
бе земельного участка и недвижимости на нем при 
отчуждении того или другого, следует признать 

бесспорной необходимость безотлагательного ус­
транения законодателем имеющейся правовой кол­
лизии путем приведения ст. 553  ГК РФ в соответ­
ствие с п. 4 ст. 35 Земельного кодекса, нормы кото­
рого по данному вопросу представляются более 
логичными и последовательными, в связи с чем на 
практике именно они и применяются. В месте с тем 
нельзя не отметить, что провозглашенный в ст. 1 
Земельного кодекса РФ принцип единства юриди­
ческой судьбы земельного участка и прочно свя­
занных с ним объектов недвижимости при сопос­
тавлении его с иными нормами того же кодекса, а 
также с нормами ГК РФ практически имеет доволь­
но ограниченную сферу применения. Как было 
показано выше, этот принцип в действительности 
распространяется лишь на те случаи, когда земель­
ный участок и расположенные на нем здания, стро­
ения, сооружения принадлежат на праве собствен­
ности одному и тому же собственнику. 

Заканчивая рассмотрение вопросов о судьбе 
земельного участка при продаже находящейся на 
нем недвижимости и о продаже земельного участ­
ка, на котором расположены здания, сооружения, 
принадлежащие не собственнику земли, нельзя не 
отметить, что в принципе раздельный оборот зе­
мельного участка и того, что прочно прикреплено 
к нему (здания, строения, сооружения), является 
следствием того, что земля многие десятилетия была 
у нас практически исключена из оборота, и сейчас 
большая часть земли находится в публичной соб­
ственности. Очевидно, что с последователып,rм про­
ведением в жизнь принципа единой судьбы земель­
ного участка и того, что на нем находится, в буду­
щем нормой станет ситуация, при которой единым 
объектом оборота недвижимости станет земельный 
участок вместе с тем, что на нем находится. 

1 И ГК РФ, и Земельный кодекс РФ используют выра­
жение «часть земельного участка, занятая недвижимос­
тью (зданием, строением, сооружением) и необходимая 
для ее использования». Однако очевидно, что не всякий 
земельный участок может быть разделен на самостоятель­
ные части с соблюдением установленных прав ил, в том 
числе минимальных размеров участка (ст. 33 Земельного 
кодекса РФ). Поэтому в тех случаях, когда такой раздел 
невозможен, покупателю недвижимости передается весь 
земельный участок под ней. Если же участок делимый, т.е .  
покупателю может быть передана лишь qасть земельного 
участка, з�пятая недвижимостью и необходимая дпя ее ис­
пользования, то такой участок «делится» на два самостоя­
тельных, один из которых переходит (на праве собствен­
ности, аренды и др.) к покупателю недвижимости, а вто­
рой остается у продавца, т.е. речь и в этом случае может 
идти только о земельном участке, н о  не его части. Раздел 
земельного участка на два должен сопровождаться прове­
дением кадастровых работ по разделению участка, изго­
товлению двух новых кадастровых планов на каждый из 
них и государственной р егистрацией права на каждый 
уч асток соответственно з а  продавцом и покупател е м .  

4 5  
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Поэтому в дальнейшем автор пользуется термином юе­
мельный участок», а не «часть земельного участка». 

2 Термин «право пользованию> (п. 3 ст. 5 5 2  ГК РФ) 
используется для обозначения всех возможных в силу за­
кона прав на земельный участок (права, перечисленные в 
ст. 2 1 6  ГК РФ, или право аренды), ибо какое-либо «об­
щее» право пользования как таковое отечественному граж­
данскому законодательству неизвестно. Под п р авом же 
«постоянного пользования земельным участком» (ст. 268 ГК 
РФ) понимается только этот правовой титул. (См . :  Попов М 
Комментарий главы 1 7  Гражданского кодекса Российской 
Федерации // Хозяйство и право. - 200 1 .  - № 7. - С. 1 8 .  

3 См. : Эйриян Г. Переход права на земельный участок 
при переходе права собственности на здание, строение, со­
оружение // Хозяйство и право. - 200 1 .  - № 10 .  - С. 1 07. 

4 Имеются в виду случаи, когда продажа осуществля­
лась ранее 1 января 2004 г. Очевидно, что то же правило
должно применяться не только при продаже, но и при ином 
отчуждении недвижимости, находящейся на таком земель­
ном участке (мена, дарение, соглашение об отступном и 
др.), независимо от того, отчуждается недвижимость юри­
дическим или физическим лицом (в последнем случае - и 
тогда, ко1да участок принадлежит ему на праве пожизнен­
ного наследуемого владения).  Право пожизненного на­
следуемого владения может возникнуть (после вступле­
ния в силу Земельного кодекса РФ) только у гражданина и 
только в порядке наследования такого права (п. 2 ст. 2 1  
Земельного кодекса РФ). 

5 См.: Собрание законодательства (СЗ) РФ. - 200 1 .  -
№ 44. - Ст. 4148 .  То же правило закреплено в ст. 28 Феде­
рального закона от 2 1  декабря 2001 г. № 1 7  8-ФЗ «0 прива­
тизации государственного и муниципального имущества» 
(СЗ РФ. 2002. - № 4 .  - Ст. 25 1 ;  2003 . - № 9. -
Ст. 805), согласно которой л ица, приватизир о вавшие 
имущественные комплексы унитарных предприятий, в со­
ставе которых имеются здания, строения и сооружения, а 
также объекты незавершенного строительства, не являю­
щиеся самовольными постройками и расположенные на 
земельных участках, относящихся к государственной или 

муниципальной собственности, обязаны либо взять в 
аренду, л ибо приобрести у государства или муниuи­
пального образования такие земельные участки, есл и 
иное не предусмотрено федеральным законом,  п ричем 
отказ в выкупе земельного участка или предоставле­
нии его в аренду не допускается. кроме случаев, пре­
дусмотренных законом. Представляется, что эти прави­
ла должны применяться при приватизаuии имуществен­
ных комплексов унитарных предприятий не только пу­
тем их купли-продажи (что прямо предусмотрено в при­
веденной статье), но и путем пре образова11ия унитар­
ного предприятия в открытое акционерное общество. 

6 Эйрия11 Г. Указ. соч. - С.  1 1 1 - 1 1 2.
7 С м . : Чика11ова JJ. Пользование «навеки» // ЭЖ­

Юрист. - 2002. - № 48. - Декабрь. 
8 См.: Синицына С. Куда «иголочка>>, туда и ниточка . . .  11 

ЭЖ-Юрист. - 2002. - № 26. - Июль; Запольская С. Чья 
же это головная боль? // ЭЖ-Юрист. - 2002. - № 42. 
Ноябрь .  

9 Эйрия11 Г. Указ. соч. - С. 1 09.
10 См. :  СЗ РФ. - 200 1 .  - № 44. - Ст. 4 1 48 .  
1 1  Это правило применимо при переходе к сособствен­

никам купленной ими недвижимос·т земельного участка 
как на праве собственности, так и на праве аренды. В после­
днем случае договор аренды земельного участка характе­
ризуется множественностью лиц на стороне арендатора. 
Если один из сособственников здания продаст свою долю в 
праве собственности, произойдет соответствующая замена 
лица в праве общей собственности на здание и в договоре 
аренды земельного участка на стороне арендатора.

12 С м . : Хозяйство и п р аво.  - 2002 .  - № 1 .  -
Прил. - С. 67. См.  также: Сделки с недвижимостью -
оформление без нотариуса. - М.,  2003 . - С. 1 26. 

IЗ Галиева Р. Субъекты и объекты земельных прав // 
Российская юстиция. - 2002. - № 1 0. - С.  27.  

14 С1111ицына С.  Указ. соч.
1 5  Можаровс1шй В. Оборот земельных участков в све­

те нового земельного законодательства // Хозяйство и пра-
во. - 2002. № 1 1 .  - С. 47. 

ОСОБЕННОСТИ СДЕЛОК ПО ВОЗМЕЗДНОМУ 
ОТЧУЖДЕНИЮ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

Земельный участок как объект гражданских 
прав дает возможность его собственнику свобод­
но распоряжаться им. Право распоряжения пред­
ставляет собой одно их трех правомочий собствен­
ника земельного участка. Хотя в литераrуре и выс­
казывалось мнение о том, что « . . .  в основу общего 
понятия права собственности не может быть поло­
жена сумма отдельных правомочий собственника 
или право распоряжения как наиболее характер­
ное правомочие собственника" . » 1 , тем не менее 
классическая триада правомочий собственника, 
зародившаяся в римском частном праве, и в насто­
ящее время типична для отечественного права. 
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Е . А . Маракина 

Из всех объектов гражданских прав, которые 
имеют ограничения в оборотоспособности, в Граж­
данском кодексе РФ особо выделены земля и дру­
гие природные ресурсы. Названные объекты мо­
гут отчуждаться или иным образом переходить от 
одного лица к другому только в той мере, в какой 
оборот таких объектов допускается законами о зем­
ле и других природных ресурсах (п. 3 ст. 129 ГК РФ). 

Собственник земельного участка имеет право 
«продавать его, дарить, отдавать в залог или сда­
вать в аренду и распоряжаться ими иным образом 
постольку, поскольку соответствующие земли на 
основании закона не исключены из оборота или не 
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ограничены в обороте» (п. 1 ст. 260 ГК РФ). Таким ренных гражданским законодательством, земель-
образом, еще раз подчеркивается специальный ные участки, отнесенные к землям, изъятым из 
характер норм земельного законодательства по от- оборота: земли государственных природных запо-
ношению к нормам ГК РФ. ведников, земли объектов историко-культурного 

К сожалению, не всегда нормы законов фор- наследия и другие, предусмотренные п. 4 ст. 27 Зе-
мулируют четкие требования, предъявляемые к мелыюго кодекса. Специальные ограничения ус-
предмету отчуждения, которые позволяют одно- танавливает и Федеральный закон «Об обороте зе-
значно выделить его из м ножества других подоб- мель сельскохозяйственного назначения»з, что, 
ных объектов. безусловно, находится в соответствии с принципом 

Решением Первомайского районного суда земельного права о приоритете земель сельскохо-
r. Омска от 06.09 .2002 r. были признаны недействи- зяйственного назначения по отношению к другим 
тельными торги по продаже лыжно-лодочной стан- категориям земель, поименованным в Земельном 
ции от26.02.2002 г.2 При их проведении ни в прото- кодексе. Пункт 6 ст. 1 О данного Федерального зако-
коле торгов, ни в договоре купли-продажи, заклю- на предусматривае1; что не могут быть предметом 
ченном на основании торгов, не было информа- сделок купли-продажи земельные участки из зе-
ции об указании размера земельного участка, от- мель сельскохозяйственного назначения, занятые 
веденного под реализуемую станцию, состоящую оленьими пастбищами и находящиеся в государ-
из комплекса строений, а также отсутствовали све- ственной или муниципальной собственности. Кро-
дения о назначении данного земельного участка и 
его правовом положении. Однако, как выяснилось 
после проведения торгов, земельный участок от­
носится к территории водоохранной зоны (при­
бреJiшой защитной полосы), где индивидуальное 
строительство запрещено, хозяйственная деятель­
ность имеет ограничения (ст. 97 Земельного кодек­
са РФ). Из предоставленных материалов следует, 
что покупатель, приобретая обозначенное имуще­
ство, имел намерения реконструировать строение 
в жилое помещение, и если бы обстоятельства, 
касающиеся ограничений были ему известны до 
проведения торгов, то он бы не стал в них уча­
ствовать. Таким образом, покупатель во время 
проведения торгов находился под влиянием заб­
луждения относительно качеств предмета сделки, 
которые значительно снижают возможности его 
использования по назначению. 

Статья 3 7 Земельного кодекса РФ устанавлива­
ет, что объектом купли-продажи могут быть толь­
ко земельные участки, прошедшие государствен­
ный кадастровый учет. Продавец при заключении 
договора купли-продажи обязан предоставить 
покупателю имеющуюся у него информацию об 
обременениях земельного участка и ограничени­
ях его использования. 

Ограничение оборотоспособности объектов 
заключается в том, что определенные виды объек­
тов могут принадлежать только государству с зак­
реплением за иными субъектами гражданского 
права лишь правомочий владения и пользования, 
или исключительно российским гражданам и юри­
дическим лицам на праве частной собственности 
либо, наконец, находиться в обороте при наличии 
специального разрешения. 

Ограничения по использованию земельных 
участков предусмотрены п.  2 ст. 27 Земельного 
кодекса РФ. 

Так, не могут предоставляться в частную соб­
ственность и быть объектами сделок, предусмот-

ме того, не допускается совершение никаких сде­
лок с земельными участками из земель сельскохо­
зяйственного назначения, если в результате таких 
сделок образуются новые земельные участки, раз­
меры и местоположение которых не соответству­
ют требованиям, установленным в порядке, ука­
занном в ст. 4 названного закона. 

Помимо информации об ограничениях исполь­
зования отчуждаемого земельного участка в дого­
воре купли-продажи должны содержаться данные, 
позволяющие определенно установить предмет 
договора. В Земельном кодексе применительно к 
этому говорится об участках, прошедших государ­
ственный кадастровый учет. Согласно ст. 1 Феде­
рального закона «0 государственном земельном 
кадастре» государственный кадастровый учет зе­
мельных участков - это описание и индивидуали­
зация в Едином государственном реестре земель 
земельных участков, в результате чего каждый зе­
мельный участок получает такие характеристики, 
которые позволяют однозначно в ыделить его из 
других земельных участков и осуществить его ка­
чественную и э кономическую оценки4. 

Описание земельного участка должно содер­
жать сведения о местоположении, площади, кате­
гории земель и разрешенном использовании зе­
мельного участка, а также данн�ые о границах зе­
мельного участка и их отдельных частей5. 

Таким образом, в приведенном нами приме­
ре о заключенном договоре продажи лыжно-ло­
дочной станции не были указаны достаточные све­
дения о предмете сделки, что стало следствием не­
закрепления в Земельном кодексе требований к 
данным в тексте договора, при отсутствии которых 
он считается незаключенным. 

К существенным условиям любого договора, 
направленного на возмездное отчуждение земель­
ного участка, помимо предмета относится и цена 
последнего. Цена может быть определена согла­
шением сторон с учетом средней рыночной сто-
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имости земли в соответствующей местности, при 
этом в качестве ориентира должна выступать нор­
мативная цена земли. При необходимости сторо­
ны могут прибегнуть к помощи профессиональ­
ного оценщика (ст. 9 Федерального закона «Об оце­
ночной деятельности»6 ). Цена земли может уста­
навливаться специализированными государствен­
ными органами, а также может быть установлена 
по итогам торгов, производимых на конкурсе или 
аукционе. В статье 37 Земельного кодекса РФ, по­
священной особенностям купли-продажи земель­
ных участков, не указано, что цена договора куп­
ли-продажи является существенным условием. 

Пункт 3 ст. 3 этого кодекса предусматривает, 
что совершение сделок с земельными участками 
регулируется гражданским законодательством, 
если иное не предусмотрено земельным законода­
тельством . Статья 555 ГК РФ («Цена в договоре 
продажи недвижимости») указывает, что при от­
сутствии в договоре согласованного сторонами в 
письменной форме условия о цене недвижимости 
договор о ее продаже считается незаключенным .  
На  наш взгляд, необходимо в ст. 37 Земельного ко­
декса назвать в качестве существенных условий 
договора предмет и цену и указать более конкрет­
но, когда условие о предмете договора считается 
согласованным сторонами. 

Кроме того, хотелось бы обратить внимание 
законодателя на тот факт, что не всегда термин «от­
чуждение земельного участка» употребляется в его 
истинном значении. Например, в ст. 25 . 1  Закона РФ 
«0 недрах»7 установлено, что земельные участки, 
необходимые для проведения работ, связанных с 
геологическим изучением и использованием недр, 
временно WIИ постоянно могут отчуждаться для 
государственных нужд с возмещением собствен­
никам указанных участков их стоимости в соответ­
ствии с земельным законодательством. Отсюда сле­
дует, что федеральные органы исполнительной вла­
сти или органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, выступающие от имени 
собственника, если этого требуют интересы госу-

дарства, вправе произвести отчуждение земельно­
го участка. Вызывает вопрос использование в дан­
ном случае термина «временное отчуждение», 
поскольку оно  вносит некоторую правовую 
неопределенность относительно правового режи­
ма земельного участка, необходимого для изуче­
ния и использования расположенных под ним недр.

В соответствии с устоявшимися традициями 
гражданского права отчуждение предполагает пе­
реход права собственности от одного лица к друго­
му. Отсюда следует, что новый собственник не мо­
жет приобрести в собственность земельный учас­
ток на определенный срок. Это противоречит са­
мой природе сделок, направленных на отчуждение 
имущества. В договоре купли-продажи не может 
быть условия о том, что покупатель после совер­
шения сделки и перехода к нему права собствен­
ности обязан вернуть продавцу по истечению оп­
ределенного срока приобретенное имущество. 

Представляется целесообразным в данном слу­
чае заменить временное отчуждение на обреме­
нение земельного участка сервитутом (ст. 274 ГК 
РФ). При этом собственник земельного участка, 
обремененного сервитутом, вправе, если иное не 
установлено законом, требовать от лиц, в интере­
сах которых установлен сервитут, соразмерную 
плату за пользование участком (п. 5 ст. 274 ГК РФ). 

1 Венедиктов А . В. Государственная социалистичес­
кая собственность. - М.-Л., 1 948.  - С. 1 5 .  

2 См. :  Архив Первомайского районного суда r: Омска
за 2002 г. Дело .N'o 2 - 1 3 23(02).

3 См.:  Собрание законодательства (СЗ) РФ. - 2002. -
№ 30. - Ст. 3 0 1 8; 2003 . - № 28. - Ст. 2882. 

4 См.: СЗ РФ. - 2000. - № 2. - Ст. 149.
5 См.: Приказ Росземкадастра от 02. 1 0.2002 r: № П/327

«Об утверждении требований к оформлению документов 
о межевании, представляемых для постановки земельных 
участков на государственный кадастровый учет» // Ро с­
сийская газета. - 2002. - № 225. 

б См.:  С3 РФ. - - 1998. - № 3 1 .  - - Ст 3 8 1 3 ;  2002.
№ 4. - Ст. 25 1 .

7 См. :  С3 РФ. - 1995 .  - № 1 0 .  - Ст 823 ; 2002. 
№ 22. - Ст. 2026. 

ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ПРОКУРОРА , 
ВОЗБУДИВШЕГО ДЕЛО В СУДЕ 

Со времени создания прокуратуры в России 
ученые и практики ведут дискуссии о понимании 
правового положения прокурора в суде. Как изве­
стно, прокурор может участвовать в процессе пу­
тем подачи искового заявления в защиту других лиц 
и вступать в уже начавшийся процесс для дачи зак-
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лючения по делу. Рассмотрим точки зрения отно­
сительно правового положения прокурора,  
предъявляющего иск. 

Так, некоторые специалисты полагают, что 
прокурор занимает в гражданском процессе поло­
жение стороны, поскольку он имеет право пода-
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вать иск; имеет практически все права истца (кроме 
права заключать мировое соглашение); несет все 
обязанности стороны (кроме обязанности платить 
государственную пошлину; решение суда обяза­
тельно для лица, в интересах которого бьшо начато 
дело, а не для прокурора; прокурору не может быть 
предъявлен встречный иск). Сторонники этой точ­
ки зрения называют прокурора «особым истцом, 
не являющимся участником спорного материаль­
ного правоотношения» 1 .  Но прокурор, в отличие 
от сторон, не только не выступает субъектом спор­
ных материально-правовых отношений, он не явля­
ется заинтересованным лицом и защищает интере­
сы других лиц, а не свои собственные. Правовое 
положение прокурора «имеет столько особеннос­
тей по сравнению со статусом стороны в граждан­
ском процессе, что признание их исюпочениями из 
общего правила не представляется возможным»2. 

Другие считают, что прокурор в случаях 
предъявления иска является истцом в процессуаль­
ном смысле, поскольку в его пользу суд ничего не 
присуждает, его распорядительные права имеют 
лишь процессуальный характер3 . Но понятие «ис­
тец» предполагает нарушенное право, материаль­
ную заинтересованность и подачу искового заяв­
ления. Поэтому ограничивать содержание поня­
тия только подачей искового заявления было бы 
неверным. Кроме того, термин «истец» материа­
лыюму праву неизвестен, отсюда говорить «истец 
в процессуальном смысле» тавтологично. Для вы­
деления понятий «истец» и «ответчик» процессу­
альная наука использует материально-правовой 
критерий, т.е. их участие в предполагаемом мате­
риально-правовом отношении, которое будет пред­
метом разбирательства. И если прокурор не явля­
ется их участником, он не будет ни истцом, ни от­
ветчиком, даже если его процессуальные права и 
обязанности аналогичны стороне по делу4. 

Представители теории гражданского процес­
суального права считают, что прокурор - это 
представитель государ�тва, осуществляющий над­
зор за законностью, именно поэтому о н  наделя­
ется всеми процессуальными правами и несет все 
обязанности истца5 . 

Ученые, придерживающиеся разных точек зре­
ния на правовой статус прокурора, тем не менее 
подчеркивают его особое положение в граждан­
ском процессе. Таким образом, следует признать 
за прокурором право иметь собственное процес­
суальное наименование и определить его процессу­
альное положение не как стороны, и даже не как 
представителя государства, а именно как прокурора. 

Некоторые ученые предлагают использовать 
для характеристики прокурора в процессе выра­
ботанный русской процессуальной наукой термин 
«правозаступник». Вступая в процесс, прокурор 
не утрачивает этого своего особого статуса. Функ­
ция прокуратуры - надзор за соблюдением закон-

ности -также естественна, как функция суда- раз­
решать дело, а функция адвокатуры -защищать лиц, 
нуждающихся в квалифицированной помощи. «Про­
курор не связан в своей правовой позиции и процес­
суальной деятельности интересами шща, на стороне 
которого он выступает. Его задача -защитить обще­
ственное благо, интересы общества, выраженные в 
законе, правопорядок. Он защищает права и интере­
сы конкретного лица постольку, поскольку в этом 
выражается общественный интерес в той мере, в ка­
кой дело имеет общественное значение»6. 

Также нельзя не согласиться с известным, но не­
редко забываемым положением о том, что «В Рос­
сии, на всей ее территоршI, необходимо единство за­
конности, одинаковое ее понимание и осуществле­
ние и что единстве1шым оргdном государства, спо­
собным обеспечить это единство, может быть про­
куратура. Для этого она бьша создана, в этом состоит 
ее главная задача, поэтому она централизована и не­
зависима от органов власти и управления»7. Обра­
тим внимание, что в данном случае прокуратура по­
нимается не как представитель государства, а имен­
но как орган, обособленный от исполнительной, за­
конодательной, судебной власти и специально упол­
номоченный на защиту общества и государства. За­
кон «0 прокуратуре Российской Федерации» пред­
ставляет суть этого органа в качестве единой феде­
ральной централизованной системы органов, осуще­
ствляю1цих от имени Российской Федерации надзор 
за соблюдением Конституции Российской Федерации 
и исполнением законов, действующих на территории 
Российской Федерации. 

В связи с этим было бы правильным исклю­
чить из ч. 2 ст. 45 ГПК РФ и из ч. 3 .  ст. 52 Арбитраж­
но-процессуального кодекса РФ фразу «прокурор, 
подавший заявление, пользуется всеми процессу­
альными правами и несет все процессуальные обя­
занности истца . . .  », а перечислить все права и обя­
занности прокурора. Это существенно не расши­
рит содержание статей, но положит конец долгой 
дискуссии ученых и практиков о статусе прокуро­
ра в гражданском и арбитражном процессе. 

Некоторые ученые обращают внимание на то, 
что не решен вопрос, «как должен поступить суд 
в случае отказа прокурора от иска, поданного в 
интересах неопределенного круга лиц. Ведь по 

этой категории существуют только потенциальные 

истцы, выявить единое мнение которых о необхо­

димости продолжения процесса не представляет­

ся возможным. Та же проблема возникает в слу­
чае предъявления прокурором иска в интересах 

Российской Федерации,  ее субъектов ,  муници­
пальных образований, поскольку по таким делам 
истца может и не быть»8 .  

Данная проблема характерна и для арбитраж­
ного процесса. Судебная практика идет по тому 
пути, что прокурор, предъявив иск в защиту госу­
дарственных и общественных интересов, несет обя-
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занности и пользуется правами истца9, он вправе 
предъявить иск в защиту государственных и обще­
ственных интересов без указания конкретного пред­
приятия, в интересах которого предъявлен иск10 •  

Но с такой практикой нельзя согласиться, она про­
тиворечит статусу прокурора. Прокурор - самосто­
ятельный участник арбитражного процесса, лицо, 
участвующее в деле, но истцом он не является. По 
этой причине в исковом заявлении, подаваемом про­
курором, должен быть указан собственно сам истец 
(ст. 1 25 АПК, ст. 1 3 1  ГПК). Если в исковом заявлении 
истец не указан, это должно влечь за собой оставле­
ние заявления без движения (ст. 128 АПК, ст. 1 3 6  ГПК). 

В заявлении прокурор обязан указать обстоя­
тельства, на которых основаны исковые требова­
ния, и подтверждающие это доказательства. В том 
числе прокурор обязан указать обстоятельства, даю­
щие ему право на обращение в арбитражный суд с 
исковым заявлением, и подтверждающие доказатель­
ства. Например, по искам о признании сделок недей­
ствительными прокурор должен указать доказатель­
ства того, что стороной по сделке являются лица, ука­
занные в абз. 3 ч. 1 ст. 52 АПК. В противном случае 
исковое заявление остается без движеrшя, а в случае 
неустранения обстоятельств, послуживших основа­
нием для оставления его без движения, исковое заяв­
ление возвращается прокурору. 

В исковом заявлении, предъявленном проку­
рором в защиту интересов РФ, субъектов РФ, му­
ниципальных образований и неопределенного кру­
га лиц, должно быть указано, в чем конкретно 
заключаются их интересы, какое право нарушено, 
а также должна содержаться ссылка на закон или 
иной нормативный акт, предусматривающие спо­
собы защиты этих интересов. В случае обращения 
прокурора в защиту законных интересов гражда­
нина в заявлении должна быть обоснована невоз­
можность предъявления иска самим гражданином 
( ч. 3 ст. 1 3 1  ГПК РФ) и назван сам гражданин. По­
этому, следуя вышеизложенным положениям, при 
подаче искового заявления в защиту государствен­
ных или общественных интересов, должен быть 
указан истец, о чем следует сделать поправки. 

В . Ф. Яковлев, говоря об изменении масшта­
бов участия прокуратуры в арбитражном процес­
се в связи с принятием нового АПК РФ, заметил: 
«Раньше прокуроры своими исками совершенно 
необоснованно вмешивались в частные дела. Надо 
было этот недостаток устранить, что мы и сделали. 
Статья 52 нового Арбитражного процессуального 
кодекса совершенно четко определяет перечень 
исков, которые прокуроры вправе предъявлять. 
Если проанализировать эту статью, то нетрудно 
заметить, что иски эти могут быть только в защиту 
публичных интересов, в основном государствен­
ных. И все. Вмешательству в споры между пред­
принимателями с поддержкой прокурора одной 
стороны против другой пришел конец» 1 1 .  

5 0  

В месте с тем нет единства в понимании <шуб­
личных интересов». Так, некоторые ученые заме­
чают, что интересы, защищаемые государством, 
могут не соответствовать интересам общества. 
Общественный интерес, существующий объектив­
но, в условиях демократического правового госу­
дарства получает закрепление в праве и только тог­
да может становиться основой для правопримени­
тельной деятельности органов государства. При­
знанный государством и урегулированный ( обес­
печенный) правом общественный интерес есть 
интерес публичный. Органы государства в своей 
работе должны основываться на правовых нормах, 
это касается и деятельности прокуратуры по 
предъявлению исков в арбитражные суды. Однако 
не совсем правильно ставить знак равенства между 
публичным интересом и интересом, выводимым из 
правовой нормы. В основе публичного интереса 
лежит действительно существующий интерес обще­
ства, а его отражение в правовом акте государства 
имеет, хотя и важное, но подчиненное значение12 •  

С учетом изложенного было бы целесообраз­
нь1м законодательно определить процессуальное 
положение прокурора при подаче им искового за­
явления в защиту интересов других лиц и закре­
пить понятие «публичный интерес» в целях едино­
образия практики. 
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К ВОПРОСУ ОБ ОТДЕЛЬНЫХ 
СУБЪЕКТАХ ТРУДОВОГО ПРАВА 

Традиционно при рассмотрении вопроса о ста­

тусе участников отношений по использованию неса­
мостоятельноm (наемного) труда говорят о работни­
ках, работодателях и их исторически возникших пред­

ставителях - профессиональных союзах и объеди­

нениях работодателей. Однако круг субъектов трудо­

вого права названными участюшами не ограничи­

вается. Специфика отрасли трудовоm права прояв­
ляется как раз в ее субъектном составе. В данной ра­
боте хотелось бы более подробно остановиться на 
тех из них, о ком правовая наука упоминает редко. 

Среди прочих трудовое право выделяет коллек­
тивы работников разного уровня, и особым обра­

зом регулирует правовое положение производ­
ственных бригад или иных первичных (низовых) 
коллективов. Некоторые сегодняшние студенты 

юридических факультетов даже не подозревают о 

существовании этого субъекта права, хотя норма­

тивная база, закрепляющая его статус, не отмене­
на, а научных работ по данному вопросу опубли­
ковано достаточно. Под производственными бри­

гадами в литературе понимаются первичные кол­

лективы, в которые объединены работники одно­
родных или различных профессий, совместно вы­
полняющие единое производственное задание на 

основе коллективной материальной заинтересо­
ванности и ответственности за результаты своей 

работы 1 .  Существование бригад как одного из ви­

дов коллектива работников закреплено и в Трудо­
вом кодексе (ТК) Российской Федерации (ст. 245). 

Бригады различаются по своим признакам. 

Так, в зависимости от характера и степени специа­
лизации выполняемых работ они могут быть спе­

циализированными (монофункциональными) и 
комплексными (многофункциональными), по виду 

режима работы - одно- и многосменными, по ме­

сту выполнения производственных заданий - ста­
ционарными либо подвижными. По продолжитель­

ности существования бригады могут создаваться 
постоянные и временные, а по внутренней струк­
туре - однозвенные (простые) и многозвенные 
(сложные )2. В таком аспекте бригада как вид кол­
лектива работников мобильна, динамична и созда-

М . А .  Драч:ук 

ет гораздо более сильные социальные связи, кото­

рые могут влиять на социально-психологический 

климат в группе, уровень взаимной ответственнос­
ти и производительности труда. Высококвалифици­

рованньrе специалисты бригады могут ввести внут­

ри своего коллектива разделение труда, соответству­

ющее их профилю, и таким образом выполнить го­

раздо больший объем работы, чем тот же состав 
работников, но в отдельности. Поэтому в некоторых
отраслях целесообразно применение именно бри­

гадной организации труда применительно к новым 
методам хозяйствования. Исключение бригады из 
числа субъектов трудового права было бы не толь­
ко преждевременным, но и ничем не оправданным 
шагом, разрушающим многие позитивные дости­

жения в стратегии производственного процесса. 

Среди иных участников трудовых отношений 

можно назвать собственника имущества органи­
зации и ее учредителей (участников, акционеров). 
При смене собственника имущества организации 
особым образом могут прекращаться трудовые 
отношения с ее руководителем и главным бухгал­

тером (п. 4 ст. 8 1  ТК РФ). Однако собственник иму­
щества юридического лица имеется только у госу­
дарственных и муниципальных унитарных предпри­

ятий, учреждений и федеральных казенных пред­
приятий (поскольку эти организации пользуются 
имуществом на праве хозяйственного ведения либо 

оперативного управления). Во всех других случаях 
собственником имущества юридического лица яв­
ляется само юридическое лицо. Замысел законо­

дателя, вероятнее всего, был таков, что предпола­
галось увольнение руководящего звена организа­

ции по п. 4 ст. 8 1  ТК РФ и при смене его участни­

ков, хотя соотношение ТК и ГК РФ приводит нас к 

иному выводу. Однако таким образом новый соб­
ственник имущества организации становится ли­

цом, имеющим право увольнять высший управ­

ленческий персонал предшествующего собственни­

ка, т.е. становится субъектом трудовых отношений. 
Учредители (участники, акционеры) организа­

ции, по общему правилу, также не имеют никаких 
прав в области трудовых отношений с ординарны-
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ми наемными работниками, и любые иные утвер­

ждения противоречили бы действующему законо­
дательству. Единственное существующее искточе­
ние из этого правила получило свое закрепление в 
главе 43 ТК РФ. С точки зрения гражданского пра­
ва, в отношения найма руководителя юридическо­
го лица может вступать только единственный уча­
стник (учредитель, акционер) или иной уполномо­
ченный орган юридического лица, или общее со­
брание участников (учредителей, акционеров), т.е. 

особый высший орган управления юридического 
лица. Общее собрание принимает решение по кан­
дидатуре руководителя и назначает то лицо, кото­

рое должно подписать трудовой договор с руко­
водителем. Кстати, о необходимости у<rастия в 
трудовых правоотношениях иного, кроме руко­
водителя, представителя работодателя говорит и 
ст. 1 9 5  ТК РФ: работодатель обязан рассмотреть 
заявление представительного органа работников 
о нарушении руководителем организации, его за­

местителями законов и иных нормативных пра­

вовых актов о труде, условий коллективного до­

говора, соглашения и сообщить о результатах 

рассмотрения представительному органу работ­
ников. В случае, если факты нарушений подтвер­

дились, работодатель обязан применить к руко­
водителю организации, его заместителям дисцип­
л инарное взыскание вплоть до увольнения. 

Еще один интересный субъект трудового пра­
ва - это создаваемые в организациях аттестаци­
онные комиссии. Правовое положение данного 
участника трудовых отношений (в отличие, напри­

мер, от учредителей юридического лица) имеет, 
скорее, исторический, нежели нормативный харак­
тер. Проблема правового регулирования аттеста­
ции стоит в современном законодательстве чрез­
вычайно остро. Достаточно сказать, что в ТК РФ 

имеется только два упоминания об аттестации -- в 

ст.ст. 8 1  и 82. При этом ни легального определения, 

ни правил проведения проверки не установлено. 
Для отдельных категорий работников существу­

ют отраслевые нормативные акты по вопросам 

аттестации, однако большинство работающих ими 

не охвачено. В принципе сам факт проведения ат­
тестации комиссией вытекает из ст. 82 ТК РФ, где 
сказано, что при аттестации членов профессио­

налыюго союза его представитель включается в 
состав аттестационной комиссии. 

Для нормальной работы комиссии по прове­
дению аттестации необходимо соблюсти опреде­
ленные принципы ее формирования. Все дело в 

том, что работодатель привлекает аттестационную 

комиссию к оценке персонала в качестве специа­
листов в аттестуемой профессии (специальности). 

Для этого в состав комиссии обязательно должны 
войти представители аттестуемой профессии, при­
чем с очень высоким собственным профессиональ­
ным уровнем. По результатам своей работы аттеста-
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ционная комиссия должна дать мотивированное зак­
лючение о том, соответствует ли конкретный работ­
ник выполняемой им работе. Для этого требуются 
специальные познания. Считаем, в составе аттеста­
ционной комиссии представителей аттестуемой спе­
циальности должно быть три (пять, семь и т.д.), по­
скольку одного «Знатока» явно недостаточно дпя при­
нятия обоснованного решения (а ведь он действует 
фактически от имени всей комиссии, так как в целом 
она некомпетентна в специальных вопросах); два че­

ловека могут разойтись во мнении, и для разрешения 

спора явно требуется третий специалист. 
При невозможности сформировать аттестаци­

онную комиссию из собственных работников ра­
ботодатель, желающий провести аттестацию, дол­
жен приглашать специалистов по аттестуемым про­

фессиям из других организаций (либо нигде не за­
нятых), проверяя при этом уровень их профессио­
нальных знаний и умений. Последствия неграмот­
ного проведения аттестации очевидны: работник 

приобретает безусловное право опротестовать ее 

результаты, поэтому цель - проверка знаний и слу­

жебного соответствия работника - можно достичь 
только в соответствии с нормами закона. Если таких 
норм нет, то следует до проведения аттестации раз­

работать и принять локальный нормативный акт ­
Положение о проведении аттестации и о порядке 
формирования аттестационной комиссии. Без это­

го документа оснований для аттестации может 
просто не оказаться. 

Помимо уже названных, следует также выде­

лить таких субъектов трудового права, как государ­
ственные органы общей и специальной компетен­

ции и их должностны е  лица (федеральные «Надзо­
рьш, федеральная m1спекция труда и государствен­
ные инспекции труда в субъектах РФ, их инспек­
торы, Минтруд РФ), комиссии по трудовым спо­

рам, примирительная комиссия, посредник и тру­
довой арбитраж. В трудовых отношениях могут 
также участвовать арбитражный управляющий (в 

зависимости от стадии - временный, внешний и 
конкурсный), уполномоченный представитель ра­

ботников, реализующий от их имени право на 

участие в управлении организацией с малой чис­
ленностью работающих, служба охраны труда 
(специалист по охране труда) в организации, ко­

м итеты и комиссии по охране труда и т.д. 
Как общий итог еще раз отметим, что пере­

числить исчерпывающим образом всех субъектов 

трудового права достаточно проблематично, по­
этому в заключение еще раз вернемся к их обще­

му определению как всех возможных адресатов его 

норм, чьи отношения признаются и охраняются 

особым субъектом права - государством. 

1 См.: Бригадная организация труда: состонние и пер­
спективы. - М., 1 986.  - С. 49. 

2 Там же. - С. 50-52.



Трудовое право 

ПРОЦЕДУРНЫЕ И ПРОЦЕССУАЛЬ НЫЕ НОРМЫ 
ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СИСТЕМЕ 

СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА 

Развитие и совершенствование законодатель­
ства, закрепляющего правовой статус личности, 
систему ее прав и свобод, является первостепен­
ной задачей современного периода. Важнейшим 
шагом в этом направлении стало принятие Кон­
ституции Российской Федерации, которая содер­
жит совокупность прав и свобод человека, отвеча­
ющих международно-правовым эталонам. Приня­
тие Конституции РФ, провозгласившей высшую 
ценность человека, приоритет его прав и свобод, 
правовое государство, рыночную экономику, тре­
бует постоянной и интенсивной работы в области 
законотворчества, приведения законодательства в 
соответствие с конституционными принципами. 

Став после принятия Конституции социальным, 
государство должно в первую очередь обеспечи­
вать и поддерживать гармонические отношения 
между социальными слоями и группами, создавать 
возможность развития личности, выражать интере­
сы всех слоев населения, не допуская чрезмерного 
расслоения общества. Являясь одним из элементов 
социального партнерства, государство должно спо­
собствовать в этой сфере социальному сотрудни­
честву всех заинтересованных в нем структур. 

В юридической литературе партнерство рас­
сматривается в качестве метода трудового права 
или его элемента, принципа трудового процедур­
но-процессуального права, способа р азрешения 
трудовых споров, средства и формы взаимодей­
ствия работодателей, работников и государства, 
процедуры разграничения, согласования и обес­
печения законных интересов в сфере социально­
трудовых отношений, совокупности идей, касаю­
щихся налаживания контактов в трудовой деятель­
ности граждан и государства 1 •  

Исполнительные органы государственной вла­
сти и органы местного самоуправления, работни­
ки, объединенные в коллективы и профессиональ­
ные союзы, работодатели, а также их представите­
ли и совместно образованные органы, вступая в 
связи, выражающиеся во взаимных правах и обя­
занностях по ведению консультаций по вопросам 
социально-экономической политики, коллективных 
переговоров по разработке, заключению, измене­
нию и дополнению коллективных договоров и со­
глашений по вопросам социально-трудовых отно­
шений, участию работников в управлении органи­
зациями, разрешению коллективных трудовых спо-

Е . В . С:киллер-Котунова 

ров, порождают правоотношения социального парт­
нерства2. 

Появившись как самостоятельный вид в Рос­
сийской Федерации относительно недавно, объем 
содержания заключаемых указанными субъек­
тами соглашений о социальном партнерстве 
очень часто не равен возможному, предусмот­
ренному законодательством порой из-за незна­
ния законов или желания их обойти, незнания 
своих прав или нежелания в ключать в соглаше­
ния те или иные обязательства. 

Проведенный анализ закточенных соглашений 
позволяет сделать вывод о том, что, в основном, 
многообразные процедурные, процессуальные и 
процедурно-процессуальные нормы, касающиеся 
обеспечения и реализации защиты трудовых прав 
работников, содержат только положения о том, что 
сторона соглашения, чьи права нарушены, вправе 
обратиться в суд. 

В республиканском соглашении от 1 О декабря 
200 1 г. «0 социальном партнерстве между Кабине­
том м инистров Чувашской республики, объедине­
ниями работодателей Чувашской республики и 
Чувашским республиканским советом профсою­
зов на 2002 - 2004 гг.» установлено, что в течение 
срока действия соглашения стороны принимают 
все зависящие от них меры по урегулированию 
трудовых конфликтов, возникающих в о бласти со­
циально-трудовых отношений. 

В ряде соглашений указывается, что стороны 
участвуют в примирительных процедурах при раз­
решении возникших коллективных трудовых споров.

В генеральном соглашении между Кабинетом 
министров Республики Башкортостан,  объедине­
ниями работодателей Республики Башкортостан и 
федерацией профсоюзов Республики Башкортос­
тан на 2002 - 2004 гг. закреплено, что стороны обя­
зуются способствовать предотвращению коллек­
тивных трудовых споров и участвовать в примири­
тельных процедурах при их разрешении. 

В соглашении о социальном партнерстве на 
2002 - 2003 гг. между территориальным о бществен­
ным объединением «Федерация омских профсо­
юзов», областными о бъединениями работодателей 
и Администрацией Омской области от 1 8  января 
200 1 г. № 2-с предусмотрено, что профсоюзы дол­
жны способствовать формированию и деятельно­
сти в организациях комиссий по трудовым спорам, 
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а также защищать интересы, права членов проф­
союзов в судебных, государственных и иных орга­
нах. В соответствии с подразделом 6 . 1  указанного 
соглашения администрация, профсоюзы, работо­
датели обязуются оказывать содействие в работе 
по предотвращению и урегулированию коллектив­
ных трудовых споров. 

Правда, в генеральных соглашениях можно 
встретить положения о том, что стороны обязуют­
ся содействовать совершенствованию действующе­
го порядка разрешения коллективных трудовых спо­
ров, в том числе с использованием механизма до­
судебной и судебной защиты социально-трудовых 
прав работников в специализированных трудовых 
судах, деятельности создаваемого Трудового арбит­
ражного суда для разрешения коллективных трудо­
вых споров, деятельности территориальных орга­
нов по урегулированию коллективных трудовых 
споров, распространению опыта урегулирования 
коллективных трудовых споров (Генеральное со­
глашение от 20 декабря 200 1 г. между Общероссий­
скими объединениями профсоюзов, Общероссий­
скими объединениями работодателей и Правитель­
ством РФ на 2002 � 2004 гr.).

Вместе с тем и в соглашениях, заключаемых 
на регио нальном , территориальном уров нях, 
можно указать на такие виды сотрудничества, как 
участие в досудебном и внесудебном разреше­
нии трудовых споров,  о создании прим иритель­
ной комиссии, совещательных и координацион­
ных органов, выборе посредника, создании тру­
дового арбитража, совершенствовании в рамках 
своей компетенции процедур рассмотрения тру­
довых споров, принятие локальных актов, содер­
жащих нормы трудового права, и т.д. 

Например, в Великобритании в целях содей­

ствия разрешению трудовых споров преимуще­
ственно с помощью превентивных мер создана 
Служба консультаций, примирения и арбитража, в 
Италии для осуществления социального партнер­
ства на региональном уровне может быть создана 
Постоянная конференция. Во Франции и Нидерлан­
дах - Социально-экономический совет. В ряде 
стран в коллективных договорах и соглашениях под­
робно описывается процесс проведения перегово­
ров и способы разрешения конфликтных ситуаций3. 

Однако проблемой реализации соглашений 
остается то, что в них, как правило, отсутствуют 
положения об ответственности за неисполнение 
усло вий соглашений (особенно в отраслевом 
уровне и на уровне организации), а также то, что 
контроль возлагается на одну из сторон соглаше­
ния, что не всегда эффективно. Правовые же по­
следствия плановых проверок, проводимых орга­
нами по труду в рамках контроля за выполнением 
коллективного договора или соглашения, законо­
дателем не установлены. 

54 

Хотя, учитывая положение ст. 9 Федерального 
закона от 27 ноября 2002 г. № 1 56-ФЗ «Об объеди­
нениях работодателей», нарушение или невыпол­
нение членом объединения работодателей обяза­
тельств, предусмотренных заключенными соглаше­

ниями, влечет за собой ответственность в порядке, 
установленном как законодательством, так и ука­

занными соглашениями. Кроме того, не освобож­
дается от ответственности за нарушение соглаше­
ния и работодатель, преь.1Jативший свое членство в 

объединении. Ответственность сторон социально­
го партнерства пока ограничивается двумя статья­

ми Трудового кодекса РФ (ст.ст. 54-55), предусмат­
ривающими штрафы за уклонение от участия в 

коллективных переговорах, непредставление ин­
формации, необходимой для ведения коллективных 

переговоров и осуществления контроля за соблю­

дением коллективного договора (соглашения), а 
также за нарушение или невыполнение последних. 

Вместе с тем штрафы за указанные нарушения не 

превышают 500 руб., а ответственность для предста­
вителей работников, виновных в нарушении или 

невыполнении обязательств, предусмотренных до­
говором, соглашением, законодательством об адми­
нистративных нарушениях, не предусмотрена. 

Следуя основным принципам социального 

партнерства, предоставляется возможность по 

включению в соглашения более конкретных поло­
жений, в том числе процедурных и процессуаль­

hъrх норм, нежели те, которые указаны выше, фак­
тически ни к чему не обязывающие и не способ­

ные к реальной защите нарушенных прав работни­

ков, а также не закрепляющие механизма ее реали­
зации. Очень важно уметь правильно использовать 

все предоставляемые законодательством возмож·· 

ности в сфере социального партнерства. 

Принципами социального партнерства будет 
руководствоваться и Правительство Омской обла­
сти в соответствии со ст. 3 Закона Омской области 
от 5 декабря 2003 г. № 483-03 «0 Правительстве 
Омской области». Немаловажным будет участие 

Правительства Омской области как правопреем­
ника Администрации Омской области в развитии 
системы социального партнерства в Омской обла­

сти. В заключаемых им в будущем соглашениях в 

рамках компетенции возможно было бы предус­

мотреть такие условия, как повышение ответствен­

ности работодателей за соблюдение законодатель­
ства о труде, об оплате и охране труда, о коллектив­

ных договорах и соглашениях, о коллективных тру­

довых спорах, совместная работа по совершенство­
ванию нормативно-правовой базы, обеспечиваю­

щей функционирование и развитие системы соци­
ального партнерства, а также разработку проекта 
правового акта, отражающего формы участия ор­

ганов исполнительной власти субъекта Омской 



области и органов местного самоуправления в 
процессе договорного регулирования социаль­
но-трудовых отношений, в том числе как пред­
ставителей объединений работодателей, относя­
щихся к организациям бюджетной сферы, а так­

же учитывающего специфику деятельности орга­
низаций бюджетной сферы как работодателей.  

Во многих странах Запада двустороIШее и трех­
стороннее сотрудничество социальных партнеров 

институционально оформлено в виде особых ор­

ганов, занимающих важное место как в системе 

государственной власти, так и в структурах граж­

данского общества. Кроме того, эти органы, со­

зданные большей частью после второй мировой 
войны, достаточно укоренились, по крайней мере, 

в странах континентальной Европы, доказали свою 
полезность, приобрели значительный авторитет и 

оказывают благотворное влияние на правовое ре­
гулирование труда4. 

Учитывая практику зарубежных стран, каче­

ственно иной должна стать система социального 

партнерства в Российской Федерации. Пока здесь 

ощущается явный дефицит ответственности. 
Действуя по старинке, и профсоюзы, и работо­

датели по любому поводу апеллируют к государ­

ству. Но ведь и те, и другие - равноправные парт­

неры, которые обязаны законными способами 

договариваться о защите социальных интересов 
работников5 .  Суть социального партнерства в 
предотвращении и разрешении конфликтов в 

социальных и трудовых отношениях, в достиже­

нии компромисса путем взаимных уступок сто­

рон6 . Нужно помнить, что социальное партнер­
ство - это система взаимоотношений, направ-

Трудовое право 

ленная на обеспечение согласования интересов 
всех его сторон. 

Помочь такому формированию системы со­
циального партнерства может совершенствование 
как процедурных, так и процессуальных правовых 

средств, способствующих реализации прав и обя­

занностей сторон социального партнерства, пре­

дусмотренных законодательством. Трудовой nро­
цедурно-процессульный кодекс Российской Феде­

рации или Трудовой процессуальный кодекс Рос­

сийской Федерации, в ключающий в себя, напри­
мер, главу о правовом положении и полномочиях 
трехсторонних комиссий по урегулированию со­

циально-трудовых отношений, в том числе прин­

ципов их формирований, прав и обязанностей, це­

лей и задач комиссий, а также раздел о трудовых 

судах, позволит обеспечить эффективную, профес­

сиональную защиту трудовых прав р аботников ,  
закрепив е е  на более высоком уровне. 

1 См.: Скобелкин В.Н" Передерин С.В. и др. Трудовое
процедурно-процессуальное право: Учебное пособие / Под 
ред. В .Н. Скобелкина. - Воронеж, 2002. - С. 1 65 .  

2 См.:  Чуча С.Ю. Становление и перспективы развития
социального партнерства в Российской Федерации. -- М" 
200 1 .  - С. 65-66 .  

3 Подробно об этом см . :  Скобелкuн В.Н., Передерuн С.В. 
и др. Указ. соч. -- С. 457, 475 .  

4 См. : Киселев И.Я. Сравнитель ное и международное
трудовое право: Учебник для вузов .  - М., 1999. - С. 263 . 

5 См. :  Послание Президента РФ Федеральному Собра­
нию «Общими силами - к подъему России (О положении 
в стране и основных направлениях политики РФ) // Рос­
сийская газета. - 1 998.  - 24 февр .  

6 См.: Скобелкин В.Н, Передери11 С.В. и др. Указ. соч. -
С. 1 65 .  
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ГЕНЕЗИС ДОСЛЕДСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ РОССИИ 

Исследование проблем совершенствования 

(оптимизации) процедурного и организационно­

правового построения досудебного производ­

ства требует изучения и точного определения 

понятия и сущности правовых институтов, кото­

рые, в свою очередь, являются формами его осу­

ществления: возбуждение уголовного дела (дос­

ледственное производство) и предварительное 

расследование. 

Глубоко исследовавшие и нститут дослед­

ственного производства Н .В .  Жогин и Ф.Н. Фат­

куллин подразумевают под понятием «возбуж­

дение уголовного дела» «во-первых, уголовно­

процессуальный институт, нормы которого оп­

ределяют условия, порядок и иные обстоятель­

ства возникновения уголовного дела; во-вторых, 

этап уголовного процесса, состоящий из дей­

ствий и отношений, которые и меют место соот­

ветственно закону при принятии, рассмотрении 

и разрешении первичных сведений о преступле­

нии; в-третьих, отдельный процессуальный акт 

(однократное процессуальное действие), выра­

жающийся в вынесении надлежащими должнос­

тными лицами решения о том, что по данному 
конкретному общественно о пасному деянию 

начинается уголовное дело» 1 .

Дореволюционный уголовный процесс не 

знал особой стадии возбуждения уголовного дела. 

В статье 297 гл. 3 раздела 2 «0 предварительном 
следствии» Устава уголовного судопроизводства 

1 864 г. (далее УУС) говорилось лишь о «закон­

ных поводах к начатию следствию>. О «начатии 
производства по делу» указывала и ст.298 УСС, а 

ст. 3 8 обязывала судебного следователя «о всяком 

начатом им следствии доводить до сведения про­

курора . . .  ». Как видим, о специальном «барьере», 

каким является сейчас постановление о возбужде-
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нии уголовного дела и за которым начинается уго­

ловно-процессуальное производство по делу, ука­

заний в УУС нет. Речь шла лишь о начале произ­

водства по уголовному делу. 

Подобный подход присутствует и в уголов­

но-процессуальном законодательстве зарубеж­

ных государств . Так, УПК Франции не содержит 

«процессуального акта, обозначающего начало 
дознания и соответственно начало уголовного 

процесса. Закон связывает необходимость про­

изводства дознания с моментом «установления 

фактов нарушения уголовного закона»( ст. 1 4  УПК 

Франции)2. Американской моделью уголовного

процесса этот вопрос решается иначе .  Возбуж­

дение уголовного дела, а точнее - производства 

в уголовном процессе США не является едино­

временным процессуальным актом .  Данная ста­

дия процесса складывается из решений и дей­

ствий нескольких должностных лиц и, в отличие 

от российского законодательства, не  имеет столь 

детальной процессуальной регламентации. Та­

ким решением, например, может быть заявле­
ние полицейского судье о выдаче ордера на арест 

или обыск3 .
Первые контуры института возбуждения уго­

ловного дела были очерчены в нормах Декрета о 

суде № 1 от 22 ноября 1 9 1 7  г.4 Статьи 3 и 8 опреде­

ляли органы, которые могли начинать и вести уго­

ловное судопроизводство. Уже в постановлении 
НКЮ РСФСР от 1 6  декабря 1 9 1 7  г. сделана попытка 

закрепить требование о производстве отдельных 

следственных действий лишь в связи со следствен­

НЬIМ производством, т. е. только после возбужде­

ния уголовного дела5, а постановлением НКЮ
РСФСР от 1 8  декабря 1 9 1 7  г. «0 революционном 

трибунале печати» впервые определялись поводы 

к возбуждению уголовного дела6. Таким образом,
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возбуждение уголовного дела как самостоятельный 
институт уголовного процесса начал складываться 
уже в первые годы Советской власти. 

Термин «возбуждение дела» уже активно ис­
пользовался в УПК РСФСР 1 922 г. наряду с терми­
ном «возбуждение уголовного преследования» 
(ст. 9), которое осуществлялось прокурором пе­
ред ((Судебными и следственными органамш>, а 
также являлось синонимом термина «возбуждение 
производства по уголовному делу»7. УПК РСФСР 
1922 г. и 1923 г. имели самостоятельные главы «Воз­
буждение производства по уголовному делу», в 
которых содержались нормы, требующие от сле­
дователя составления постановления о начале рас­
следования, т. е.  возбуждении уголовного дела. 

Окончательно данный институт в нынешнем 
виде, на наш взгляд, оформился в середине 30-х гг. 
прошлого столетия8 после принятия резолюции по 
итогам выступления В.Я. Вышинского 23 апреля 
1 934 г. на I Всесоюзном совещании прокурорско­
следственных работников. Пункт 1 3  этого докумен­
та гласил: «В целях устранения необоснованного 
возбуждения уголовных дел и усиления контроля за 
этим установить, что возбуждение уголовного дела 
и начало расследования могут иметь место только 
по мотивированному постановлению соответству­
ющего органа, утвержденному прокурором». Про­
курор СССР циркуляром от 1 5  августа того же года 
придал этому решению обязательную силу9. Как 
представляется, современное звучание термина 
«Возбуждение уголовного дела» впервые официаль­
но появилось именно в указанной резолюции. 

Тенденции развития уголовно-процессуально­
го законодательства тех лет, в том числе и рассмат­
риваемого института, были направлены, по наше­
му мнению, на усиление роли прокурора в руко­
водстве расследованием преступлений, обеспече­
нии административного контроля за обоснованно­
стью возбуждения уголовного дела. Более того, дЛЯ 
принятия данной резолюции и подписания соот­
ветствующего циркуляра Прокурором СССР име­
лись объективные причины. Так, в поисках про­
стых и эффективных форм уголовного судопроиз­
водства под предлогом борьбы с формализмом 
НКЮ РСФСР 5 июля 1 929 г. издает циркуляр, пред­
лагающий отказаться от оформления решения о 
возбуждении уголовного дела специальным поста­
новлением. Достаточно было нанести резолюцию 
на заявлении о преступлении: «Возбудить уголов­
ное дело по статье".» Между тем против подобно­
го «упрощенчества» выступили многие процессу­
алисты и практические работники, результатом 
чего стали резолюция совещания, а также ряд спе­
циальных циркуляров Прокурора СССР, в том чис­
ле и от 26 февраля 1 937 г., которым устанавлива­
лась типовая форма постановления о возбуждении 
уголовного дела10 .  

В дальнейшем институт доследственного про­
изводства развивался по следующим основным на­
правлениям: введение специальных (больше напо­
минающих административные) форм возбуждения 
уголовных дел в отношении отдельных категорий 
граждан; расширение и конкретизация перечня по­
водов к возбуждению уголовного дела; законода­
тельное закрепление процедур так называемой дос­
ледственной проверки; трансформирование осно­
ваний к отказу в возбуждении уголовного дела и т. д. 

Действующее уголовно-процессуальное зако­
нодательство (главы 1 9  и 20) регламентирует пово­
ды, основания и порядок возбуждения уголов­
ного дела, процедуру приема, рассмотрения и 
разрешения первичных данных о преступлении, 
права и обязанности должностных лиц и граж­
дан, деятельность прокурора по надзору за за­
конностью принимаемых в данной стадии уго­
ловного процесса решений. 

Однако как самостоятельная стадия уголовно­
го процесса возбуждение уголовного дела было 
принято современной юридической наукой далеко 
не сразу. В теории уголовного процесса вплоть до 
конца 30-х гг. прошлого столетия возбуждение уго­
ловного дела считалось либо частью предваритель­
ного расследования, либо назначением дела к слу� 
шанию, если не требовалось предварительного 
производства по делу 1 1 •  

П о  мере развития учения о стадиях уголовно­
го процесса данная концепция, в основном, была 
отвергнута. В первые против этой позиции высту­
пил М.С. Строгович. Однако и он считал, что в том 
случае, когда возбуждает уголовное дело и ведет 
по нему расследование один и тот же орган, воз­
буждение уголовного дела входит в стадию пред­
варительного расследования 1 2 .  

Многие процессуалисты поддержали 
М.С .Строговича, хотя не всегда обстоятельно обо­
сновывали свою точку зрения, допуская порой и 
противоречивую аргументацию. Так, Н.Н. Полян­
ский представлял стадию возбуждения уголовного 
дела как единичный акт - составление постанов­
ления, однако при этом он основательно считал, 
что обязательным признаком любой стадии явля­
ется комплекс правоотношений13 .  

Надо признать, что вопрос о том, свойствен­
ны ли уголовно-процессуальная деятельность и 
процессуальные отношения стадии возбуждения 
уголовного дела, более всего затрагивался в науч­
ных трудах, посвященных данной тематике 14 .  Пред­
ставляется, что на формирование научных воззре­
ний, в свою очередь, оказали существенное влия­
ние и специфические тенденции развития право­
вого института возбуждения уголовного дела, ос­
новное содержание которого составляли циркуля­
ры и приказы административной власти и резолю­
ции различных совещаний. Как видно из приве-
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денного выше исследования нормативного мате­
риала, в процессуальную деятельность на началь­
ном этапе расследования (как, впрочем, и на после­
дующих его этапах) все откровеннее внедрялась де­
ятельность административная. На наш взгляд, М.С. 
Строгович сделал вывод о необходимости выделе­
ния самостоятельной стадии возбуждения уголов­
ного дела также под определенным влиянием хода 
юридических реформ и исследований тех лет. Сво­
еобразным толчком к этому могли стать норма­
тивные документы, принятые в середине 3 0-х гг. 
прошлого столетия для упорядочения процедур 
так называемой доследственной проверки, т.е. 
своеобразной деятельности прокурора по «про­
верке первичного материала о преступлении»1 5. 
Признание этой деятельности процессуальной 
требовало, в свою очередь, и признания возбуж­
дения уголовного дела самостоятельной стадией 
уголовного процесса. 

Таким образом, акт возбуждения уголовного 
дела принял значение юридического факта, порож­
дающего, с одной стороны, обязанность органов 
предварительного расследования начать эту дея­
тельность, с другой - их право производить опре­
деленные следственные действия и принимать про­
цессуальные решения16. 

Как известно, УПК РФ сохранил стадию воз­
буждения уголовного дела в «первозданном» виде, 
хотя были внесены отдельные существенные кор­
рективы. Так, УПК РСФСР 1 960 г. (глава 8) регла­
ментировал поводы, основания и порядок возбуж­
дения уголовного дела, процедуру приема, рас­
смотрения и разрешения первичных данных о пре­
ступлении, права и обязанности должностных лиц 
и граждан, деятельность прокурора по надзору за 
законностью принимаемых в данной стадии уго­
ловного процесса решений. По аналогичному пути 
пошел и УПК РФ, хотя в теоретическом аспекте 
вопрос о «самостоятельности» стадии возбужде­
ния уголовного дела стал дискуссионным, т. к. за­
конодатель практически отказался от представ­
ления правоприменителю средств доследствен­
ного производства, регламентируя, тем не менее, 
в ст. 144 обязанность и общий порядок рассмотре­
ния сообщений о преступлении. Следует ли подоб­
ный шаг рассматривать как поворот к созданию 
единого процедурного режима по проверке инфор­
мации о правонарушении (в том числе о возмож­
ном преступлении) в рамках административно­
процессуального производства («полицейского 
дознания»)? Учитывал ли законодатель, разраба­
тывая и принимая УПК РФ, возможности Кодекса 
Российской Федерации об административных пра­
вонарушениях, принятого 30 декабря 200 1 г.? Воп­
росы не простые, требующие взвешенных ответов .  
Однако представляется вполне очевидным, что пра-

5 8  

воприменитель в разделе IV нового КоАП получил
детально регламентированный административный 
процесс, который гипотетически можно рассмат­
ривать как основу единого производства по проверке 
сообщений о правонарушении. 

В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 1 44 УПК 
РФ дознаватель, орган дознания, следователь и про­
курор обязаны принять, проверить сообщение о 
любом совершенном или готовящемся преступле­
нии и в пределах компетенции, установленной на­
стоящим Кодексом, принять по нему решение. 
Однако, в отличие от УПК РСФСР, «вооружавшим» 
правоприменителя на данной стадии хотя бы тремя 
процессуальными средствами (право истребовать 
необходимые материалы, получать объяснения и 
проводить осмотр места происшествия в случаях, 
не терПЯIЦИХ отлагательств), УПК РФ практически ос­
тавляет лишь последнее и, соответственно, ничего 
иного дпя определения оснований возбуждения уго­
ловного дела (при буквальном толковании его норм) 
в процессуальном плане не предпагает. Положения 
ч. 4 ст. 21 УП:К РФ о публичности и обязательности 
выполнения требований и запросов прокурора, сле­
дователя, органа дознания и дознавателя примени­
тельно к рассматриваемой проблеме носят корпора­
тивный характер и могут использоваться как право­
вые основания для истребования необходимых мате­
риалов при проверке сообщений лишь в качестве нор­
мы общего дозволения. Рассмотрение данных и иных 
проблем доследственного производства - предмет 
специальных исследований. 
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О СООТНОШЕНИИ АНАЛОГИИ И РАСШИРИТЕЛЬНОГО 
ТОЛКОВАНИЯ УГОЛОВНОГО ЗАКОНА 

Вопросу соотношения применения уголовно­

го закона по аналогии и его расширительного (рас­

пространительного) толкования в отечественной 

уголовно-правовой науке в настоящее время уде­

ляется недостаточно внимания. Так, А.В. Наумов 

определяет, что «распространительным называет­

ся такое толкование, вследствие которого закон при­

меняется к случаям, которые непосредственно в 

тексте закона не названы, но подразумеваются»1 . 

Во-первых, возникает закономерный вопрос, мо­

жет ли читатель уголовного закона знать, что под­

разумевал законодатель, формулируя то или иное 

выражение в тексте закона. Вполне возможно, то, 

что интерпретатор уяснил, есть лишь субъектив­

ное мнение последнего. В о-вторых, применение 

закона по аналогии также предполагает распрост­

ранение его действия на те случаи, которые не­

посредственно в тексте закона не названы. При­

чем может быть неясной причина, по которой за­

конодатель не распространил действие нормы на 

конкретный случай. 

В другом литературном источнике констати­

руется, что распространительное толкование «не 

должно приводить к аналогии, под которой под­

разумевают применение нормы права к случаям, 

хотя и сходным, но не урегулированным законом». 

Далее отмечается, что «К расширительному тол­

кованию следует прибегать весьма осторожно, не 

допуская его перерастания в аналогию»2. Где же

находится граница между расширительным тол­

кованием уголовного закона и аналогией, и спо­

собен л и  вообще данный способ толкования по 

объему перерасти в аналогию? 

Кроме того, в отечественной науке в силу сход­

ства распространительного толкования и аналогии 

нет единства мнений при их сопоставлении. Так, 

А. Эстрин смешивает данные понятия, полагая, что 

«аналогия есть способ толкования законодатель-

Т . Р . Сабитов 

ствю>. Автор отмечает, что « потребности жизни, с 

одной стороны, и весь дух Кодекса - с другой,

требуют от нас распространительного толкования 

ст. 1 О в смысле возможности применения ее и к 

статьям Общей части. Таким образом, мы и са­

мую статью 1 О об аналогии применим как бы по

аналогии»3 . Н.С. Таганцев пишет, что «аналогия

одинаково может служить и для разъяснения, и для 

пополнения з акона»4. По мненmQ М.Д. Шаргород­

ского, «хотя аналогия и не является видом толкова­

ния законов, однако она с толкованием законов не­

посредственно связана»5. 

Толкование права вообще - это выражающа­

яся в особом юридическом акте интеллектуально­

волевая деятельность субъектов права по уясне­

нию и разъяснению смысла норм права в целях их 
наиболее правильной, быстрой и экономной реа­

лизации. Существует толкование-уяснение, т. е .  

внутренний мыслительный процесс, не выходящий 

за рамки сознания самого интерпретатора, а также 

толкование-разъяснение - деятельность, которая 

следует за уяснением и состоит в объяснении и 

изложении смысла государственной воли другим 

участникам отношений. 

В.Ф. Щепельков под толкованием уголовного 

закона понимает «интеллектуальную деятельность 

по уяснению смысла текста закона при помощи 

грамматического и с истематического анализа с 

приоритетом последнего»6. Другие способы тол­

кования в части выяснения намерений законодате­
ля, не отраженных в УК, по мнению автора, не мо­

гут относиться к толкованию, поскольку отчасти 

представляют собой интуитивное з аключение 

субъекта, осуществляющего толкование о необхо­

димости того или иного результата уяснения. 

Н.Д. Дурманов считает, что в данном случае 

желательно использовать термин «распространи­

тельное толкование», так как «термин «расшири-
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тельное толкование», скорее, характеризует расши­
рение содержания закона за пределы его действи­
тельного смысла, что означает не толкование зако­
на, а создание новой нормьт7. Считаем, разница 
между указанными терминами не принципиаль­
на, поскольку при том и другом виде толкования 
содержание нормы выходит за пределы ее действи­
тельного первоначального смысла. 

Как при распространительном толковании, так 
и при аналогии закон применяется к случаям, ко­
торые непосредственно в его тексте не названы. 
Это значит, что при буквальном (адекватном) тол­
ковании закона, которое подразумевает полное 
совпадение словесного выражения нормы права с 
ее действительным смыслом, правоприменителем 
не был обнаружен тот смысл, потребность в кото­
ром существует у данного субъекта толкования за­
кона. Из этого следует, что если такой потребности 
нет, то субъект применит адекватное толкование за­
кона. Иначе говоря, правоприменитель сам вправе 
решить, как поступить ему в конкретном случае. 

Так, при изучении смысла принципа равенства 
граждан перед законом (ст. 4 УК) субъект будет 
применять буквальное толкование, если ему необ­
ходимо распространить действие данной нормы на 
гражданина России. Если у субъекта толкования 
возникла необходимость распространения этой 
нормы, например, на лицо без гражданства, то 
субъект применит расширительное толкование. 

Следовательно, при толковании закона, испы­
тывая нужду в том или ином смысловом наполне­
нии нормы, правоприменитель руководствуется 
ничем иным, как целесообраз ностью. Но не 
противоречит ли целесообр азность законности? 
В юридической литературе отмечалось, что «в сфе­
ре применения права целесообразность не проти­
востоит законности. Закоmюсть предоставляет про­
стор для целесообразности, предъявляя в то же вре­
мя требование наиболее действенной, т. е. наибо­
лее целесообразной, реализации норм права»8. 
Рассматривая соотношение изучаемых принципов 
с позиции категорий диалектики, М.В. Бавсун пред­
ставляет законность в виде формы, а целесообраз­
ность - в виде ее содержания. «Форма в данном 
случае, - поясняет автор, - представляется как 
наличие определенных границ, устанавливаемых за­
конодателем, за которые не может выйти при осуще­
ствлении своей деятельности правоприменитель»9. 

В связи с этим следует установить пределы 
целесообразности при распространительном тол­
ковании. Полагаем, нижним пределом, за которым 
распространительное толкование не может суще­
ствовать, является смысл, уясняемый при букваль­
ном толковании нормы. 

Нельзя согласиться с М.Д. Шаргородским в 
том, что толкование (в том числе и буквальное) 
всегда имеет в виду охватить законом те случаи, 
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которые законодатель предусматривал10.  Из слов 
данного автора следует, что предметом любого вида 
толкования является, по-видимому, воля законода­
теля. В связи с этим прав В.Ф. Щепельков в том, что 
«предметом толкования уголовного закона должен 
быть только его текст. Если предположить, что пред­
метом толкования является воля законодателя (не 
уточняем, какого времени), то роль закона при ре­
шении конкретного дела - быть ориентиром для 
правоприменителя, закон будет своеобразным ука­
зателем, иногда точно указывающим, а иногда и 
приблизительно, истинное место воли законодате­
ля» 1 1 .  «Вторым аргументом в пользу того, что 
предметом толкования должен быть текст уголов­
ного закона, - отмечает автор, - является факт 
изменчивости воли законодателю> 12 .  

Поскольку распространительное толкование и 
аналогия не отличаются друг от друга тем, что они 
применяются только к случаям, которые законода­
тель предусматривал, любое расширение смысла, 
получаемого при буквальном толковании, может 
быть и аналогией и распространительным толко­
ванием. Поэтому нижний предел целесообразнос­
ти при аналогии будет совпадать с одноименным 
пределом при распространительном толковании. 

Н.Д. Дурманов верно отмечает, что «в целях 
укрепления . . .  законности надо всегда устанавли­
вать действительный смысл нормы»1 3 .  Однако зна­
чит ли это, что данный смысл может выявить и 
буквальное и распространительное толкование? 
Отчасти справедливо утверждение В. Ф. Щепелько­
ва о том, что «действительный смысл текста мож­
но уяснить или разъяснить только посредством 
грамматического и систематического толкования, 
а любые другие способы уяснения будут уже ис­
ходить не из самого закона, а из соображений ин­
терпретатора, например, о целесообразности того 
или иного толкования» 14. В данном случае следует 
заметить, что систематическое толкование так же, 
как и распространительное, выходит за пределы 
буквального толкования, поскольку при таком спо­
собе толкования смысл нормы необходимо приве­
сти в соответствие с системой уголовного законо­
дательства. Но также верно то, что и распростра­
нительное толкование (только одновременно и не 
в противоречии с систематическим) будет выяв­
лять действительный смысл нормы до тех пор, пока 
оно призвано обеспечивать системность права. 

В связи с этим можно установить верхний пре­
дел целесообразности при распространительном 
толковании. Таковым является, полагаем, систем­
ный смысл закона. «Недопустимым в уголовном 
праве считается уяснение, результат которого вы­
ходит за пределы системного смысла закона, вос­
полняя системный семантический пробел. В этом 
случае речь идет об аналогии закона или об анало­
гии права, которые в соответствии со ст. 3 УК РФ 
(принцип законности УК) запрещены» 1 5 . 



Здесь уместно отметить, что верхний предел 

применения закона по аналогии не совпадает с ана­

логичным пределом распространительного толко­
вания, поскольку, как известно, он может выходить 

за рамки законности. Нижний же предел аналогии 

совпадает с нижним пределом распространитель­

ного толкования. Вот почему аналогию и распрос­

транительное толкование в теории и на практике 
часто путают. Но все же, в чем отличие распрост­

ранительного толкования и аналогии, не выходя­

щей за рамки системы уголовного закона? 

Н.Д. Дурманов считает, что различие между 

распространительным толкованием и аналогией 

носит принципиальный характер. «Распространи­

тельное толкование предполагает наличие нормы, 

недостаточно ясно или противоречиво выражен­

ной в законе. Следовательно, такое толкование ни­

чего не добавляет к закону, а лишь глубоко рас­

крывает его смысл. Аналогия же предполагает от­

сутствие закона, пробел закона, который воспол­

няется судом в пределах, дозволенных законода­

телем» 16 . Данная точка зрения не выдерживает

критики: несмотря на то, что аналогия традици­

онно считается способом восполнения пробелов 

в законе, последние можно восполнять и путем 

распространительного толкования. 

А.Н.  Трайнин, говоря об отличии рассматри­

ваемых двух понятий, пишет, что «аналогия имеет 

целью восполнить мысль законодателя .  Задача 

толкования иная: толкование имеет целью вскрыть 

подлинную мысль законодателя, иногда неясно 

выраженную. В соответствии с этим к помощи 

аналогии прибегают тогда, когда в рассматривае­

мом действии отсутствует один из элементов, 

описанных в законе, к распространительному тол­

кованию, напротив ,  - когда в рассматриваемом 

деянии имеются все элементы состава, предус­

мотренные законом . Распространительное толко­

вание тем самым выражается лишь в более ши­

роком (распространительном) понимании одно­

го из элементов состава» 1 7. 
С этой точкой зрения также нельзя согласить­

ся. Во-первых, как уже указывалось, аналогия не 

может восполнить мысль законодателя, поскольу 

она (мысль) находится в не закона. Аналогия, как и 

распространительное толкование, восполняет текст 

закона. Во-вторых, А.Н. Трайнин ведет речь только 

об элементах состава преступления, ничего не го­

воря о некоторых положениях Общей части УК, 

например, о смягчающих и отягчающих наказание 

обстоятельствах. Поэтому аналогия не может от­

личаться от распространительного толкования при­

менимостью только к Особенной части УК. 

Не будет ошибочным утверждение о том, что 
распространительное толкование является одним 

из оснований применения уголовного закона по 

аналогии. Если обусловленная целесообразностью 

Уголовное и уголовио-процессуальиое право 

норма отсутствует, но имеется сходная норма, то 
ее можно применить по аналогии при наличии 

возможности распространительного ее толкования. 
Таким образом, распространительное толкование 
является «лазейкой» для применения уголовного 

закона по аналогии. Однако, учитывая то, что лю­
бая аналогия в российском УК запрещена, следует 

вывод о том, что необходимо запретить и распро­
странительное толкование. Между тем последнее 
не запрещено. Следовательно, возникает противо­
речие, решить которое можно либо путем запрета, 
наряду с аналогией, и распространительного тол­

кования, либо разрешения применять уголовный 
закон по аналогии, не противоречащей принципу 
законности и поддерживающей системосохраняю­

щие свойства уголовного закона. 

Д.В. Кияйкин считает, что следует запретить как 

аналогию, так и распространительное толкование, 

применять только буквальное толкование уголов­

ного закона1 8. По мнению Н.Г. Иванова, «из обще­

го правила о невозможности расширительного тол­

кования исключение может сделать лишь сам зако­

нодатель».  Поэтому автор предлагает дополнить 
принцип законности следующими положениями: 
«2.  Применение уголов ного закона по аналогии не 

допускается . 3 .  Расширительное толкование уго­

ловного закона не допускается за исключением тех 

случаев, когда закон непосредственно указывает на 

такую в озможность» 1 9. С мнением вышеуказан­
нъ1х авторов не согласуется позиция О .А. Мясни­

кова, который убеждает в необходимости расши­

рительного толкования и аргументирует это нуж­

дой в использовании при назначении наказания не 

только смягчающих обстоятельств, не указанных в 
законе, но и отягчающих обстоятельств подобного 

рода. Некоторые ученые считают аналогию необ­
ходимым явлением в уголовном праве и настаива­
ют на том, чтобы разрешить использовать анало­

гию, не выходящую за рамки системности20. 

Следует согласиться с утверждением о том, что 
в некоторых случаях закон действительно не может 

предусмотреть все обстоятельства, имеющие уго­
ловно-правовое значение, и,  в частности, при оп­
ределении обстоятельств, смягчающих и отягчаю­
щих наказание. Поэтому распространительное тол­
кование и аналогия необходимы российскому уго­

ловному праву. Но ответ на вопрос о том, в какой 

степени и каким образом их следовало бы приме­

нять, находится за рамками настоящей статьи. 

Итак, несмотря на сходство расширительного 

толкования уголовного закона и применения его 

по аналогии, можно предположить наличие в этих 

понятиях следующих отличий. Аналогия имеет бо­

лее широкие границы применения, чем распрост­
ранительное толкование, лежащие как в рамках за­
конности, так и за ее пределами. Распространитель­

ное толкование является одним из способов при­

менения уголовного закона по аналогии. 

6 1
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ПРОЯВЛЕНИЕ ПРИНЦИПА ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ 
ПРИ НАЗНАЧЕНИИ НАКАЗАНИЯ 

Изучение проблем, связанных с институтом 
назначения наказания, вызывает немало вопросов 
как теоретического, так и практического плана. 
Особое место при этом занимает оценка деятель­
ности правоприменителя с позиции категории це­
лесообразности, которая находит свое проявление 
в целом ряде случаев. Судам с учетом имеющихся 
в уголовном законодательстве пробелов при реше­
нии вопросов, связанных с назначением наказания, 
часто приходится действовать, основываясь на скла­
дывающейся судебной практике, собственном 
опыте, взглядах и представлениях. Это не может 
способствовать формированию единого подхода 
к решению проблем, возникающих в деятельнос­
ти судов при практической реализации положе­
ний уголовного закона, вызывает раздроблен­
ность и деление судебной практики на различные 
уровни: региональный, районный и т.д. Относи­
тельная определенность, которая существует в 
вопросах выбора вида и размера наказания, а так­
же несовершенство основных правил его назна­
чения лишь усугубляют раздробленность. 

Следует отметить, что целесообразность, даже 
при традиционно-негативном отношении к данной 
категории как к спутнице произвола и беззакония,
в таких случаях объективно существует. Ее нали­
чие обусловливается не нашим желанием или не-
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желанием, а факторами объективного характера. 
К таковым следует отнести историческую обуслов­
ленность данного начала при назначении наказа­
ния, несовершенство действующего законодатель­
ства, правосознание отдельных субъектов право­
применения, проблему судебного усмотрения и 
множество других аспектов, признание которых 
делает невозможным отрицание и самой целесо­
образности. Еще Платон, рассуждая не с отвлечен­
но-философских воззрений, а с реально-политичес­
кой точки зрения, указывал на то, что в любом госу­
дарстве законы должны составляться и действовать 
целесообразно. Непосредственно же в уголовном 
наказании он видел практический институт, который 
должен быть «наицелесообразнее организован» дпя 
служения потребностям человеческого общежития. 
Отсюда и осуществление правосудия должно про­
исходить в пределах необходимости и отправляться 
целесообразно1 • Сенека, говоря о наказании и рас­
сматривая его через отмщение, отмечал, что мы 
отмщаем «не потому, что отмщение сладостно, но 
потому, что оно целесообразно»2.

Наказание, по м нению А.А. Жижиленко, «кро­
ме требований справедливости должно еще иметь 
в виду требования целесообразности. Наказание 
само по себе справедливое может быть организо­
вано нецелесообразно. Отсюда требования целе-



\ 

возбуждение уголовного дела как самостоятельный 
институт уголовного процесса начал сюшдываться 
уже в первые годы Советской власти. 

Термин «возбуждение дела» уже активно ис­
пользовался в УПК РСФСР 1922 г. наряду с терми­
ном «возбуждение уголовного преследования» 
(ст. 9), которое осуществлялось прокурором пе­
ред ((Судебными и следственными органами>>, а 
также являлось синонимом термина «возбуждение 
производства по уголовному делу»7. УПК РСФСР 
1922 г. и 1923 г. имели самостоятельные главы «Воз­
буждение производства по уголовному делу», в 
которых содержались нормы, требующие от сле­
дователя составления постановления о начале рас­
следования, т. е. возбуждении уголовного дела. 

Окончательно данный институт в нынешнем 
виде, на наш взгляд, оформился в середине 3 0-х гг. 
прошлого столетия8 после принятия резолюции по 
итогам выступления В .Я. Вышинского 23 апреля 
1 934 г. на I Всесоюзном совещании прокурорско­
следственных работников. Пункт 13 этого докумен­
та гласил: «В целях устранения необоснованного 
возбуждения уголовных дел и усиления контроля за 
этим установить, что возбуждение уголовного дела 
и начало расследования могут иметь место только 
по мотивированному постановлению соответству­
ющего органа, утвержденному прокурором». Про­
курор СССР циркуляром от 1 5  августа того же года 
придал этому решению обязательную силу9. Как 
представляется, современное звучание термина 
«Возбуждение уголовного дела» впервые официаль­
но появилось именно в указанной резолюции. 

Тенденпии развития уголовно-процессуально­
го законодательства тех лет, в том числе и рассмат­
риваемого института, были направлены, по наше­
му мнению, на усиление роли прокурора в руко­
водстве расследованием преступлений, обеспече­
нии административного контроля за обоснованно­
стью возбуждения уголовного дела. Более того, дЛЯ 
принятия данной резолюции и подписания соот­
ветствующего циркуляра Прокурором СССР име­
лись объективные причины. Так, в поисках про­
стых и эффективных форм уголовного судопроиз­
водства под предлогом борьбы с формализмом 
НКЮ РСФСР 5 июля 1929 г. издает циркуляр, пред­
лагающий отказаться от оформления решения о 
возбуждении уголовного дела специальным поста­
новлением. Достаточно было нанести резолюцию 
на заявлении о преступлении: «Возбудить уголов­
ное дело по статье. "» Между тем против подобно­
го «упрощенчества» выступили многие процессу­
алисты и практические работники, результатом 
чего стали резолюция совещания, а также ряд спе­
циальных циркуляров Прокурора СССР, в том чис­
ле и от 26 февраля 1 937 г" которым устанавлива­
лась типовая форма постановления о возбуждении 
уголовного дела10.  

В дальнейшем институт доследственного про­
изводства развивался по следующим основным на­
правлениям: введение специальных (больше напо­
минающих адМинистративные) форм возбуждения 
уголовных дел в отношении отдельных категорий 
граждан; расширение и конкретизация перечня по­
водов к возбуждению уголовного дела; законода­
тельное закрепление процедур так называемой дос­
ледственной проверки; трансформирование осно­
ваний к отказу в возбуждении уголовного дела и т. д. 

Действующее уголовно-процессуальное зако­
нодательство (главы 19  и 20) регламентирует пово­
ды , основания и порядо к возбуждения уголов­
ного дела, процедуру приема, рассмотрения и 
разрешения первичных данных о преступлении, 
права и обязанности должностных лиц и граж­
дан, деятельность прокурора по надзору за за­
конно стью принимаемых в данной стадии уго­
ловного процесса решений. 

Однако как самостоятельная стадия уголовно­
го процесса возбуждение уголовного дела было 
принято современной юридической наукой далеко 
не сразу. В теории уголовного процесса вплоть до 
конца 30-х гг. прошлого столетия возбуждение уго­
ловного дела считалось либо частью предваритель­
ного расследования, либо назначением дела к слу­
шанию, если не требовалось предварительного 
производства по делу! 1 _ 

По мере развития учения о стадиях уголовно­
го процесса данная концепция, в основном, была 
отвергнута. В первые против этой позиции высту­
пил М.С. Строгович. Однако и он считал, что в том 
случае, когда возбуждает уголовное дело и ведет 
по нему расследование один и тот же орган, воз­
буждение уголовного дела входит в стадию пред­
варительного расследования 12 .  

М н о гие п р о ц е с с у ал и с т ы  подд е р жали 
М.С.Строговича, хотя не всегда обстоятельно обо­
сновывали свою точку зрения, допуская порой и 
противоречивую аргументацию. Так, Н.Н. Полян­
ский представлял стадию возбуждения уголовного 
дела как единичный акт - составление постанов­
ления, однако при этом он основательно считал, 
что обязательным признаком любой стадии явля­
ется комплекс правоотношений13 .  

Надо признать, что в о прос о том, свойствен­
ны ли уголовно-процессуальная деятельность и 
процессуальные отношения стадии возбуждения 
уголовного дела, более всего затрагивался в науч­
ных трудах, посвященных данной тематике 1 4 .  Пред­
ставляется, что на формирование научных воззре­
ний, в свою очередь, оказали существенное влия­
ние и специфические тенденции развития право­
вого института возбуждения уголовного дела, ос­
новное содержание которого составляли циркуля­
ры и приказы административной власти и резолю­
ции различных совещаний. Как видно из приве-
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денного выше исследования нормативного мате­

риала, в процессуальную деятельность на началь­
ном этапе расследования (как, впрочем, и на после­
дующих его этапах) все откровеннее внедрялась де­
ятельность административная. На наш взгляд, М. С. 

Строгович сделал вывод о необходимости выделе­
ния самостоятельной стадии возбуждения уголов­

ного дела также под определенным влиянием хода 
юридических реформ и исследований тех лет. Сво­
еобразным толчком к этому могли стать норма­

тивные документы, принятые в середине 3 0-х гг. 

прошлого столетия для упорядочения процедур 
так называемой доследственной проверки, т.е .  
своеобразной деятельности прокурора по «про­

верке первичного материала о преступлении» 1 5 . 

Признание этой деятельности процессуальной 

требовало, в свою очередь, и признания возбуж­

дения уголовного дела самостоятельной стадией 
уголовного процесса. 

Таким образом, акт возбуждения уголовного 

дела принял значение юридического факта, порож­
дающего, с одной стороны, обязанность органов 
предварительного р асследования начать эту дея­
тельность, с другой - их право производить опре­
деленные следственные действия и принимать про­

цессуальные решения1 6 .  

Как известно, У П К  РФ сохранил стадию воз­
буждения уголовного дела в «первозданном» виде, 
хотя были внесены отдельные существенные кор­

рективы. Так, УПК РСФСР 1 960 г. (глава 8) регла­
ментировал поводы, основания и порядок возбуж­
дения уголовного дела, процедуру приема, рас­

смотрения и разрешения первичных данных о пре­
ступлении, права и обязанности должностных лиц 

и граждан, деятельность прокурора по надзору за 

законностью принимаемых в данной стадии уго­

ловного процесса решений. По аналогичному пути 

пошел и УПК РФ, хотя в теоретическом аспекте 
вопрос о «самостоятельности» стадии возбужде­

ния уголовного дела стал дискуссионным, т. к. за­
конодатель практически отказался от представ­

ления правоприменителю средств доследствен­

ного производства, регламентируя, тем не менее, 

в ст. 1 44 обязанность и общий порядок рассмотре­
ния сообщений о преступлении. Следует ли подоб­

ный шаг рассматривать как поворот к созданию 
единого процедурного режима по проверке инфор­

мации о правонарушении (в том числе о возмож­
ном преступлении) в рамках административно­

процессуального производства («полицейского 

дознания»)? Учитывал ли законодатель, разраба­
тывая и принимая УПК РФ, возможности Кодекса 
Российской Федерации об административных пра­
вонарушениях, принятого 30 декабря 200 1 г.? Воп­
росы не простые, требующие взвешенных ответов. 

Однако представляется вполне очевидным, что пра-
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воприменитель в разделе IV нового КоАП получил 
детально регламентированный административный 
процесс, который гипотетически можно рассмат­
ривать как основу единого производства по проверке 
сообщений о правонарушении. 

В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 144 УПК 
РФ дознаватель, орган дознания, следователь и про­
курор обязаны принять, проверить сообщение о 
любом совершенном или готовящемся преступле­
нии и в пределах компетенции, установленной на­
стоящим Кодексом, принять по нему решение. 
Однако, в отличие от УПК РСФСР, «Вооружавшим» 
правоприменителя на данной стадии хотябы тремя 
процессуальными средствами (право истребовать 
необходимые материалы, получать объяснения и 
проводить осмотр места происшествия в случаях, 
не терпящих отлагательств), УПК РФ практически ос­
тавляет лишь последнее и, соответственно, ничего 
иного для определения оснований возбуждения уго­
ловного дела (при буквальном толковании его норм) 
в процессуальном плане не преД)!агает. Положения 
ч. 4 ст. 2 1  УПК РФ о публичности и обязательности 
выполнения требований и запросов прокурора, сле­
дователя, органа дознания и дознавателя примени­
тельно к рассматриваемой проблеме носят корпора­
тивный характер и могут использоваться как право­
вые основания )1)1Я истребования необходимых мате­

риалов при проверке сообщений лишь в качестве нор­
мы общего дозволения. Рассмотрение данных и иных 
проблем доследственного производства - предмет 
специальных исследований. 
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О СООТНОШЕНИИ АНАЛОГИИ И РАСШИРИТЕЛЬНОГО 
ТОЛКОВАНИЯ УГОЛОВНОГО ЗАКОНА 

Вопросу соотношения применения уголовно­
го закона по аналогии и его расширительного (рас­
пространительного) толкования в отечественной 
уголовно-правовой науке в настоящее время уде­
ляется недостаточно внимания. Так, А.В. Наумов 
определяет, что «распространителыrым называет­
ся такое толкование, вследствие которого закон при­
меняется к случаям, которые непосредственно в 
тексте закона не названы, но подразумеваются»1 .
Во-первых, возникает закономерный вопрос, мо­
жет ли читатель уголовного закона знать, что под­
разумевал законодатель, формулируя то или иное 
выражение в тексте закона. В полне возможно, то, 
что интерпретатор уяснил, есть лишь субъектив­
ное мнение последнего. Во-вторых, применение 
закона по аналогии также предполагает распрост­
ранение его действия на те случаи, которые не­
посредственно в тексте закона не названы. При­
чем может быть неясной причина, по которой за­
конодатель не распространил действие нормы на 
конкретный случай. 

В другом литературном источнике констати­
руется, что распространительное толкование «не 
должно приводить к аналогии, под которой под­
разумевают применение нормы права к случаям, 
хотя и сходным, но не урегулированным законом». 
Далее отмечается, что «К расширительному тол­
кованию следует прибегать весьма осторожно, не 
допуская его перерастания в аналоrию»2 . Где же
находится граница между расширительным тол­
кованием уголовного закона и аналогией, и спо­
собен ли вообще данный способ толкования по 
объему перерасти в аналогию? 

Кроме того, в отечественной науке в силу сход­
ства распространительного толкования и аналогии 
нет единства мнений при их сопоставлении. Так, 
А. Эстрин смешивает данные понятия, полагая, что 
«аналогия есть способ толкования законодатель-

Т . Р . Сабитов 

ства>> . Автор отмечает, что «потребности жизни, с 
одной стороны, и весь дух Кодекса - с другой, 
требуют от нас распространительного толкования 
ст. 1 0  в смысле возможности применения ее и к 
статьям Общей части. Таким образом, мы и са­
мую статью 1 О об аналогии применим как бы по
аналоrии»3 . Н.С. Таганцев пишет, что «аналогия 
одинаково может служить и для разъяснения, и для 
пополнения закона»4. По м неншо М.Д. Шаргород­
ского, «хотя аналогия и не является видом толкова­
ния законов, однако она с толкованием законов не­
посредственно связана»5.

Толкование права вообще - это выражающа­
яся в особом юридическом акте интеллектуально­
волевая деятельность субъектов права по уясне­
нию и разъяснению смысла норм права в целях их 
наиболее правильной, быстрой и экономной реа­
лизации. Существует толкование-уяснение, т.е. 
внутренний мыслительный процесс, не выходящий 
за рамки сознания самого интерпретатора, а также 
толкование-разъяснение - деятельность, которая 
следует за уяснением и состоит в объяснении и 
изложении смысла государственной воли другим 
участникам отношений. 

В.Ф. Щепельков под толкованием уголовного 
закона понимает «интеллектуальную деятельность 
по уяснению смысла текста закона при помощи 
грамматического и систематического анализа с 
приоритетом последнего»6. Другие способы тол­
кования в части выяснения намерений законодате­
ля, не отраженных в УК, по мнению автора, не мо­
гут относиться к толкованию, поскольку отчасти
представляют собой интуитивное заключение 
субъекта, осуществляющего толкование о необхо­
димости того или иного результата уяснения. 

Н.Д. Дурманов считает, что в данном случае 

желательно использовать термин «распространи­

тельное толкование», так как «термин «расшири-
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тельное толкование», скорее, характеризует расши­
рение содержания закона за пределы его действи­
тельного смысла, что означает не толкование зако­
на, а создание новой нормьт7. Считаем, разница 
между указанными терминами не принципиаль­
на, поскольку при том и другом виде толкования 
содержание нормы выходит за пределы ее действи­
тельного первонач ального смысла. 

Как при распространительном толковании, так 
и при аналогии закон применяется к случаям, ко­
торые непосредственно в его тексте не названы. 

Это значит, что при буквальном (адекватном) тол­
ковании закона, которое подразумевает полное 
совпадение словесного выражения нормы права с 
ее действительным смыслом, правоприменителем 
не был обнаружен тот смысл, потребность в кото­
ром существует у данного субъекта толкования за­
кона. Из этого следует, что если такой потребности 
нет, то субъект применит адекватное толкование за­
кона. Иначе говоря, правоприменитель сам вправе 
решить, как поступить ему в конкретном случае. 

Так, при изучении смысла принципа равенства 
граждан перед законом (ст. 4 УК) субъект будет 
применять буквальное толкование, если ему необ­
ходимо распространить действие данной нормы на 
гражданина России. Если у субъекта толкования 
возникла необходимость распространения этой 
нормы, например, на лицо без гражданства, то 
субъект применит расширительное толкование. 

Следовательно, при толковании закона, испы­
тывая нужду в том или ином смысловом наполне­
нии нормы, правоприменитель руководствуется 
ничем иным,  как целесообр аз ностью. Но не 
противоречит ли целесообразно сть законности? 
В юридической литературе отмечалось, что «в сфе­
ре применения права целесообразность не проти­
востоит законности. Закоююсть предоставляет про­
стор для целесообразности, предъявляя в то же вре­
мя требование наиболее действенной, т.е. наибо­
лее целесообразной, реализации норм права» 8 .  
Рассматривая соотношение изучаемых принципов 
с позиции категорий диалектики, М.В. Бавсун пред­
ставляет законность в виде формы, а целесообраз­

ность - в виде ее содержания. «Форма в данном 
случае, - поясняет автор, - представляется как 
наличие определенных границ, устанавливаемых за­
конодателем, за которые не может выйти при осуще­
ствлении своей деятельности правоприменитель»9. 

В связи с этим следует установить пределы 
целесообразности при распространительном тол­
ковании. Полагаем, нижним пределом, за которым 
распространительное толкование не может суще­
ствовать, является смысл, уясняемый при букваль­
ном толковании нормы. 

Нельзя согласиться с М.Д. Шаргородским в 
том, что толкование (в том ч исле и буквальное) 
всегда имеет в виду охватить законом те случаи, 
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которые законодатель предусматривал10. Из слов
данного автора следует, что предметом mобого вида 
толкования является, по-видимому, воля законода­
теля. В связи с этим прав В.Ф. Щепельков в том, что 
«предметом толкования уголовного закона должен 
быть только его текст. Если предположить, что пред­
метом толкования является воля законодателя (не 
уточняем, какого времени), то роль закона при ре­
шении конкретного дела - быть ориентиром для 
правоприменителя, закон будет своеобразным ука­
зателем, иногда точно указывающим, а иногда и 
приблизительно, истинное место воли законодате­
ля» 1 1 .  «Вторым аргументом в пользу того, что 
предметом толкования должен быть текст уголов­
ного закона, - отмечает автор ,  - является факт 
изменчивости воли законодателя» 1 2. 

Поскольку распространительное толкование и 
аналогия не отличаются друг от друга тем, что они 
применяются только к случаям, которые законода­
тель предусматривал, любое расширение смысла, 
получаемого при буквальном толковании, может 
быть и аналогией и распространительным толко­
ванием. Поэтому нижний предел целесообразнос­
ти при аналогии будет совпадать с одноименным 
пределом при распространительном толковании. 

Н.Д. Дурманов верно отмечает, что «в целях 
укрепления . . .  законности надо всегда устанавли­
вать действительный смысл нормь1»13 .  Однако зна­
чит ли это, что данный смысл может выявить и 
буквальное и распространительное толкование? 
Отчасти справедливо утверждение В . Ф .  Щепелько­
ва о том, что «действительный смысл текста мож­
но уяснить или р азъяснить только посредством 
грамматического и систематического толкования, 
а любые другие способы уяснения будут уже ис­
ходить не из самого закона, а из соображений ин­
терпретатора, например, о целесообразности того 
или иного толкования»14• В данном случае следует 
заметить, что систематическое толкование так же, 
как и распространительное, выходит за пределы 
буквального толкования, поскольку при таком спо­
собе толкования смысл нормы необходимо приве­
сти в соответствие с системой уголовного законо­
дательства. Но также верно то, что и распростра­
нительное толкование (только одновременно и не 
в противоречии с систематическим) будет выяв­
лять действительный смысл нормы до тех пор, пока 
оно призвано обеспечивать системность права. 

В связи с этим можно установить верхний пре­
дел целесообразности при распространительном 
толковании. Таковым является, полагаем, систем­
ный смысл закона. «Недопустимым в уголовном 
праве считается уяснение, результат которого вы­
ходит за пределы системного смысла закона, вос­
полняя системный семантический пробел. В этом 
случае речь идет об аналогии закона или об анало­
гии права, которые в соответствии со ст. 3 УК РФ 
(принцип законности УК) запрещены» 1 5 . 



Здесь уместно отметить, что верхний предел 
применения закона по аналогии не совпадает с ана­
логичным пределом распространительного толко­
вания, поскольку, как известно, он может выходить 
за рамки законности. Нижний же предел аналогии 
совпадает с нижним пределом распространитель­
ного толкования. Вот почему аналогию и распрос­
транительное толкование в теории и на практике 
часто путают. Но все же, в чем отличие распрост­
ранительного толкования и аналогии, не выходя­
щей за рамки системы уголовного закона? 

Н.Д. Дурманов считает, что различие между 
распространительным толкованием и аналогией 
носит принципиальный характер. «Распространи­
тельное толкование предполагает наличие нормы, 
недостаточно ясно или противоречиво выражен­
ной в законе. Следовательно, такое толкование ни­
чего не добавляет к закону, а лишь глубоко рас­
крывает его смысл. Аналогия же предполагает от­
сутствие закона, пробел закона, который воспол­
няется судом в пределах, дозволенных законода­
телем»16 .  Данная точка зрения не выдерживает 
критики :  несмотря на то, что аналогия традици­
онно считается способом восполнения пробелов 
в законе, последние можно восполнять и путем 
распространительного толкования. 

А.Н. Трайнин, говоря об отличии рассматри­
ваемых двух понятий, пишет, что «аналогия имеет 
целью восполнить мысль законодателя. Задача 
толкования иная: толкование имеет целью вскрыть 
подлинную мысль законодателя, иногда неясно 
выраженную. В соответствии с этим к помощи 
аналогии прибегают тогда, когда в рассматривае­
мом действии отсутствует один из элементов, 
описанных в законе, к распространительному тол­
кованию, напротив,  - когда в рассматриваемом 
деянии имеются все элементы состава, предус­
мотренные законом. Распространительное толко­
вание тем самым выражается лишь в более ши­
роком (распространительном) понимании одно­
го из элементов состава» 1 7• 

С этой точкой зрения также нельзя согласить­
ся. Во-первых, как уже указывалось, аналогия не 
может восполнить мысль законодателя, поскольу 
она (мысль) находится вне закона. Аналогия, как и 
распространительное толкование, восполняет текст 
закона. Во-вторых, А.Н. Трайнин ведет речь только 
об элементах состава преступления, ничего не го­
воря о некоторых положениях Общей части УК, 

например, о смягчающих и отягчающих наказание 
обстоятельствах. Поэтому аналогия не может от­
личаться от распространительного толкования при­
меним остью только к Особенной части УК. 

Не будет ошибочным утверждение о том, что 
распространительное толкование является одним 
из оснований применения уголовного закона по 
аналогии. Если обусловленная целесообразностью 
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норма отсутствует, но имеется сходная норма, то 
ее можно применить по аналогии при наличии 
возможности распространительного ее толкования. 
Таким образом, распространительное толкование 
является «лазейкой» для применения уголовного 
закона по аналогии. Однако, учитывая то, что лю­
бая аналогия в российском УК запрещена, следует 
вывод о том, что необходимо запретить и распро­
странительное толкование. Между тем последнее 
не запрещено. Следовательно, возникает противо­
речие, решить которое можно либо путем запрета, 
наряду с аналогией, и распространительного тол­
кования, либо разрешения применять уголовный 
закон по аналогии, не противоречащей принципу 
законности и поддерживающей системосохраняю­
щие свойства уголовного закона. 

Д.В. Кияйки:н считает, что следует запретить как 
аналогию, так и распространительное толкование, 
применять только буквальное толкование уголов­
ного закона 18. По мнению Н.Г Иванова, «из обще­
го правила о невозможности расширительного тол­
кования искточение может сделать лишь сам зако­
нодатель». Поэтому автор предлагает дополнить 
принцип законности следующими положениями: 
«2. Применение уголовного закона по аналогии не 
допускается . 3 .  Расширительное толкование уго­
ловного закона не допускается за исключением тех 
случаев, когда закон непосредственно указывает на 
такую возможность» 1 9 . С мнением вышеуказан­
ных авторов не согласуется позиция О.А. Мясни­
кова, который убеждает в необходимости расши­
рительного толкования и аргументирует это нуж­
дой в использовании при назначении наказания не 
только смягчающих обстоятельств, не указанных в 
законе, но и отягчающих обстоятельств подобного 
рода. Некоторые ученые считают аналогию необ­
ходимым явлением в уголовном праве и настаива­
ют на том, чтобы разрешить использовать анало­
гию, не выходящую за рамки системности20 . 

Следует согласиться с утверждением о том, что 
в некоторых случаях закон действительно не может 
предусмотреть все обстоятельства, имеющие уго­
ловно-правовое значение, и, в частности, при оп­
ределении обстоятельств, смягчающих и отягчаю­
щих наказание. Поэтому распространительное тол­
кование и аналогия необходимы российскому уго­
ловному праву. Но ответ на вопрос о том, в какой 
степени и каким образом их следовало бы приме­
нять, находится за рамками настоящей статьи. 

Итак, несмотря на сходство расширительного 
толкования уголовного закона и применения его 
по аналогии, можно предположить наличие в этих 
понятиях следующих отличий. Аналогия имеет бо­
лее широкие границы применения, чем распрост­
ранительное толкование, лежащие как в рамках за­
конности, так и за ее пределами. Распространитель­
ное толкование является одним из способов при­
менения уголовного закона по аналогии. 

6 1
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ПРОЯВЛЕНИЕ ПРИНЦИПА ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ 
ПРИ НАЗНАЧЕНИИ НАКАЗАНИЯ 

Изучение проблем, связанных с институтом 
назначения наказания, вызывает немало вопросов 
как теоретического, так и практического плана. 
Особое место при этом занимает оценка деятель­
ности правоприменителя с позищш категории це­
лесообразности, которая находит свое проявление 
в целом ряде случаев. Судам с учетом имеющихся 
в уголовном законодательстве пробелов при реше­
нии вопросов, связанных с назначением наказания, 
часто приходится действовать, основываясь на скла­
дывающейся судебной практике, собственном 
опыте, взглядах и представлениях. Это не может 
способствовать формированию единого подхода 
к решению проблем, возникающих в деятельнос­
ти судов при практической реализации положе­
ний уголовного закона, вызывает раздроблен­
ность и деление судебной практики на различные 
уровни: региональный, районный и т.д. Относи­
тельная определенность, которая существует в 
вопросах выбора вида и размера наказания, а так­
же несовершенство основных правил его назна­
чения лишь усугубляют раздробленность. 

Следует отметить, что целесообразность, даже 
при традиционно-негативном отношении к данной 
категории как к спутнице произвола и беззакония, 
в таких случаях объективно существует. Ее нали­
чие обусловливается не нашим желанием или не-
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желанием, а факторами объективного характера. 
К таковым следует отнести историческую обуслов­
ленность данного начала при назначении наказа­
ния, несовершенство действующего законодатель­
ства, правосознание отдельных субъектов право­
применения, проблему судебного усмотрения и 
м ножество других аспектов, признание которых 
делает невозможным отрицание и самой целесо­
образности. Еще Платон, рассуждая не с отвлечен­
но-философских воззрений, а с реально-политичес­
кой точки зрения, указывал на то, что в любом госу­
дарстве законы должны составляться и действовать 
целесообразно. Непосредственно же в уголовном 
наказании он видел практический инстИlуr, который 
должен быть «наицелесообразнее организован» дпя 
служения потребностям человеческого общежития. 
Отсюда и осуществление правосудия должно про­
исходить в пределах необходимости и отправляться 
целесообразно1 .  Сенека, говоря о наказании и рас­
сматривая его через отмщение, отмечал, что мы 
отмщаем «не потому, что отмщение сладостнс, но 
потому, что оно целесообразно»2. 

Наказание, по мнению А.А. Жижиленко, «кро­
ме требований справедливости должно еще иметь 
в виду требования целесообразности. Наказание 
само по себе справедливое может быть организо­
вано нецелесообразно. Отсюда требования целе-



сообразности наказания»3.  Как видно, автором тре­
бования целесообразности наказания ставились в 
один ряд с требованиями его справедливости. 

На законодательном уровне рассматриваемое 
начало впервые получило свое закрепление в Ру­
ководящих началах 1 9 1 9  г., где прямо говорилось, 
что <<Наказание должно быть целесообразным»4. 
Впоследствии этот тезис был подтвержден в ст. 4 
«Основных начал», в которой указывалось, что «все 
меры социальной защиты должны быть целесооб­
разными»5. В отечественной юридической литера­
туре вопрос о принципах назначения наказания 
сводится, в основном, к решению проблемы соот­
ношения начал целесообразности и гуманизма всей 
уголовно-правовой политики6, т.е. соотношения 
имеющихся и применяемых государством средств, 
(в данном случае - наказания) и его целей. В этой 
связи вполне обоснованным представляется мне­
ние, согласного которому принципы назначения 
наказания вытекают из целей последнего и призва­
ны выполнять роль средства их достижения7. 

Таким образом, целесообразность издавна 
ложилась в основу наказания и рассматривалась 
как один из его основополагающих принципов. 
Причем в качестве базового данное начало рас­
сматривалось не только в теории уголовного пра­
ва, но и на законодательном уровне. 

Следует отметить, что целесообразность как 
отраслевое начало уголовного права в рамках ин­
ститута назначения наказания имеет, пожалуй, свое 
наибольшее проявление. Связано это, прежде все­
го, с относительной определенностью, а зачастую 
и полной неопределенностью положений уголов­
ного закона, регламентирующих правила назначе­
ния наказания. «Закон должен носить относитель­
но определенный характер. Во многих случаях он 
должен предоставлять судье право выйти за преде­
лы минимума и максимума наказания, назначен­
ного в законе за обыкновенные случаи данного 
преступления, так как только тогда окажется воз­
можным в должной мере индивидуализировать 
наказание»8. Между тем относительная определен­
ность размеров наказания, а также неопределен­
ность некоторых правил его назначения во многом 
способствуют появлению у правоприменителя 
возможности выбора. Однако выбор этот зачастую 
не ограничен рамками закона, предписания кото­
рого не дают исчерпывающего ответа на возника­
ющие вопросы в процессе реализации наказания. 

Потребность в целесообразности как принци­
пе или ориентире деятельности правопримените­
ля возникает, если в законе отсутствуют четкость и 
ясность изложения вопросов назначения наказания. 
Это касается случаев, когда правоприменитель по­
ставлен в условия выбора одного решения из не­
скольких возможных, который должен строиться на 
основе содержащихся в Уголовном кодексе целей. 
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К случа.я:м проявления данного начала при на­
значении наказания можно с уверенностью отнес­
ти условное о суждение, назначение наказания 
ниже установленного в законе минимального пре­
дела, в настоящее время имеющие абсолютно-не­
определенный характер. Немаловажное значение 
целесообразность начинает приобретать при на­
значении наказания по совокупности преступле­
ний и совокупности приговоров9, при определе­
нии размера наказания за неоконченное преступ­
ление, при наличии в действиях лица рецидива, а 
также в некоторых других случаях. 

Более того, целесообразность как базовое на­
чало составляет основу самого наказания, служит 
выражением его сущности, играет роль принципа, 
без которого наказание существовать просто не 
может. Только при помощи целесообразного нака­
зания возможно достижение его целей10, и только в 
этом случае оно будет действительно справедли­
вым1 1 .  С данной позицией нельзя не согласиться. 
Действительно, применяя наказание, государство 
преследует определенные цели. «Когда человек ка­
рает другого человека, равного ему по природе, то 
он должен поставить себе какую-нибудь целы> 12 .  

Данное положение, по сути, раскрывается в 
общих началах назначения наказания, закреплен­
ных в ст. 60 УК РФ. В части 1 данной статьи гово­
рится о том, что лицу, совершившему преступле­
ние, может быть назначено более строгое наказа­
ние «только в случае, когда менее строгий вид на­
казания не сможет обеспечить достижение целей 
наказания». Выбор, который должен сделать судья 
при назначении наказания, должен быть не только 
справедливым и законным, но и целесообразным. 
Если же учесть то, что в рамках альтернативной 
санкции любой выбор будет законным, и выход за 
его пределы возможен лишь в исключительных 
случаях (ст. 64 УК РФ), то последнее «слово» оста­
ется за целесообразностью, или же за тем, что пра­
воприменитель понимает под таковой в конкрет­
ном случае. Таким образом, можно утверждать, 
что в самой формулировке ч. 1 ст. 60 УК РФ зако­
нодатель изначально заложил целесообразность как 
идею, без которой нельзя обойтись при осуществ­
лении процесса назначения наказания. 

В этой связи особый интерес в рамках рассмат­
риваемого вопроса вызывает проблема построе­
ния и практической реализации уголовно-право­
вых санкций, всегда вызывавшая достаточно ши­
рокую полемику в теории уголовного права. Эф­
фективность реализации всего уголовного законо­
дательства во м ногом обусловлена обоснованнос­
тью санкций. В ерхние и нижние пределы наказа­
ния, установленные санкцией, и их виды «Опреде­
ляют пределы полномочия суда при избрании мер 
уголовно-правового воздействия» 1 3 .  От вида и раз­
мера наказания во многом зависит решение воп­
росов, связанных с его индивидуализацией. 
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Законодатель, определяя в одной санкции за 
совершение одного и того же деяния два, три, а то 
и более видов наказаний, отдает решение о выборе 
конкретного вида наказания на «откуп» право­
применителя, что традиционно относится к явле­
нию альтернативности. Только выбранное наказа­
ние, по мнению судьи, способно в максимальной 
степени достичь его целей, все остальные в дан­
ном случае являются менее пригодными, менее 
эффективными. Сами судьи указывают на необхо­
димость предоставления такого выбора, причем 
результаты проведенного анкетирования подтвер­
ждают здесь единство позиции. Так, на вопрос «Как 
Вы считаете, чему в большей степени способству­
ют альтернативные санкции в уголовном законе?» 
все 100% опрошенных судей ответили, что в пер­
вую очередь - возможность выбора наиболее 
правильного и необходимого вида и размера нака­
зания. При этом лишь l судья указал на возмож­
ность произвола и злоупотреблений со стороны 
судов, одновременно утвердительно ответив и на 
первый вариант. Таким образом, альтернативные 
санкции, вне зависимости от того, хорошее или rшо­
хое это явление в уголовном праве, явно способ­
ствуют проявлению принципа целесообразности. 

На этот факт обращалось внимание еще в пе­
риод действия УК РСФСР 1 960 года. Например, 
П.С.  Дагель указывал на возможность целесооб­
разного решения «вопроса о применении мер на­
казания, устанавливая в 1 5  3 случаях альтернатив­
ные санкции, дающие суду возможность выбора 
вида наказания, предусматривая возможность при­
менения более мягкого вида наказания, чем пре­
дусматривает санкция статьи, наконец, в случае не­
целесообразности отбывания виновным наказания 
суд может постановить об условном его неприме­
нении» 14. Подобное вполне обоснованно автор от­
носил к ведению принципа целесообразности, ко­
торый занимает самостоятельное место в системе 
таких отраслевых принципов уголовной ответствен­
ности, как индивидуализация наказания, экономия 
мер уголовной репрессии, неотвратимость нака­
зания и т. д. Помимо этого, признание рассматри­
ваемого начала в качестве одного из принципов 
назначения наказания не означает необходимость 
и обязательность его противоречия таким обще­
правовым началам, как справедливость и закон­
ность. Каждый из этих принципов, наряду с целе­
сообразностью, выполняя свою собственную 
роль в процессе реализации мер уголовной реп­
рессии, не взаимоисключают друг друга и, тем 
более, не противопоставляются. 

Между тем в рассматриваемом нами случае 
возможно возникновение другой проблемы. В дей­
ствующем Уголовном кодексе количество альтер­
нативных санкций таково, что судьи зачастую ока­
зываются перед выбором при решении сравнитель-
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но сходных вопросов и вынесении приговоров при 
одной и той же квалификации деяния. Особую труд­
ность при этом представляют нормы, где в санкци­
ях содержится по пять видов наказаний. К таковым, 
например, относятся: ч. 1 ст. 1 58, ч. 1 ст. 1 59, ч. 1 ст. 1 67, 
ч. 1 ст. 201 ,  ст. 292, ч. 1 ст. 306 УК России, где предус­
матриваются такие меры наказания, как штраф, 
обязательные и исправительные работы, арест, ли­
шение свободы. По пять видов наказаний предус­
матривается и в ч. 1 ст. 1 9 1 ,  ст. 3 1 5  УК. В санкциях 28 
составов содержится по 4 вида наказания, в 61  слу­
чае -- по 3 вида и в 44 - по два вида. В результате 
более 140 санкций являются альтернативными. Та­
ким образом, альтернативные санкции предостав­
ляют решение большинства вопросов (в данном 
случае вопросов, связанных с назначением нака­
зания) полностью на откуп правоприменителя. 

В качестве одного из характерных примеров 
действия принципа целесообразности в рамках 
института наказания следует указать и на наличие 
в уголовном законе относительно определенных 
санкций, применение которых зачастую полностью 
основывается на правосознании судей. Большая 
разбросанность между минимальными и макси­
мальными пределам и  одного вида наказания по­
зволяет судье в каждом конкретном случае прини­
мать решение, которое, по его мнению, будет луч­
ше всего способствовать достижению целей нака­
зания. Между тем большая разница между верхним 
и нижним пределами наказания, наличие возмож­
ности снизить его ниже низшего предела в соответ­
ствии со ст. 64 УК свидетельствуют о почти полной 
свободе усмотрения правоприменителя. Если сюда 
еще добавить наличие у него возможности, вне за­
висимости от тяжести совершенного преступления, 
назначить наказание условно, то перед нами неволь­
но встает проблема вседозволенности судей в части 
реализации уголовного наказания. 

Рамки наиболее целесообразного выбора за­
конодателем, например, в ч. 1 ст. 356 УК, определя­
ются лишением свободы на срок до 20 лет. Судеб­
ное усмотрение в данном случае ограничено лишь 
минимальным и максимальным пределом, уста­
навливаемым ч. 2 ст. 56 УК. Однако смысл столь 
большой разницы в пределах наказания остается 
не совсем ясным. Пределы судебного усмотрения, 
которые формально являются ограниченными, на 
самом деле позволяют действовать правоприме­
нителю, чувствуя себя полностью свободным от 
каких-либо условностей. Именно он, а не законо­
датель в рассматриваемом случае властен опреде­
лять, что следует делать- «казнить или миловать», 
не выходя при этом за рамки закона и не нарушая 
его предписаний. Но ведь в соответствии с ч .  5 
ст. 1 5  УК данное престуrшение относится к катего­
рии особо тяжких, и вряд ли, наверное, правопри­
менитель должен иметь право снижать наказание 



до такого минимума, как 6 месяцев. Его выбор в 
случае такой ра3бросанности пределов накmания 
должен строиться на основе целей, сформулиро­
ванных в ч. 2 ст. 43 УК, и быть, соответственно, це­
лесообрmным. Пример со ст. 356  УК не является 
единственным. Существуют и другие случаи, ког­
да большая рmница между минимальными и мак­
симальными пределами способствует нарушению 
принципа справедливости и проявлению начал 
целесообразности в их самом негативном свете. 
В части 2 ст. l 05 УК законодатель предусмотрел
накmание в виде лишения свободы от 8 до 20 лет, в 
ч. 2 ст. 206 - лишение свободы от 6 до 1 5  лет, в ч. 3 
этой же статьи - от 8 до 20 лет лишения свободы. 
Между тем среди судей сушествует мнение, соглас­
но которому в законе вообще необходимо оставить 
лишь верхние пределы накmаний. Так, из 79 опро­
шенных судей 56 придерживаются именно такого мне­
ния, и лишь 23 относятся к выскmанной по3иции от­
рицательно, полагая, что пока наше общество и сама 
система правосудия не готовы к столь кардинальным 
переменам в части регламентации накmания. 

Относительная определенность в подобных 
случаях дает «простор» для действия целесообраз­
ности, но целесообразности, скорее, в негативном 
проявлении, когда ее использование основывается 
на субъективном, а не объективном начале. Тем 
не менее относительная определенность накmания 
в уголовном законе всегда существовала и будет 
существовать. Соответственно и проявление целе­
сообразности при его применении также будет 
иметь место, что делает необходимым в ведение в 
закон регуляторов, способных ограничить ее дей­
ствие. Это, на наш взгляд, возможно лишь за счет 
разработки и внедрения принципиально нового 
подхода к законодательному конструированию 
уголовно-правовых санкций. 

Последнее обстоятельство обусловливает не­
однозначность позиции правоприменителя при ре­
шении тех или иных спорных вопросов. Судебная 
практика также не может быть единой, поскольку 
субъективное мнение одного судьи не может лечь 
в основу субъективного мнения другого. При этом 
нередки случаи, когда при одной и той же квалифи­
кации принимаются совершенно противополож­
ные решения. Так, С. И. Дементьевым был прове­
ден эксперимент, в ходе которого пяти судьям было 
предложено назначить наказание по уголовному 
делу, которое уже было предметом судебного раз­
бирательства. В итоге решение о наказании только 
одного судьи почти совпало с ранее вынесенным 
приговором, другие судьи выбрали значительно 
отличающиеся друг от друга решения, причем не 
только по объему, но и по видам наказания15• Свя­
зано это далеко не с тем, что судьи имеют недоста­
точную теоретическую подготовку. Они, как и все 
люди, могут «неоднозначно не только юридичес-
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ки, но и психологически оценивать происходящее, а 
значит, и выбирать меру накmания, которая будет 
справедливой именно по их личному мнению» 16.

В свою очередь, и относительно-определенные 
и альтернативные санкции позволяют делать вы­
бор не только в данном конкретном случае, но и 
определять всю политику реализации мер уголов­
ной репрессии на тот или иной момент времени и 
в установленном месте. Например, увеличение 
количества совершения определенной группы пре­
ступлений на какой-то территории одновременно 
может повлиять на судебную практику в области 
назначения уголовных наказаний. Если законода­
тель в подобных случаях способен реагировать на 
данный фактор путем официального ужесточения 
наказаний, то правоприменитель, не обладающий 
правом законодательной инициативы, может дей­
ствовать несколько по-иному. Допустим, при скла­
дывающейся благоприятной криминогенной ситу­
ации на территории своего района судья, не нару­
шая закона, может применять наказание по низше­
му пределу либо просто редко использовать выс­
ший предел, предусмотренный санкцией за этот 
вид деяния, а также к этому пределу вид наказания. 
Однако с изменением ситуации, например, в связи 
с резким ростом определенной группы преступ­
лений (грабежи в осенне-зимний период, изнаси­
лования и т.д.) судья, желая пресечь подобную тен­
денцию, начинает ужесточать наказания (причем 
также не нарушая закона). Он назначает более су­
ровое наказание, близкое к верхнему пределу, ста­
раясь подобным образом переломить, изменить 
ситуацию с помощью доступных ему средств . Это 
же подтверждается и результатами проведенных 
исследований. Так, на вопрос о том, «Как Вы счи­
таете, увеличение количества определенной груп­
пы преступлений на определенной территории мо­
жет послужить основанием для усиления мер уго­
ловной репрессии со стороны судебных органов», 
65 судей ответили «да>>, и только 1 4  - «нет». Это 
лишний pm подтверждает мнение об относитель­
ной самостоятельности судов и способности их на 
основе одних и тех же санкций оказывать воздей­
ствие на состояние преступности в своих регионах. 

Соображения целесообразности, обусловлен­
ные необходимостью борьбы с отдельной группой 
преступлений на определенной территории, в по­
добных случаях становятся главенствующими. За­
кон же сформулирован таким образом, что имен­
но на его основе у правоприменителя возникает 
возможность менять приемы и методы борьбы с 
преступностью буквально «на ходу», не меняя со­
держания самого закона. 

В то же время излишняя свобода действий при 
реализации законодательных предписаний способ­
на послужить толчком к произволу. Наличие в уго­
ловном законодательстве большого количества аль-
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тернативных санкций свидетельствует о большом 
доверии государства к деятельности своих испол­
нительных органов. В реальной действительности 
все это ведет к злоупотреблениям с их стороны, 
которые лишь вуалируются такими терминами, как 
«судейское усмотрение», «конкретизация норм 
права» и т.д. Они также должны основываться на 
четких и неукоснительных законодательных пред­
писаниях. Требуется введение в закон регуляторов, 
не допускающих перерастания усмотрения в про­
извол 1 7 •  Только в этом случае начинает работать 
целесообразность и как принцип, и как обычное 
основание любой человеческой деятельности. Эф­
фективность применения норм зависит именно от 
практической целесообразности, в содержание ко­
торой входит учет места, времени, обстановки со­
вершения преступления и множества других фак­
торов1 8 . Более того, сам термин «усмотрение» в
юридической литературе понимается как «волевая 
сторона соотношения целесообразности и закон­
ности» 19 ,  что лишний раз подтверждает вывод о 
необходимости ограничения усмотрения разумны­
ми пределами20. В то же время санкции и содержа­

щиеся в них наказания приводят к выводу именно 
об отсутствии таких пределов, что несет несоответ­
ствие между существующими законодательными 
предписаниями и складывающейся судебной прак­
тикой. Судьи при неконкретности законодательных 
формулировок и неопределенности в видах и раз­
мерах наказаний за те или иные преступные дея­
ния не могут действовать едино, ориентируясь на 
существующую практику. Это «затрудняет прове­
дение единой карательной политики»2 1 , что, безус­
ловно, негативным образом сказывается на общем 
состоянии борьбы с преступностью и реализации 
тех задач, которые стоят непосредственно перед 
наказанием. Целесообразность, которая в таких 
случаях, безусловно, присутствует, зачастую явля­
ется выражением взглядов и интересов отдельных 
конкретных лиц, что, собственно говоря, и служит 
предпосылкой ее субъективности. Поэтому вести 
речь о рассматриваемом начале исключительно 
лишь с положительной точки зрения не совсем вер­
но. Ей, как и любому другому началу, присущи 
негативные проявления, количество которых мож­
но сократить, но не искоренить полностью. 

К сожалению, сегодня проявление отрицатель­
ных сторон целесообразности имеет место в по­
вседневной правоприменительной практике и 
именно при назначении наказания. Однако само 
явление <mегативной  целесообразности» вызва­
но в первую очередь несовершенством закона, ко­
торый большое количество вопросов полностью 
отдает на откуп правоприменителя. Бороться с по­
добным можно только посредством самого зако­
на, его четкости и конкретности в части регламен-
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тации правил назначения наказания. Только в слу­
чае, когда объективность выбора будет вытекать 
из законодательных предписаний, а не строиться 
на доводах и мнениях отдельных правопримените­
лей, возможно и достижение поставленных перед 
наказанием целей. При этом законодательное зак­
репление принципа целесообразности должно най­
ти свое непосредственное выражение в общих на­
чалах назначения наказания, где должно говорить­
ся о назначении не только справедливого, но и це­
лесообразного наказания. Отсутствие в УК такого 
положения вызывает дополнительные трудности и 
разнобой в части определения круга принципов, 
назначения наказания, их соотношения с общими 
началами его назначения22. Таким образом, прин­
цип целесообразности применительно к наказа­
нию получит свое законодательное закрепление как 
одно из основополагающих начал, имеющее отрас­
левое значение и существующее в рамках системы 
общеправовых начал уголовного права. 

1 См.:  Плато11. Избранные сочинения. - М" 1 987 .  -
т 5 .
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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПРИ1-1ЕНЕНИЯ НАСИЛИЯ
В ОТНОШЕНИИ СОТРУДНИКА 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА 
В СВЯЗИ С ВЫПОЛНЕНИЕМ ИМ ОБЯЗАНН ОСТЕЙ

ПО ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕ ННОГО ПОРЯДКА 
И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Ответственность за применение насилия в от­
ношении сотрудника правоохранительного орга­
на в связи с выполнением им обязанностей по ох­
ране общественного порядка и обеспечению об­
щественной безопасности следует рассматривать 
в контексте более общей проблемы, связанной с 
уголовно-правовой охраной представителя власти. 

Ответственность за применение насилия в 
отношении представителя власти предусмотрена 
ст. 3 1 8  УК России. 

Объективная сторона по ч .  1 ст. 3 1 8  УК харак­
теризуется альтернативными преступными дей­
ствиями: 

- насилием, не опасным для жизни или здо­
ровья; 

- угрозой применения насилия. 
За совершение насилия, опасного для жизни 

или здоровья, предусматривается ответственность 
по ч .  2 ст. 3 1 8 УК РФ. 

Проблемным в теории и правоприменитель­
ной практике является вопрос, какой вред здоро­
вью, причиненный представителю власти, охваты­
вается ч. 2 ст. 3 1 8  УК и какой требует дополнитель­
ной квалификации по ст. 1 1 1  УК. 

Г.М. Миньковский полагает, что если в резуль­
тате применения насилия наступают последствия 
в виде убийства или причинения тяжкого вреда здо­
ровью, такие действия должны квалифицировать­
ся по совокупности ч. 2 ст. 3 1 8  и п. «б» ч. 2 ст. 1 05 
(при убийстве), либо п. «а>> ч.2 ст. 1 1 1  УК1 . Анало­
гичной позиции придерживается С.В . Максимов2. 

С . И . Сухору:ков 

З.А.  Незнамова считает, что дополнительной 
квалификации по совокупности преступлений, 
помимо убийства, требуют только особо квалифи­
цированные виды посягательств, предусмотренные 
чч. 3 и 4 ст. 1 1 1  УК (причинение тяжкого вреда здо­
ровью группой лиц, группой лиц по предваритель­
ному сговору или организованной группой, в от­
ношении двух и более потерпевших, либо повлек­
шее за собой смерть потерпевшего )3.

В.С. Комиссаров утверждает, что причинение 
вреда здоровью любой тяжести охватывается при­
знаками состава ст. 3 1 8  и не требует дополнитель­
ной квалификации4. Солидарен с такой точкой зре­
ния Н.И. Ветров: «Причинение вреда здоровью ох­
ватывается составом преступления, предусмот­
ренного ч. 2 ст. 3 1 8  УК, и дополнительной квали­
фикации по другим статьям УК, предусматрива­
ющим ответственность за преступления против 
ЛИЧНОСТИ, не требует»5. 

Полагаем, что в основе вышеперечисленных 
мнений лежит разный взгляд на сферу распростра­
нения п. 2 1  постановления № 29 Пленума Верхов­
ного суда РФ «0 судебной практике по делам о 
краже, грабеже и разбое» от 27. 1 2.2002 г.6, опреде­
ляющего содержание понятий «насилие, не опас­
ное для жизни или здоровья» и «насилие, опасное 
для жизни или здоровья», а также неоднозначная 
сравнительная оценка характера и степени обще­
ственной опасности преступлений, предусмотрен­
ных ст.ст. 3 1 8  и 1 1 1  УК, находящая преломление в 
санкциях этих уголовно-правовых норм. 
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Так, З.А. Незнамова, учитывая сравнительную 
строгость санкций в конкурирующих нормах, аб­
солютно справедливо полагает, что ч. 2 ст. 3 1 8  УК, 
санкция которой предусматривает наказание в 
виде лишения свободы от пяти до десяти лет, не 
может охватывать причинения тяжкого вреда 
здоровью представителю власти при отягчающих об­
стоятельствах, предусмотренных чч. 3 и 4 ст. 1 1 1  УК, 
санкции которых предусматривают соответствен­
но лишение свободы на срок от пяти до двенадца­
ти и от пяти до пятнадцати лет. 

В то же время согласно толкованию понятия 
«насилие, опасное для жизни или здоровья», дан­
ному в п. 2 1  названного постановления Пленума 
Верховного суда РФ, причинение тяжкого вреда 
здоровью полностью охватывается вышеуказан­
ным видом насилия и, следовательно, не требует 
дополнительной квалификации по ст. 1 1 1  УК. 

На наш взгляд, указанную проблему, связан­
ную с квалификацией причинения тяжкого вре­
да здоровью представителю власти, необходимо 
решать посредством конструирования квалифи­
цированного состава, в котором названное выше 
последствие предусмотреть в качестве отягчаю­
щего обстоятельства. 

Полагаем, что введение квалифицированного 
состава преступления имеет ряд положительных 
последствий. 

Во-первых, будет устранен бесконечный спор 
о том, какой вред здоровью охватывается ст. 3 1 8, 
а какой - требует дополнительной квалифика­
ции по ст. 1 1 1  УК. 

Во-вторых, в рамках уголовно-правовой защи­
ты представителей власти решение вопроса о на­
казании виновного будет поставлено в зависимость 
от тяжести наступивших последствий и тем самым 
соответствовать принципу справедливости. 

Представляется, что, помимо вышеупомяну­
того квалифицирующего признака, в рассматри­
ваемой уголовно-правовой норме должны найти 
отражение и иные отягчающие обстоятельства, 
существенно повышающие общественную опас­
ность совершенного преступления - применение 
насилия, опасного для жизни или здоровья: 

- группой лиц по предварительному сговору; 
- с особой жестокостью, издевательством или 

мучениями для потерпевшего; 
- общеопасным способом; 
- в отношении двух или более представите-

лей власти; 
- повлекшее по неосторожности смерть по­

терпевшего. 
Перечисленные квалифицирующие признаки 

уже известны законодателю и предусмотрены им 
при конструировании ст. 1 1 1  УК России. 

Считаем, что введение аналогичных квалифи­
цирующих признаков в ст. 3 1 8  УК в большей мере 
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обеспечит реализацию принципа справедливости 
уголовного права. Кроме того, будут решены про­
блемы квалификации содеянного при наличии пе­
речисленных обстоятельств. 

Таким образом, с учетом вышеприведенных 
соображений, целесообразно изменить существу­
ющую редакцию ст. 3 1 8  УК, изложив ее в следую­
щей редакции: 

Статья 318. Применеиие насилия в отио­

шеиии представителя власти 
1. Применение насwzия, не опаСfюго для жиз­

ни или здоровья, либо угроза применением наси­

лия в отношении представителя власти или его 

близких в связи с исполнение1н им своих должност­

ных обязанностей, --
наказывается . . .  

2 .  Применение насилия, опасного для :ж:юни 

uли здоровья, в отношении лиц, указанных в час­
ти первой настоящей статьи, -

наказывается . . .  

3. Деяние, предусмотре11ное частью второй

настоящей статьи, если оно совершено: 

а) группой лиц по предварителыюму сговору; 
б) с особой :J/сестокостью, издевательством 

uли мучеттми для потерпевшего; 

в) общеопасным способом; 

г) в оттюшении двух или более представите­

лей власти; 
д) с причинением тя:жкого вреда здоровью 

потерпевшего, -

тюка3ывается . . .  

4. Деяния, предусмотренные частями второй

или третьей настоящей статьи, повлеките по 
неосторо;;1С1юсти смерть потерпевшего, -

наказываются " .  

Как отмечалось выше, кроме насилия, объек­
тивная сторона ст. 3 1 8  УК может выражаться в уг­
розе применения насилия к представителю власти 
либо его близким. Угроза насилием в ст. 3 1 8  не кон­
кретизирована, не указано, каким именно насили­
ем должен угрожать виновный. Поэтому она вклю­
чает в себя угрозу как не опасным для жизни или 
здоровья насилием, так и опасным. В случае угрозы 
убийством или причинением тяжкого вреда здоро­
вью представигешо власти в связи с выполнением им 
своих должностных обязанностей содеянное охваты­
вается ч. 1 ст. 3 1 8  УК и дополнительной квалифика­
ции по ст. 1 1 9 УК не требуется. Следует установить, 
что у потерпевшего были реальные основания опа­
саться реализации угрозы. При этом не имеет значе­
ния, намеревался ли преступ!fик ее реализовать. 

С субъективной стороны преступление может 
совершаться с прямым умыслом, которым должен 
охватываться факт применения насилия именно к 
представителю власти и именно в связи с его слу­
жебной деятельностью. 



В литературе отмечается, что толкование зако­
нодательно закрепленного термина «в связи» име­
ет ряд трудностей. Так, О .Д. Ситковская по этому 
поводу замечает, что оборот «в связи с выполне­
нием потерпевшим долга» сложен для понимания, 
поскольку «непонятно, идет ли речь о цели, моти­
ве или имеется в виду объективное вменение пре­
ступнику этого факта>>7. 

По мнению П.В .  Замосковцева, насилие над 
потерпевшим за его прошлую деятельность в це­
лях прекращения ее в будущем не охватывается 
рамками « в связи с исполнением служебной де­
ятельности» . Словосочетание «В связи» относи­
тельно данных составов охватывает насилие над 
работником милиции только при исполнении им 
своей служебной деятельности и только в этом 
случае отношения управления претерпевают ре­
альный ущербs .

А.С. Никифоров указывает, что слова диспози­
ции «в связи с исполнением им (представителем вла­
сти) своих должностных обязанностей» подразуме­
вают как цель воспрепятствовать исполнению ука­
занных обязанностей, так и месть за их исполнение9.

А.В. Кладков, соглашаясь с А.С. Никифоровым 
о необходимости установления специального мо­
тива или специальной цели, считает, что, «альтер­
нативно обязательными являются цель и мотив. 
Цель - воспрепятствовать законной деятельности 
указанных лиц по охране общественного порядка 
и обеспечению общественной безопасности. Если 
такая цель отсутствует, то нужен мотив - ото­
мстить за указанную деятельность» 1 0• 

Не оспаривая обязательности специальных 
мотива и цели в рассматриваемом составе пре­
ступления, все же полагаем, что их содержание 
А.В. Кладков несколько ограничил. На наш взгляд, 
более прав при толковании понятия «В связи с ис­
полнением должностных обязанностей» А.С. Ни­
кифоров, утверждая, что названное понятие охва­
тывает применение насилия в отношении предста­
вителя власти как при непосредственном исполне­
нии им своих должностных обязанностей, так и за 
пределами его служебного времени. Р азрыв во 
времени между исполнением представителем вла­
сти своих должностных обязанностей и примене­
нием в отношении него или его близких указанно­
го в ст. 3 1 8  УК насилия для квалификации преступ­
ления значения не имеет1 1 .

Составом ст. 3 1 8  УК не охватывается примене­
ние насилия в отношении представителей власти, 
участвующих в отправлении правосудия или в про­
изводстве предварительного расследования, дозна­
ния, либо в отношении их близких. В этих случаях 
содеянное квалифицируется по ст. 296 УК, которая 
выступает здесь в роли специальной нормы по от-
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ношению к норме ст. 3 1 8  УК. Однако при расследо­
вании должно быть установлено, что насилие в от­
ношении представителя власти или его близких 
применено по поводу исполнения им своих долж­
ностных обязанностей. При отсутствии такой вза­
имосвязи ответстве�пюсть должна наступать за пре­
стуrшения против личности. 

Статья 3 1 8  УК в отличие от статьи 3 1 7  УК не 
указывает направленности на воспрепятствование 
законной служебной деятельности представителя 
власти, хотя это вытекает из смысла рассматривае­
мой нормы. Указание закона на исполнение по­
терпевшим своих должностных обязанностей пред­
полагает, что уголовно-правовой охране подлежит 
лишь законная деятельность представителя власти. 

Насилие и угрозы применения насилия при 
воспрепятствовании неправомерной деятельности 
представителя власти не образует состава данного 
преступления, так как в подобных случаях нет по­
сягательств на порядок управления. В последнем 
случае насилие и угрозы должны быть квалифици­
рованы как посягательства на личность. 
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1 998. - С. 676.  

6 См . :  Бюллетень Верховного суда РФ. - 2003. - № 2.
7 Ситковская ОД. Проблемы реформы уголовного за­

конодательства РФ // Материалы конференции МВД РФ. -
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8 С м . :  Замосковцев П.В. Уголовная ответственность 
за посягательства на управленческую деятельность работ­
ников милиции и народных дружинников по охране обще­
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9 С м . :  Курс российского уголовного права: (Особен­

ная часть) / Под ред. В.Н.  Кудрявцева, А.В. Наумова. -

М., 2002. - С. 922. 
1 0  Уголовное право России :  (Особенная часть) :  Учеб­
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11 С м . :  Курс российского уголовного права: (Особен­
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СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ НАСИЛИЯ И ИСТЯЗАНИЯ 
В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ 

Проблема определения понятия насилия за­
ключается в многозначности и сложности данного 
феномена. Термин «насилие» встречается в 43 ста­
тьях Особенной части Уголовного кодекса Россий­
ской Федерации. Поэтому выяснение смыслового 
содержания названной категории играет важную 
роль. Обратимся к лексическому значению слова 
«насилие». Согласно толковому словарю В .Даля, 
насилие - принуждение, неволя, действие стесни­
тельное, обидное, незаконное и своевольное1 . Сло­
варь С.И. Ожегова определяет насилие как приме­
нение физической силы к кому-либо, принудитель­
ное воздействие на кого-либо2. Таким образом, 
исходя из лексического содержания насилия, ос­
новными его признаками являются действия про­
тив воли другого человека, применение силы.

Если обратиться к философскому толкованию 
понятия насилия, то мы обнаружим, что количе­
ство его признаков значительно расширяется. Про­
блема насилия в философии является одной из наи­
более актуальных, а его оценка не так однозначна, 
как в уголовном праве. Это естественно, ведь уго­
ловный закон дает перечень общественно опасных 
деяний, запрещенных законом под угрозой наказа­
ния, а в философии исследование насилия отно­
сится к области нравственности, понятий добра и 
зла. Именно поэтому в философии понимание дан­
ной категории значительно шире, чем уголовно­
правовое. В качестве примера можно привести 
одно из наиболее удачных в философии определе­
ние А.А. Гусейнова: « Насилие - внешнее, сило­
вое воздействие на человека или группу людей с 
целью подчинить их воле того (или тех), кто осу­
ществляет такое воздействие. Оно представляет со­
бою узурпацию человеческой свободы в ее внеш­
нем выражении. Собственно говоря, механизм на­
силия состоит в том ,  что люди принуждаются к 
определенным поступкам или удерживаются от 
определенных поступкоВ»3. 

Для философского понимания и оправдания 
(или не оправдания) насилия важно, кто и против кого 
его применяет. Причем ряд исследователей считают, 
что действия, направленные против насилия, соб­
ственно насилием не являются. Так, А.А. Гусейнов
определяет такие действия в качестве противона­
силия, стадии, следующей непосредственно за на­
силием и имеющей большее право на существова­
ние чем собственно насилие4. 

Обобщая основные философские подходы к 
определению изучаемого феномена, можно вы-
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делить следующие его признаки: насилие имеет 
место только во взаимоотношениях людей; наси­
лие - это действие вопреки или помимо воли дру­
гого (узурпация чужой воли), осознание насилия как 
средства достижения цели; насилие осуществляется 
путем внешнего ограничивающего воздействия. 

Теперь мы можем обратиться к проблеме оп­
ределения насилия в уголовном праве. 

Дореволюционное законодательство с поняти­
ем насилия связывало только два состава -- легкие 
телесные повреждения и самоуправство5. 

Современный объем исследуемая категория 
приобрела в Уголовном кодексе 1 926 r: 

Легального определения насилия не суще­
ствовало ни в дореволюционном, ни в советском 
законодательстве.  Отсутствует оно и в действую­
щем Уголовном кодексе, что странно, учитывая 
частоту использования данного понятия при кон­
струировании норм Особенной части. Однако в 
доктрине уголовного права названы основные 
признаки и виды насилия. 

К признакам насилия большинство исследова­
телей относят противозаконный характер, действие 
преступника вопреки или помимо воли другого че­
ловека, умышленную форму вины; осуществление 
в форме действия или бездействия; наличие вреда6. 

Традиционно доктрина уголовного права выде­
ляет два вида насилия - физическое и психическое. 

Под физическим насилием понимается проти­
воправное умышленное физическое воздействие 
силой (непосредственно или опосредованно) на 
другое лицо помимо или вопреки его воле, посяга­
ющее на его телесную неприкосновенность, здо­
ровье или жизнь, ограничивающее или исключаю­
щее его свободу волеизъявления. 

Если проблемы определения физического на­
силия ра3работаны в уголовно-правовой науке до­
статочно подробно7, то о категории психического 
насилия этого сказать нельзя. 

Психическое насилие исследователи определя­
ют через угрозу, причем угроза признается в каче­
стве его единственной формы. 

Еще в начале ХХ в. И.Я. Фойницкий говорил о 
том, что уголовное законодательство отличает на­
силие в телесном смысле, или физическое от угроз 
как насилия психического8. 

На наш взгляд, фактическое отождествление 
угрозы и психического насилия не совсем верно. 



Полагаем, правы те ученые, которые трактуют дан­
ное понятие широко, относя к нему, помимо уг­
роз, оскорбления, издевательства, травлю и др9. 

Отсутствие в Уголовном кодексе определения 
физического и психического насилия приводит к 
тому, что ряд исследователей считают, что в законе 
собственно под насилием понимается только фи­
зическое насилие, которое имеет большую степень 
общественной опасности, чем психическое. С на­
шей точки зрения, последнее отличается от ф изи­
ческого нас:�шия по субъективной направленности 
воздействия и последствиям, вызываемым в объек­
те воздействия, поэтому в силу своей «малозначи­
тельности» не может быть поглощено физическим 
насилием. Психическое насилие -это такое наси­
лие, которое воздействует непосредственно на пси­
хику человека и способно вызвать либо психичес­
кую травму, либо ограничить (подавить) свободу 
волеизъявления. 

Если термин насилие встречается в 43 составах 
Особенной части Уголовного кодекса, то катего­
рия истязания лишь в одной статье - 1 1 7. Понятия 
истязание и насилие соотносятся как часть и целое. 

Истязание по своей сути - это «насилие со 
смыслом», насилие ради насилия. Не случайно, в 
отличие от других насильственных преступлений, 
истязание может совершаться только с прямым 
умыслом . 

Обращаясь к лексическому значению данной 
категории, можно отметить следующие особен­
ности. В толковых словарях понятие истязания да­
ется через перечень синонимов, разных по объе­
му, таких, например, как : в ымучивать, мучить, 
терзать, томить, пытать10 .  Общим для всех этих 
понятий является то, что они обозначают действия, 
протяженные во времени1 1 . 

Интересен вопрос, почему законодатель в свое 
время остановился именно на этом термине. Истя­
зание согласно толковому и этимологическому 
словарям - слово книжное и устаревшее, т.е. его 
содержание понимаемо, но трудно объяснимо 
среднестатистическим россиянином, а если и 
объяснимо, то через парные понятия. Тем не ме­
нее, истязание как юридическая категория тради­
ционно для нашего уголовного закона. 

Однако в качестве самостоятельного состава 
истязание существует сравнительно недавно. Осоз­
нание повышенной общественной опасности 
данного преступления пришло не сразу. В Уго­
ловных кодексах РСФСР 1 922 г. (ч. 2. ст. 1 73) и 1 926 г. 
(ч. 2 ст. 1 46) истязание выступает лишь как квали­
фицированный признак побоев. 

В качестве самостоятельного состава истяза­
ние закреплено Уголовным кодексом 1960 г. (ст. 1 13). 
Отметим, что по Уголовному кодексу РСФСР 1 960 г. 
в ст.ст. 1 08 (умышленное тяжкое телесное повреж-
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дение) и 1 09 (умышленное менее тяжкое телесное 
повреждение) в качестве квалифицирующих соста­
вов значатся « . . .  действия, если они носили харак­
тер !"11)'чения или истязания». Таким образом, ис­
тязание «подтягивалось» к тяжким составам (истя­
зание более опасно в силу своих последствий), что, 
на наш взгляд, верно, хотя не совсем понятно, по­
чему «мучения» как составная часть понятия ис­
тязания противопоставлялись последнему. 

В действующем Уголовном кодексе никакого 
дублироваmш категории истязания в ст.ст. 1 1 1  и 1 1 2  
нет. Однако в квалифицированных составах выше­
указанных статей употребляется слово «мучения», 
которое, исходя из смыслового содержания дан­
ной нормы, тождественно понятию истязания. 

С нашей точки зрения, в соответствующих со­
ставах ст.ст. 1 1 1 и 1 12 вместо слова «мучение» нуж­
но ввести понятие «истязание». Это позволило бы 
избежать смысловой размытости последнего, а так­
же дублирования его парным понятием, которое 
уже его по содержанию. 

Раскрывая понятие «истязание» через катего­
рии физические и психические страдания, законо­
датель не случайно, на наш взшяд, поставил между 
ними разделительный союз или. Известно, что по­
следствиями физического насилия всегда являют­
ся физические страдаm1Я. В диспозиции статьи при­
чинение психических страданий закреплено в каче­
стве альтернативы причинению физических страда­
ний, но только при психическом насилии психичес­
кие страдания являются единственным последстви­
ем. Таким образом, законодатель предусмотрел воз­
можность совершения истязания путем психичес­
кого насилия. В противном случае вместо союза 
«ИЛЮ> стоял бы соединительный союз «ю>. Спосо­
бы психического насилия, которыми возможно со­
вершение истязания, включены в неконкретизиро­
ванное понятие «иные насильственные действия». 

Вопрос о том, возможно ли совершение истя­
зания путем преступного бездействия, является 
дискуссионным. 

Для ответа на него мы должны вернуться к 
понятию насилия, которое, как мы уже говорили, 
является общим по отношению к истязанию. 

Ряд исследователей считают, что причинение 
физического вреда путем бездействия невозмож­
но 1 2 .  С нашей точки зрения, эта позиция не со­
всем верна. Мы определяем насилие как деяние, 
совершаемое помимо или против воли другого 
человека, средство достижения преступной цели, 
преступное поведение, которое направлено на 
причинение вреда другому человеку. Следова­
тельно, любое деяние (действие или бездействие), 
отвечающее установленным выше признакам, -
есть насилие. Обозначе ние насилия только как 
активного действия, выражающегося в непосред-
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ственном физическом контакте преступника и 
жертвы ,  необоснованно сужает содержание ка­
тегории «насилие». 

Преступник сам выбирает: ударить жертву но­
жом или не давать ей воды и пищи. Насилие будет 
и в первом и во втором случае, так как налицо про­
тивозаконность действий (бездействий), причине­
ние вреда и «узурпация воли». Именно поэтому в 
1 6  из 43 статей (в которых насилие называется ос­
новным деянием) преступления могут совершать­
ся в форме бездействия 1 3 .  

К этому сm1ску м ы  не можем отнести ст. 1 1 7  УК 
России из-за ее неудачной формулировки. В дис­
позиции указанной нормы употребляется слово­
сочетание «иные насильственные действия», со­
держание которых не раскрывается, хотя в Уго­
ловном кодексе проводится точное разделение по­
нятий «преступное действие» и «преступное без­
действие» (ст. 14 УК России). 

Строго говоря, нынешняя формулировка ст. 1 17 
УК России делает невозможным отнесение к истя­
занию таких видов преступного бездействия, как 
оставление потерпевшего во вредных для здоровья 
условиях, длительное лишение пищи, питья или теп­
ла. Возможно, законодатель не придал этому зна­
чения, так как судебная практика еще во время 
действия Уголовного кодекса РСФСР 1 960 г. при­
держивалась расширительного толкования поня­
тия «насильственные действия» (считалось, что 
они включают в себя как преступные действия, 
так и преступное бездействие). 

В свете давно существующей дискуссии о воз­
можности «бездейственного» насилия пробел в 
диспозиции ст. 1 17 УК следует признать весьма 
существенным дефектом. 

Существует несколько возможностей коррек­
тировки ст. 1 1 7  УК России. 

Первый вариант предлагает Р. Д. Шарапов. С его 
точки зрения, диспозиция статьи должна выглядеть 
следующим образом: «Истязание - систематичес­
кое нанесение побоев, мучение или истязаrше, при­
чинившие физические страдания, если это не по­
влекло последствий, указанных в статьях 1 1 1  и 1 12 
настоящего Кодекса» 14. 

Второй вариант предлагает П.  Константинов: 
истязание - это «умышленное причинение осо­
бых физических и (или) психических страданий 
путем систематического нанесения побоев либо 
иными насильственными действиями или бездей­
ствием . . . » 1 5 .  Второй вариант, на наш взгляд, более 
предпочтителен, так как Р.Д. Шарапов, по сути, ис­
ключает психическое насилие из состава истязания, 
с чем трудно согласиться. 

В заключение можно сделать следующие вы­
воды: 

1 .  У читывая значимость категории насилия при 
конструировании составов преступлений, предус-
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мотренных Особенной частью УК России, необхо­
димо закрепить легальное определение понятия 
насилия, а также его видов. 

2. Из формулировки диспозиции истязания сле­
дует, что оно может быть совершено как путем 
физического, так и психического насилия, при этом 
нуждается в толковании понятие «иные насиль­
ственные действия» . 

3. диспозицию ст. 1 1 7  УК России представляет­
ся целесообразным изложить в следующей редакции: 

«Причинение физических или психических 
страданий путем систематического нанесения 
побоев либо иными насильственными действиями 
(бездействием), если это не повлекло последствий, 
указанных в статьях 1 1 1  и 1 12 настоящего Кодекса». 
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1 1  В отличие от насилия, которое может характеризо­
ваться действиями различной протяженностью во време­
ни (пример - удар) .  

12  См. напр.: Гаухман АД. Указ. соч.
1 3  См. :  Шарапов Р.Д. Указ. соч. - С. 1 08.
14 Там же. - С. 1 04 .
1 5  I<oнcmaнmulfoв П. Уголовная ответственность за ис­

тязание // Уголовное право. - 2000. - № 3 .  - С. 23.  
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СОДЕРЖАНИЕ ОБЪЕКТИВНОЙ С ТОРОНЫ 
ОРГАНИЗАЦИИ ЗАНЯТИЯ ПРОСТИТУЦИЕЙ 

( СТ . 2 4 1  УК РФ ) 

В настоящее время проституция является не 
только одной из о сновных социальных проблем 
нашего общества, но и одним из самых прибыль­
ных видов криминального бизнеса, занятие кото­
рым приносит ежегодно занятым в нем лицам де­
сятки миллионов долларов. Перспектива легкого 
заработка ведет к стремительному росту числа лиц, 
тем либо иным образом задействованным в этом 
криминальном бизнесе. 

В различные периоды истории нашего госу­
дарства бороться с названным явлением пытались 
по-разному: в дореволюционной России практи­
ковалась частичная легализация занятия проститу­
цией и содержания притонов для занятия прости­
туцией, которые в то время именов ались «домами 
терпимостю>. Уголовно наказуемым считалось толь­
ко вовлечение женщин в занятие проституцией пу­

тем применения насилия над личностью, угрозы 
убийством, весьма тяжким или тяжким телесным 
повреждением потерпевшей или члену ее семьи, 
посредством обмана или злоупотреблением своей 
властью над этим лицом, либо с использованием 
беспомощного положения или зависимости лица от 
виновного. Уголовно наказуемым было и сутенер­
ство, т.е. процесс вербовки лицом из корыстных со­
ображений в виде промысла женщин для занятия 
проституцией в притонах. Однако в условиях легаль­
ного существования проституции указанные меры 
борьбы с ней являлись бесперспективньrми 1 •  

Борьба с проституцией в период существова­
ния СССР была направлена на ее полное искорене­
ние как «позорного явления буржуазного прошло­
го». Данная цель усматривается в некоторых нормах 
УК РСФСР 1 922 г. Так, в статье 1 70 была предусмот­
рена уголовная ответственность за принуждение из 
корыстных целей или иных соображений к занятию 
проституцией, совершенное посредством физичес­
коm или психического воздействия. В статье 171  уста­
навливалась ответственность за сводничество, содер­
жание притонов разврата, а также вербовку женщин 
для занятия проституцией (сутенерство 'f2.

В части 1 ст. 226 УК РСФСР 1 960 г. предусмот­
рена ответственность за содержание притонов раз­
врата и сводничество. Вовлечение лица в занятие 
проституцией и сутенерство почему-то выпало из 
поля зрения законодателя3. 

С распадом СССР начался быстрый рост коли­
чества лиц, занимающихся проституцией, который 

А . С .  Романов 

был обусловлен резким падением не только уров­
ня жизни, но и изменением морально-культурных 
ценностей у населения. Начался резкий наплыв 
девушек из бывших союзных республик, которые 
приезжают в Россию с целью легкого, по их мне­
нию, заработка как раз в роли проституток. 

Вступивший в силу 1 января 1 997 г. УК России 
содержит ряд норм, устанавливающих уголовную 
ответственность за вовлечение лица в занятие про­
ституцией путем обмана, шантажа, применения 
насилия или угрозы его применения, уничтоже­
ния либо повреждения имущества (ст. 240 УК), а 
также вовлечение несовершеююлетнего в занятие 
проституцией (ст. 1 5 1  УК)4. 

Уголовно наказуемы по ст. 24 1 УК организа­
ция и содержание притонов для занятий проститу­
цией. И опять-таки законодатель не предусмотрел 
в качестве преступных такие действия, как сводни­
чество и сутенерство, что способствует росту коли­
чества служб интимных знакомств и преступлений, 
совершаемых сутенерами в отношении проститу­
ток. Каждый второй таксист получает свою долю от 
заработка проституток, занимаясь поставкой клиен­
тов либо же подрабатывая водителем в притонах. 

Изменить сложившееся положение призвана 
новая редакция ст. 24 1 УК, введенная Федераль­
ным законом от 8 декабря 2003 г. «0 внесении из­
менений и дополнений в Уголовный кодекс Рос­
сийской Федерациш>5. 

Указав в диспозиции ст. 24 1 УК такой термин, 
как «организация занятия проституцией другими 
лицамю>, законодатель значительно расширил воз­
можности правоприменителя привлекать к уголов­
ной ответственности лиц, ранее безнаказанно за­
нимавшихся деятельностью, сопряженной с про­
ституцией и даже более общественно опасной, чем 
само занятие проституцией в целом, хотя не бес­
спорен вопрос о целесообразности введения это­
го определения, так как оно является весьма обоб­
щающим. Необходимо решить, какие деяния под­
падают под данное определение. 

Проведя анализ существовавшего ранее уго­
ловного законодательства, можно сделать ряд вы­
водов по поводу того, что должно подпадать под 
определение «организация занятия проституцией 
другими лицами». 

Во-первых, к организационной деятельности 
следует отнести сутенерство, т.е. совершение из 
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корыстных побуждений или иной личной заинте­
ресованности вербовки лиц как женского, так и 
мужского пола для занятия проституцией с даль­
нейшим осуществлением опеки и контроля за их 
деятельностью. Следует отметить, что вербовка 
осуществляется только в отношении лиц, которые 
сами изъявили желание заниматься проституцией 
без какого-либо воздействия со стороны сутенера, 
либо в отношении лиц, уже занимающихся про­
ституцией6. Примерами такой вербовки могут вы­
ступать действия сутенера по приему в группу 
работающих у него проституток лицо, которое само 
обратилось к нему с такой просьбой, либо действия 
по объединению проституток-одиночек, работаю­
щих на одной территории, под так называемую 
«крышу». К действиям сутенера по опеке и конт­
рото за проститутками можно отнести: установ­
ление размера оплаты услуг проституток; догово­
ренность с клиентом и прием оплаты за услуги, 
ведение «бухгалтерии» работы проституток; дос­
тижение договоренности с конкурирующими груп­
пами; обеспечение охраны проституток, а также 
транспортом и жильем ;  учет «рабочего времени» 
проституток; урегулирование вопросов с предста­
вителям и  правоохранительных органов 7. 

На практике действия сутенера нередко связа­
ны с вовлечением лица, р анее не занимавшегося 
проституцией, в это занятие либо же с принуждени­
ем лиuа к продолжению занятием проституцией, что 
требует дополнительной квалификации по с1� 240 УК. 

Вторым видом организаuионной деятельнос­
ти следует считать сводничество, т. е. совершенная 
из корыстных побуждений или иной личной заин­
тересованности деятельность, облегчающая поиск 
партнеров, одним из которых является лицо, зани­
мающееся проституцией,  для добровольного 
вступления в половую связь 8 . Деятельность л ица, 
занимающегося сводничеством, следует отличать 
от действий сутенера. Последний, помимо сводни­
чества, выполняет ряд «хозяйственно-распоряди­
тельных» функций в отношении лиц, занимающих­
ся проституцией, действия же сводника ограничи­
ваются только поиском половых партнеров. Одним 
из обыденных примеров сводничества в наше вре­
мя является деятельность служб знакомства, когда 
за определенную плату через телефонного опера­
тора м ожно договориться о встрече с проститут­
кой, либо действия таксистов, которые привозят 
клиентов проституткам, получая за это определен­
ную долю из их заработка, либо же отвозят прости­
туток к клиентам по поручению последних. 

Третий вид организационных действий - орга­
низация притона для з анятия проституцией, т.е. 
подыскание и подготовка помещения или иного 
места (автофургона, лодки) для занятия проститу­
цией, а также подбор проституток9. Под подыска­
нием в данном случае понимается целенаправлен-
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ная деятельность лица по обращению в свое веде­
ние (аренда, поднаем, покупка) помещения или 
иного места для занятия проституцией. Подготов­
ка помещения включает его ремонт, оснащение ме­
белью, посудой, предметами, используемыми в раз­
личных сексуальных отношениях, а также вербовка 
технического персонала и проституток10. В новой 
редакции диспозиции ст. 241 УК прямо не указыва­
ется на организацию притона для занятия прости­
туцией, а говорится только о содержании такого 
притона. Между тем в ранее действовавшей ре­
дакции ст. 24 1 организация притона являлась пре­
ступным действием, что подтверждает необходи­
мость указать данный признак и в обновленной ре­
дакции закона. 

К следующему виду деятельности, образую­
щей объективную сторону ст. 241 УК, следует от­
нести содержание притона для занятия проститу­
цией. Содержание притона состоит в обеспечении 
его функционирования, снабжения работниц при­
тона продуктами, спиртными напитками, обору­
дованием, оплате коммунальных услуг (если в ка­
честве притона используется квартира), производ­
стве текущего ремонта, обеспечении безопаснос­
ти притона1 1 .  Нередко в роли организатора и со­
держателя притона выступает одно и то же лицо, 
действия которого также могут охватывать и свод­
ничество и сутенерство.  Очень часто данным кри­
м инальным бизнесом занимаются преступные 
группы, где одно лицо организует и содержит при­
тон, другие вербуют проституток и контролируют 
их работу, третьи «поставляют» клиентов. Участ­
никами таких преступных групп нередко становят­
ся врачи, подпольно практикующие лечение вене­
рических заболеваний и незаконное производство 
абортов, лица, занимающиеся чаr.:тным извозом и 
поставляющие в притоны клиентов, сотрудники 
правоохранительных органов, обеспечивающие 
притонам легальное прикрытие 12 •  

Новеллой для уголовного законодательства ста­
ло внесение в ст. 241 положения о систематичес­
ком предоставлении помещений для занятия про­
ституцией. Данное понятие породило ряд вопро­
сов: что понимать под систематическим предос­
тавлением помещения, кто может выступать в ка­
честве субъекта названного деяния и др. 

Следует отметить, что в уголовном праве под 
систематичностью криминальных деяний понима­
ют совершение противоправных актов не менее 
трех раз 1 3 .  Субъектом данного преступного дея­
ния может выступать лицо, в ведении которого на 
праве собственности, аренды, либо на праве рас­
поряжения находится помещение, предоставляе­
мое для занятия проституцией. Также для привле­
чения такого лица к уголовной ответственности не­
обходимо установить, что оно заведомо предос­
тавляет помещение именно для занятия проститу-



цией. В противном случае действия лица следует 
квалифицировать как пособничество в организа­
ции притона по ч .  5 ст. 3 3 ,  ч. 1 (2) ст. 24 1 УК. Если 
же лицо не только предоставляет помещение дру­
гим лицам для занятия проституцией, но и вер­
бует проституток либо же подыскивает клиен­
тов, то его действия необходимо рассматривать 
как организацию притона. 

1 См. :  Ткачевский Ю. М. Уголовная ответственность
за вовлечение в занятие проституцией и за организацию 
и содержание притонов // Законодательство. - 2000. -
№ 6. - С. 4 1 .  

2 Там же. 
3 См.: Советское уголовное право: (Особенная часть) ! 

Под ред. Г А. Кригера, Б .А.  Куринова. - М.,  1 982.  -
С. 369. 

4 Статья 240 в новой редакции от 08. 1 2.2002 г. в каче­
стве квалифицирующего признака называет вовлечение не-
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совершеннолетнего в занятие проституцией, исключив тем 
самым данный признак из состава ст. 1 5 1  УК. 

5 См.: Российская газета. - 2003. - 1 6  дек. 
6 См. :  Ефw,�ов М.А. Борьба с преступлениями против 

общественного порядка, общественной безоп асности и 
здоровья населения. - М., 1 97 1 .  - С. 5 5 .  

7 Нередко такое урегулирование вопроса связано с да­
чей взятки должностному л ицу, что требует дополнитель­
ной квалификации по ст. 2 9 1  УК России. 

8 См. : Курс советского уголовного права: (Особенная
часть) / Под ред. А.А. Пионтковскоrо, П .С. Ромашкина. -
М., 1 97 1 .  - Т. 6. - С. 43 1 .  

9 См.:  Уголовное право: Словарь-справочник ! Под ре!\. 
Т.А. Лссниевски-Костаревой.  - М., 2000. - С. 309.  

1 0  См.:  Комментарий к Уголовному кодексу Россий­
ской Федерации / Под ред. Ю.И. Скуратова и В.М. Лебеде­
ва. - М., 2000. - С. 599. 

11 Там же.
12 См. :  Бубкон К. Ответственность за организацию и 

содержание притонов // Законность. - 1 999. - № 2. -
с. 42-44.

13  См. : Уголовное право: (Особенная часть) / Под ред. 
И.Я. Козаченко и З.А. Незнамова. - М., 1 998. - С. 85. 

С РАВНИТЕЛЬНЫЙ МЕТОД ПОЗНАНИЯ 
В ИССЛЕДОВАНИИ УГОЛОВНОГО 
ДОСУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА 

((Заимствование готовых форм и перенесе­

ние их с одной почвы на другую оказываются все­

гда безуспешными, потому что скопировать фор­

му можно, но дух, содер;жание учреJ/сдения не 

передаются от народа народу, а они-то и состав­
ляют главтюе». 

В.Д Спасович 

В современном мире все отчетливее выступа­
ет тенденция активного усиления интеграционных 
процессов, в том числе и в правовой сфере госу­
дарственной жизни. Признание общеправовых 
принципов мировым сообществом на фоне под­
держания отдельными государствами сближения 
различных правовых систем определяет современ­
ную правовую картину мира, многообразие и бо­
гатство которой - одно из ярких проявлений об­
щей культуры человеческой цивилизации. 

Право - это оптимальное сочетание нацио­
нальных традиций и накопленного опыта мировой 
цивилизации при постоянном внутреннем само­
развитии. В последнее время в данной сфере все 
отчетливее заметно влияние национально-государ-

Ю .  В .  Деришев 

ственного феномена. Ориентируясь на общеприз­
нанные «мировые» принципы, право во все боль­
шей степени пытается отыскать «внутренние ре­
зервьш: источники и стимулы для самоформиро­
вания. «Сочетание трех названных граней права 
служит исходным теоретико-методологическим 
фундаментом для сравнительного правоведения»1 . 

Необходимо признать, что учет и постоянное 
изучение происходящих в государстве процессов, 
указанной выше сферы как своего рода совокупнос­
ти объективных условий развития и изменения зако­
нодательства позволяют своевременно ощутить не­
обходимость крупномасштабных, радикальных или 
локальных, «местного значения» правовых реформ. 

В связи с этим правовая социология, изучая 
отдельные явления и процессы, влияющие на пра­
вотворчество и правоприменение, рассматривает 
действие права в качестве многофакторной соци­
альной системы, на развитие которой влияют об­
стоятельства, находящиеся и вне правовой сферы. 
Как показало исследование, на развитие отече­
ственного уголовного судопроизводства оказыва­
ют влияние две группы факторов, которые услав-
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но можно разделить на внутренние и внешние. 
Первую группу наполняют явления экономическо­
го, политического, национального, географическо­
го, демографического, природного, социального, 
идеологического и мировоззренческого (в том чис­
ле философского и религиозного) характера, кото­
рые и создают условия для развития отечественно­
го права. Наряду с ними социологическая наука 
вычленяет и аспекты второй группы, касающиеся 
не только внешнеполитической, но и информаци­
онно-познавательной сферы правовой mпеграции2. 

Сравнительно-правовой метод позволяет выя­
вить общие тенденции и з акономерности государ­
ственного и правового развития различных стран 
и проявление их в конкретных условиях отдельно 
взятого территориально-ограниченного сообще­
ства. В разных государствах сходные процессы 
могут проходить с неодинаковой степенью интен­
сивности, искажаться воздействием специфичес­
ких местных факторов. Сравнительно-правовой 
метод раскрывает общее в государственно-право­
вом развитии, т. е. объективный социальный закон 
и его конкретное проявление в специфически еди­
ничных условиях отдельно взятой страны, други­
ми словами -- особенное. Таким образом, срав­
нительно-правовой метод позволяет достичь при­
ращения знания об изучаемом объекте. Именно 
на эту сторону сравнительно-правового метода 
особое вним:ание обращал Ж. Стал ев: «В новых зна­
ниях, получаемых посредством сравнительно-пра­
вового исследования, состоит его смысл, основа­
ние его использования правовой наукой»3. 

Эвристические возможности сравнительного 
метода были известны довольно давно и активно 
использовались исследователями. Так, Аристо­
тель применял его в качестве одного из основных 
методов при подготовке своей «Политики», пред­
лагая «рассмотреть и те из существующих госу­
дарственных устройств, которыми, с одной сто­
роны, пользуются некоторые государства, призна­
ваемые благоустроенными,  и которые, с другой 
стороны, проектировались некоторыми писателя­
ми и кажутся хорошими»4. 

Вместе с тем нельзя не обратить внимания на 
то, что сравнительно-правовой метод может быть 
обращен как на правовые и государственные сис­
темы в целом, так и на отдельные отрасли права 
или законодательства, а также на государственные 
или правовые институты. В то же время вряд ли 
оправданным следует признать предложенное в 
литературе разделение сравнительного правоведе­
ния на контрастирующее и обобщающее5, посколь­
ку в ходе применения сравнительного метода в 
правовой науке производятся различные действия, 
позволяющие как прийти к обобщениям, так и вы­
явить несовпадения и контрасты. 

Конечно, сравнительн ы й  метод не является 
неким абсолютным «суперметодом», который 
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один позволяет познать объект во всей полноте его 
содержания. Как и всякий другой, он имеет опре­
деленные границы применимости, дает представ­
ления о некоторых, но не обо всех аспектах объекта 
исследования, что предполагает использование 
разных методов познания. Тем не менее сравни­
тельный метод в правоведении представляет собой 
весьма действенный инструмент исследования, 
поэтому он и избран для целей данной работы при­
менительно к уголовному судопроизводству. 

Как известно, правовая система любого госу­
дарства не может развиваться изолированно, нельзя 
замыкаться только на изучении отечественной ис­
тории, игнорируя положительный мировой опыт 
правового развития . Исследование процессов оп­
тимизации организационно-правового и проце­
дурного построения отечественного уголовного 
судопроизводства (в том числе и его досудебной 
фазы) нрядли можно представить без обращения к 
критической оценке соответствующих уголовно­
процессуальных и нститутов наиболее развитых 
зарубежных государств. «Чтобы сделать правиль­
ный выбор, надо, естественно, посмотреть, как идут 
дела у соседей»6, что положительного есть в пра­
вовых традициях и культуре зарубежных государств. 

На необходимость широкого использования 
сравнительно-правового метода в изучении про­
блем уголовного судопроизводства неоднократно 
указывали российские ученые-компаративисты 
«как с целью ознакомления и учета доказавших 
свою эффективность и жизнеспособность право­
вых институтов и процедур, так и с целью возмож­
ного заимствования таковых»7, учитывая, что речь 
идет об опыте стран высокого уровня правовой 
культуры, где традиционно значительна роль пре­
стижа правосудия, а его организационные прин­
ципы испытаны временем8. 

При этом нельзя забывать, что в результате 
определенной «конвергенции» континентальной и 
англосаксонской моделей уголовного судопроиз­
водства взаимное влияние этих процессуальных 
систем «перешло на правоприменительный, а по­
рой и нормативный уровень" .  что важно как с на­
учной точки зрения, так и с позиции выработки 
процессуальной политики государства»9. Более
того, в последние четыре десятилетия опыт других 
стран для российского законодателя становится все 
более востребованным. Стало практически тради­
ционнь1м стремление соразмерять подготавливае­
мые проекты нормативных актов по более или ме­
нее значимым вопросам, в том числе по вопросам 
уголовного судопроизводства, с соответствующи­
ми положениям и  международных документов и 
иностранных правовых актов 10.  

Безусловно, работу по изучению, обобщению 
и использованшо моделей организационно-право­
вого построения уголовного судопроизводства за-



рубежных государств следует рассматривать как 
одну из главных составляющих комплекса мер, на­
правленных на оптимизацию отечественной уго­
ловной юстиции. Глубокое и всестороннее позна­
ние правовой системы предполагает компаратив­
ный анализ ее функционирования в сравнении с 
другими существующими или ранее существовав­
шими конструк циями. Широко используемое в 
обиходе выражение, что все познается в сравне­

нии, в полной мере можно отнести и к проводи­

мой в России судебно-правовой реформе, которая, 
как никогда, требует поиска наиболее эффективно 
действующих моделей уголовного судопроизвод­

ства (в том числе досудебной его фазы). 
При этом необходимо учитывать, по крайней 

мере, два существенных обстоятельства. Во-пер­

вых, отечественное уголовное судопроизводство 

исторически формировалось под влиянием его 
континентальной модели, хотя многое Россия и 
«вернула» в европейское законодательство, давая 

толчки и для его развития. Во-вторых, вступив в 
феврале 1 996 г. в Совет Европы, Россия связала себя 
обязательством привести национальную правовую 

систему в соответствие с международными циви­
лизованными стандартами.  В свою очередь это 

позволит провести судебно-правовую реформу в 

оптимальные сроки, избежав с учетом накоплен­

ного Европейским правовым сообществом опыта 
наиболее серьезных просчетов и ошибок 1 1 . По ут­
вержденюо Б.А.Филимонова, пришло время луч­
ше и более объективно присмотреться к зарубеж­
ному уголовному процессу с компаративных по­
зиций, «освобожденных от обязательной в про­
шлом идеологической установки разоблачения 
реакционной сущности уголовного процесса им­

периалистических государств, показа кризиса бур­

жуазной законности» 1 2. 
Безусловно, выбор стратегии современных 

преобразований в России во многом должен учи­
тывать тенденции и принципы процессов общепра­

вового развития зарубежных государств. С одной 

стороны, «зарубежное уголовно-процессуальное 
законодательство, будучи устоявшимся и стабиль­
ным, не является застывшим, подвергается изме­
нениям, в него вкmочаются новеллы, отражающие 
современные тенденции преступности, направлен­

ные на удешевление и рационализацюо судопро­
изводства>> 1 3 ,  с другой --нельзя сбрасывать со сче­
тов негативные стороны этой «школы», в том чис­
ле и отмеченный Г.Берманом кризис западной тра­
диции права и прежних правовых ценностей 1 4. Это 

важно и потому, что на «переходном этапе своего 
развития Россия сталкивается с одним явлением, 
ставшим своеобразной традицией, сопутствующей 
всем радикальным судебным реформам: борьбой 
двух тенденций при выборе пути модернизации: 

либо слепо копировать, заимствовать готовые за-

Уголовное и уголовио-процессуальное право 

рубежные модели, либо сохранять исконные, до­
морощенные институты, подвергая их постепен­
ной, последовательной модификации»1 5 . 

Как отмечают некоторые отечественные про­
цессуалисты 1 6, а также по наблюдениям западных

журналистов, за новым Уголовно-процессуальным 
кодексом Россия «ходила>> на Запад, что, впрочем, 
и не скрывает один из основных разработчиков и 
<шроталкивателей» закона Д.Козак, связывающий 
будущее отечественного уголовного процесса с 
приведением его в соответствие с мировыми стан­
дартами уголовной юстиции. «Это означает . . .  что 
мы сделали большой шаг в направлении того, что­
бы интересы личности превозобладали над инте­

ресами государства» 1 7. Комиссия, одним из ру­
ководителей которой был Д. Козак, рассмотрела 

около 3 ,5 тыс. поправок к старому кодексу, ис­
пользуя в качестве образца судебные системы 
Западной Европы и США I 8 . 

Комментируя подходы, критерии и принципы 

применения рецепции зарубежных правовых инсти­
тутов при формировании нового уголовно-процес­

суального законодательства России, председатель 
комиссии по подготовке законопроекта Е.Б. Мизу­

лина отметила, что в этих целях «был изучен зару­

бежный опыт и Великобритании, и большинства 
стран Западной Европы, и США. Было определено 

много процессуальных институтов, которые могут и 
должны быть применены в России. При этом попы­
тались такого рода ценные институты инкорпориро­
вать в наше законодательство с учетом наших осо­
бенностей, заюnочающихся в правовом сознании, 
поведении . . .  В новом Yffi{ реформаторских новелл 
насчитывается не менее 1 00, да и вся реформа УПК 
проводилась, в том числе и с точки зрения европейс­
кого права, требований европейских конвенций»19. 

Действительно, преемственность российского 

уголовного процесса с другими правовыми систе­
мами прослеживается в У ПК РФ, где присутствуют в 
разных пропорциях элементы как континентальной, 

так и англосаксонской моделей уголовного права. 

Поистине, «вся цивилизация в области процесса оп­
ределяется англо-французскими положениями»20. 

Исследование практики правового сопостав­
ления, а также наблюдаемые тенденции «опера­
тивного сравнительного законоведения» и, порой, 

безоглядного использования зарубежного о пыта в 
законотворчестве свидетельствуют о некотором 
упрощенческом подходе современного законода­
теля, который при поиске юридических аналогов 

либо прибегает лишь к чисто текстовому анализу 

правовых институтов (без достаточного догмати­
ческого их исследования), либо к сбору позитив­
ной информации о них. Нередко остаются не у дел 

требования системного анализа, когда не учитыва­

ются экономические, социально-политические, 

географические и демографические факторы пра-
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вотворчества. При этом игнорируется и истори­
ческий подход, что приводит к забвению собствен­
ного опыта правового строительства, а также от­
рывает компаративный взгляд на зарубежное зако­
нодательство от его эволюционной оценки и не 
позволяет учитывать ошибки и просчеты предше­
ствующего законотворчества. 

Негативные последствия подобного подхода 
предельно точно охарактеризовал 10.А. Тихоми­
ров, который выделил пять наиболее часто встре­
чающихся ошибок проведения сравнительно-пра­
вового анализа: 1 )  неправильный выбор объектов 
правового анализа и критериев их сопоставления; 
2) игнорирование объективных условий и факто­
ров, порождающих те или иные институты в зару­
бежном и отечественном праве (напр., уровень 
правовой культуры и правовых традиций: запад­
ное «законопослушание» как устойчивая доминан­
та развития общества и традиционный российский 
«правовой нигилизм»); 3) прямое заимствование 
научных правовых концепций, которые не всегда 
адекватно могут быть отражены в российском за­
конодательстве (пример тому - введение (возвра­
щение) суда присяжных); 4) неверное использова­
ние юридических конструкций, понятий и терми­
нов; 5 )  открытое копирование правовых институ­
тов и норм без оценки возможностей их «транс­
плантации и вживления» в российскую правовую 
систему (в этом плане речь может идти о россий­
ском варианте «сделки о признании вины» )2 1 .  

Вместе с тем использование метода сравни­
тельно-исторического правоведения позволяет 
представить объективную действительность такой, 
какова она есть на самом деле со всеми ее законо­
мерностями и случайными проявлениями. Срав­
нительно-исторический метод исследования слу­
жит для выявления общего и особенного в истори­
ческих процессах, познания различных историчес­
ких ступеней и тенденций развития одного и того 
же явления или двух разных сосуществующих яв­
лений (разновидность исторического метода). Срав­
нительно-исторический метод позволяет выявить 
и сопоставить уровни в р азвитии изучаемого 
объекта, происшедшие изменения, определить тен­
денции развития. Выделяют различные формы дан­
ного метода: сравнительно-сопоставительный 
подход, позволяющий в ыявить природу разнород­
ных объектов; историко-типологическое сравне­

ние, которое объясняет сходство не связанных по 
своему происхождению явлений одинаковыми ус­
ловиями генезиса и развития; историко-генети­
ческое срав11ение, при котором сходство явлений 
объясняется как результат их родства по происхож­
дению; сравнение, при котором фиксируется вза­
имовлияние различных явлений22.

Идея всеобщего развития и всеобщей связи как 
естественная основа рассматриваемого метода 
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стала формироваться еще в первой половине 
XIX в. ,  хотя и ранее она уже выступала философ­
ско-методологической установкой для естествозна­
ния. С приходом в философшо Гегеля это воззре­
ние стало обретать черты историзма (однако, в 
идеалистическом оформлении). В произведениях 
Маркса и Энгельса идея развития включает в себя 
диалектическое содержание и обусловливает воз­
никновение исторического метода познания. 

Метод изучения научного объекта с учетом 
его изменения на протяжении многих историчес­
ких эпох постепенно утверждался в конкретных 
науках, в том числе и в правоведении. Более того, 
философские идеи о диалектическом характере 
развития реальной действительности становятся 
ядром юридической науки, а эволюционные пред­
ставления - доминирующими в правовых иссле­
дованиях. Понимание объекта научного исследо­
вания как результата эволюции, в котором непрерыв­
но происходят необратимые количественные и каче­
ственные изменения на протяжении исторического 
времени, стало важнейшим 1ребованием рациональ­
ного научного мышления и основой для формиро­
вания современного сравнительно-исторического 
метода изучения проблем правовой науки. 

Применительно к исследованию уголовно-про­
цессуального права рассматриваемый подход по­
зволяет проследить становление и развитие систе­
мы как нормативного образования, так и совокуп­
ности более широких социальных правил. В месте с 
тем он не должен сводиться к эмпирической форме 
проявления законов структуры, организации и 
функционирования политико-правовой системы23. 

Исторический метод и его модификация -
сравнительно-исторический подход - в полной 
мере должны отвечать критерию научности. Чтобы 
исследовать генезис правовых явлений, в частности 
процессы становления и развития досудебного про­
изводства в уголовном процессе России, необходи­
мо правильно и в полном объеме использовать ис­
ходньrе теоретические представления о сущности 
государства и права, месте и роли определенной 
теории в общей системе юридических знаний24. 

Обоснование объективности исторического 
подхода предполагает не только материалистичес­
кое понимание общественного развития как есте­
ственно-исторического процесса, но и всесторон­
ний анализ средств и способов познания социаль­
ной реальности, используемых в рамках самой ис­
торической науки, в частности, теории отражения 
и категории практики. Трудности исторического 
познания обусловлены рядом особенностей, харак­
теризующих объект исследования. Во-первых, ис­
тория - наука синтетическая, рассматривающая 
не отдельный аспект общественной жизни, а раз­
витие общества в целом .  В о-вторых, объект исто­
рии - прошлое, то, что в момент исследования 
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уже не существует, сошло с исторической арены, 
что ставит перед познающим субъектом особую 
задачу воспроизведения объекта, удаленного от 
него во времени. При этом ученый, «опираясь на 
остатки прошлого, используя их в качестве источ­
ников и средств познания . . .  идеально реконструи­
рует объект исследования, устанавливает разнооб­
разные исторические факты и лишь затем разра­
батывает объясняющую теорию»25 . 

Невозможно отрицать действие принципа от­
ражения в исторической науке, однако работу ис­
торика нельзя сравнивать с работой фотографа или 
кинодокументалиста. По мнению Г. Риккерта, на­
учное познание «не может быть воспроизведени­
ем или отображением (abЬild) объектов . . .  оно есть, 
скорее, преображающее (umbildende) их понима­
ние . . .  а знание индивидуальности какого-либо 
объекта тоже отнюдь не является отображением 
его в смысле познания . . .  »26 . Позицию Г. Риккерта 
развивает Г. Риттер, который считает, что «история 
не может быть отражением какой-то действитель­
ности» и ее нельзя сравнить с «фотографической 
камерой», поэтому «написанная история есть при­
дание формы бесформенному материалу», «сво­
бодное оформление исторической картш-rы»27. 
Соглашаясь с Г. Риттером, Э. Ротакер также под­
черкивает, что историческое познание нельзя упо­
доблять «фотографическому отображению», что 
создаваемые историком-исследователем реконст­
рукции лучше сравнивать с «мозаикой» или с 
«картой», на которой белые пятна означают неис­
следованные области28. 

Подобные рассуждения - не попытка проти­
вопоставления различных взглядов на роль прин­
ципа отражения и практики в историческом позна­
нии, а лишь объективная оценка реальных возмож­
ностей средств и методов, используемых для полу­
чения результата в сравнительно-исторической 
сфере исследования, предостережение о необхо­
димости учета как объективного, так и субъектив­
ного в формировании определенных теорий и 
концепuий. Иллюстрацией тому выступает широко 
известный исторический факт. В 1 878 г. русская рево­
люционерка-террористка В .И. Засулич покушалась 
на жизнь петербургского губернатора Ф. Ф. Трепова, 
однако судом присяжных она была оправдана. Ког­
да в современной России обсуждался вопрос о 
возвращении в отечественное правосудие такого 
состава суда, сторонники и противники «суда на­
родной совести» использовали данный историчес­
кий сюжет ровно в той степени, чтобы доказать 
именно свою правоту. Первые утверждали, что в 
результате деятельности суда с участием присяж­
ных заседателей общество получило справедливый, 
а значит, и законный приговор. Противники резон­
но апеллировали к итогам судебного заседания как 
победе эмоций над разумом - В .  Засулич поку-
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шалась на самое дорогое, что есть у человека -
его жизнь, и была практически освобождена от от­
ветственности за данное преступление. В законо­
послушной Великобритании террористка, по ре­
шению английских присяжных, в лучшем случае 
была бы отправлена на пожизненную каторгу. Оте­
чественный же традиционный «правовой ниги­
лизм» входил в противоречие с идеей суда присяж­
ных в Российской империи. Обеспечит ли наша 
российская действительность достойную жизнь 
возвращаемому в Россию суду присяжных? 

Применительно к реформе уголовного судо­
производства этот исторический феномен следу­
ет расценивать, по крайней мере, с двух позиций. 
С одной стороны, «проведение судебно-правовой 
реформы требует от законодателя учета не только 
интересов государства и общества, но также и гос­
подствующей в данном обществе антропологичес­
кой модели, которая объединяет в себе так называ­
емый национальный менталитет в совокупности с 
исторически сформированными представлениями 
о справедливости, гуманизме, целенаправленности 
и необходимости права в социуме»29. С другой ­
«оценивать новый Уголовно-процессуальный ко­
декс, в том числе в юридико-техническом ключе, 
следует не только в национальном, но и в сравни­
тельно-правовом контексте»30. 

Вместе с тем роль и значение изучения и учета 
исторического опыта в создании новых (или вос­
становлении ранее действовавших) правовых ин­
ститутов и конструкций нельзя переоценить. Еще 
на рубеже XVIII-XIX вв.  английский поэт-роман­
тик Джордж Байрон заявил миру, что «лучший 
пророк для будущего - прошлое». В различные 
времена и в разных странах эту мысль повторили 
по-своему: немецкий просветитель Иогыш Гердер: 
«Из истории мы черпаем опыт, на основе опыта 
образуется самая живая часть нашего практичес­
кого ума»; французский философ и поэт Жан Гюйо: 
« . . .  пусть человек пользуется прошедшими веками 
как материалом, на котором возрастает будущее . . .  »; 
русский публицист Виссарион Белинский: «Источ­
ник всего нового - есть старое»3 1 ;  древнегречес­
кий историк Диодор Сицилийский: «История до­
бывает для юности разум стариков»; русский во­
енный историк Дмитрий Волкогонов: «Мудрость 
истории нам напоминает: у истинной совести все­
гда есть шанс»; немецкий философ и писатель 
Фридрих фон Шлегель: «История - это пророк, 
смотрящий в прошлое»32 .  

Общеизвестны и пророческие слова Гегеля о 
последствиях игнорирования историзма в челове­
ческом бытии: «История учит лишь тому, что она 
ничему не научила народьI»33, о чем необходимо 
всегда помнить. Действительно, представляются 
абсолютно очевидными те последствия, которые 
повлечет за собой пренебрежительное отношение 
к истории человеческой цивилизации. Если люди 
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перестанут смотреть в прошлое, они просто не смо­
гут в настоящем сформировать будущего. В связи с
этим соотношение истории и современности яв­
ляется одним из кардинальных путей и да.же 

принципов познания правовых идей, что означает 
неприемлемость, с одной стороны, модернизации 
прошлого , предзаданно сть схем исторического 
развития, а с другой - абсолютизации конкретно­
исторического подхода вне его связи с опытом пос­
ледующих эпох. Применитель но к исследованию 
уголовного досудебного производства можно сде­
лать убедительный вывод: «Ни при каком рефор­
мировании нельзя рассчитывать на положитель­
ные результаты без знания и учета истории объек­
та реформирования, условий и этапов пути, при­
ведшего его к существующему состоянию. Поэто­
му желателен хотя бы краткий экскурс в историю 
происхождения расследования»34. 

Таким образом, сравнительно-исторический 
«подметод» исследования проблем права, безус­
ловно, выступает одним из конкретных путей срав­
нительного правоведения, где правовые явления и 
правовые конструкции изучаются через призму их 
исторического становления и развития в целях фор­
мирования эволюционно го представления об 
объекте исследования .  

В связи с этим рекомендованные Ю.А.Тихо­
мировым методологические правила (((/юу-хау­
правm>) сравнительного правоведения будут общи­
ми для рассматриваемых методов (подметодов) 
нашего исследования: 1) правrшьный выбор объек­
тов сопоставления и корректная постановка целей 
сранительно-правового (сравнительного историко­
правового) анализа; 2) проведение правового срав­
нения на разных уровнях с использованием мето­
дов системно-исторического и логического анали­
за, аналогии в целях выяснения как внутренних свя­
зей сравниваемых правовых систем, так и их разви­
тия в контексте конкретного общества и го судар­
ства; 3) точ ное определение признаков сравнивае­
мых правовых явлений, норм, институтов и т.п. , 
определение государственных задач, решение ко­
торых обусловило их появление и развитие; 4) вы­
явление степени сходства и различия юридических 
понятий и терминов, используемых в сопоставляе­
мых правовых системах; 5 )  разработка и примене­
ние критериев оценки сходства, различий и несо­
поставимости правовых явлений и конструкций; 
6) определение результатов сравнительно-правово­
го (исторического) анализа и возможностей их ис­
пользования в отечественном законотворчестве и 
правоприменительной практике. 

Научный подход, предполагающий исполь­
зование данных правил, как представляется, по­
зволит провести конкретные сравнительные ис­
торико-правовые исследо вания применительно 
к уголовному досудебному п роизводству Рос­
сии и западных государств.  
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА РФ 

Анализ уголовных дел, материалов проверок 
показывает наличие определенных проблем, воз­

никающих при расследовании и направлении в 

суд уголовных дел в соответствии с нормами но­

вого УПК РФ. 

Статья 13 Федерального закона «0 введении в 

действие Уголовно-процессуального кодекса Рос­

сийской Федерации», строго регламентируя образ­

цы процессуальных документов, не допускает из­

менения граф бланков документов, содержащихся 

в приложениях к УПК. В то же время Генеральной 
прокуратуре и Верховному суду России в соответ­

ствии с компетенцией предоставлено право разра­

батывать бланки процессуальных документов, упо­

мянутых в тексте УПК, но не вошедших в Приложе­

ние. Однако, как показывает практика, в Приложе­
нии и в Образцах процессуальных документов, ут­

вержденных приказом Генерального прокурора 

Российской Федерации от 05 .04.2002 г. № 1 5  отсут­

ствуют некоторые процессуально-значимые блан­

ки: постановление об отмене постановления об 
отказе в возбуждении уголовного дела и направле­

нии материалов для дополнительной проверки; 

постановление об установлении срока предвари­

тельного следствия (дознания) и пр. 

Новым УПК РФ срок ознакомления обвиняе­

мого с материалами дела включен в срок следствия, 
и ограничить его в этом невозможно в соответ­

ствии со ст. 2 1 7  УПК, вследствие чего уже сейчас, 

в течение первого года применения норм, допус­

кается умышленное затягивание сроков ознаком­
ления с материалами уголовного дела. 

Кроме того, статья 2 1 7  УПК обязывает знако­

мить обвиняемого с вещественными доказатель­

ствами по делу. Иногда возможность предъявле­

ния вещественных доказательств в месте ознаком­
ления с материалами уголовного дела отсутствует. 

Так, по одному из уголовных дел при предъяв­

лении вещественного доказательства- автомоби-

С . А . Грызыхин: 

ля потерпевшего - обвиняемый был конвоирован
из СИЗО-1  в место нахождения автомобиля, пере­

данного на хранение родствешшкам погибшего.

Определенные организационные трудности 

вызывает :необходимость приглашения защитника 

по делам, возбужденным в «дежурные» сутки, ког­
да следует провести неотложные следственные дей­

ствия с участием подозреваемого. 

Юридические консультации, как правило, не 

организуют ночные дежурства адвокатов. Несмот­

ря на наличие «дежурных» адвокатов, пригласить 
защитника после 1 8- 1 9  часов проблематично. Так, 

по одному из уголовных дел возникла необходи­

мость безотлагательного проведения с подозрева­

емым А. следственных действий (допрос, провер­

ка показаний на месте), поиски адвоката во в нера­
бочее время заняли более 5 часов. 

К недоработке законодателя следует отнести так­

же изменение, внесенное в ст. 1 08 УПК о том, что 

принятие судебного решения об избрании меры 

пресечения в виде заключения под стражу в отсут­
ствие обвиняемого допускается только в случае 

объявления обвиняемого в международный розыск. 

Данное понятие не расшифровано. Если следо­

вать действующей практике, то объявление в между­

народный розыск возможно только через Интерпол. 

Заметим, что в период действия УПК РСФСР избра­
ние меры пресечения заочно за совершение тяжких 
и особо тяжких преступлений способствовало над­

лежащему розыску скрывшихся обвиняемых. 

В условиях введенной УПК РФ новой проце­
дуры судебного разбирательства также приходит­

ся сталкиваться с определенными трудностями. 

Вступившим в силу УПК РФ исключительно 

на сторону государственного обвинения возложе­

на обязанность по доказыванию в ины подсудимо­

го в совершении инкриминируемых ему деяний. 

Зачастую основными доказательствами здесь 

являются протоколы очных ставок и показания 

8 1
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свидетелей, обязанность по обеспечению явки 
которых возложена на сторону обвинения. 

Одна из проблем, с которой сталкиваются го­
сударственные обвинители при рассмотрении 
уголовных дел в судах, заключается в том, что 
при неявке свидетелей (потерпевших), а также в 
случае наличия существенных противоречий 
между показаниями, данными ими в суде и по­
казаниями на предварительном следствии, огла­
шение последних возможно исключительно при 
наличии согласия сторон (ст. 2 8 1  УПК), что на 
практике достигается редко. 

В ряде случаев найти свидетелей или потер­
певших крайне сложно (например, если они - лица 
без определенного места жительства и их местона­
хождение неизвестно, или в случае выезда свидете­
ля за пределы Российской Федерации). Как след­
ствие - судебное рассмотрение уголовного дела 
необоснованно затягивается. 

В порядке статьи 28 1 УПК оглашаются и про­
токолы очных ставок, однако судебная практика по 
данному вопросу складывается неоднозначно. 

В соответствии со ст. 1 25 УПК постановление 
дознавателя, следователя, прокурора об отказе в 
возбуждении уголовного дела, о прекращении 
уголовного дела, а равно иные их решения и дей­
ствия (бездействие), которые способны причинить 
ущерб конституционным правам и свободам уча­
стников уголовного производства, могут быть об­
жалованы в суд по месту производства предвари­
тельного расследования. 

Процессуальная неурегулированность про­
цедуры обжалования на практике приводит к 
тому, что при рассмотрении жалоб суд запраши­
вает и исследует в судебном заседании все мате­
риалы уголовного дела. 

Обвиняемые (подозреваемые) имеют возмож­
ность до окончания предварительного расследова­
ния изучить материалы дела, что, безуслов но,  не­
гативно сказывается на ходе следствия. 

Полагаем, судебное обжалование постановле­
ний дознавателя, следователя и прокурора должно 
осуществляться таким образом, чтобы обеспечи­
вать соблюдение тайны следствия, что должно най­
ти свое отражение в нормах уголовно-процессу­
ального законодательства. 

Несмотря на вышеуказанное, новый Уголов­
но-процессуальный кодекс содержит ряд положи-· 
тельных новелл, к числу которых, безусловно, сле­
дует отнести: 

- возможность выделения материалов из уго­
ловного дела для принятия решения в порядке ст. 
ст. 144-145 УПК РФ; 

- возможность отложить в соответствии с п. 3 
ч. 6 ст. 108  УПК вопрос об избрании меры пресече­
ния в виде заключения под стражу на 72 часа для 
представления дополнительных доказательств обо­
снованности задержания; 

- допущение возможности проведения 
опознания в условиях, исключающих визуальное 
наблюдение опознающего опознаваемым (ч. 8 

ст. 1 93 УПК РФ); 
- допущение возможности засекречивания 

данных о личности свидетеля, а также сохранение в 
тайне факта задержания лица; 

- введение в качестве официального след­
ственного действия проверки показаний на месте 
(ст. 1 94 УПК РФ); 

- введение в качестве основания для приоста­
новления производства по делу отсутствие реаль­
ной возможности участия обвиняемого в произ­
водстве по делу, хотя местонахождение его и извес­
тно (п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ). 

К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ 
И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ ОПРЕДЕЛЕНИИ 

ПРИНЦИПА СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ С ТОРОН 

Принцип (от лат. principiшn- нaчaлo, основа) ­
основное исходное положение какой-либо теории, 
учения, науки. Применительно к юриспруденции 
принципы служат опорным пунктом, ключом тол­
кования правовых норм, помогают разрешать труд­
ности применения права, связанные с пробелами 
в законодательстве или противоречиями между 
отдельными нормами.  Несомненно, правовые 
принципы должны служить фундаментом для за-
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конодательного «строительства» и критерием оцен­
ки любой нормы относительно ее соответствия (не­
соответствия) основным идеям той или иной от­
расли права в целом и нормативно-правового акта 
в частности. Принципы объективны по своей при­
роде и субъективны по форме выражения. Други­
ми словами, их содержание не зависит от волеизъ­
явления людей, законодатель лишь формулирует в 
нормативно-правовом акте уже объективно суще-



ствующий принцип. Бесспорным является тот факт, 
что точность формулировок принципов, в том 
числе уголовного судопроизводства - залог ус­
пешной реализации их в практической деятельно­
сти органов государственной власти и должност­
ных лиц. Название не должно вызывать у юриста 
сомнений, касающихся содержания принципа, его 
смыслового значения. Неверное толкование прин­
ципа неминуемо повлечет за собой проблемы в 
его практическом применении. 

Конституция Российской Федерации в ст. 123 

провозгласила, что судопроизводство в Россий­
ской Федерации осуществляется на основах со­
стязательности и равноправия сторон. Форму­
лировка этого принципа в указанном источнике 
права вызывает ряд вопросов к законодателю. 
Представляется, что, применив грамм атический 
способ толкования, р ассматриваемую норму 
можно истолковать следующим образом : судо­
производство осуществляется на основе двух 
принципов - с одной стороны состязательнос­
ти, с другой - равноправия сторон. Можно так­
же предположить, что в ст. 123  Конституции упо­
минается один принцип, составляющими или 
структурными элементами которого и являются 
состязательность и равноправие сторон.  Но, в 
любом случае, союз «и», используемый в фор­
мулировке нормы, свидетельствует о р азличном 
словесном значении этих понятий. 

Обратимся к ст. 1 5  УПК РФ, закрепляющей 
этот же принцип. В части четвертой указанной 
статьи говорится : «Стороны обвинения и защи­
ты равноправны перед судом». Упоминание о так 
называемом принципе равноправия сторон в 
уголовно-процессуальном законе отсутствует. И 
это справедливо и оправдано, поскольку состя­
зательность и равноправие сторон соотносятся 
как целое и часть, где последнее, безусловно, 
должно трактоваться как часть. 

И.Я. Фойницкий, характеризуя процедуру про­
изводства по уголовным делам в Англии XIX века, 
писал: «Что касается самого порядка производства 
уголовных дел, то в основании его лежит состяза­
тельность, устность, гласность и предположение 
невиновности обвиняемого» 1 .  Необходимо под­
черкнуть, что в Англии имела место именно клас­
сическая модель состязательности. «Всякое заяв­
ление или доказательство, представляемое суду ­
даже при предварительном разборе у мирового 
судьи - одной стороной, немедленно делается из­
вестным другой . " Обвиняемый с самого начала 
является стороной, принудительные допросы его 
не допускаются»2. Приведенная цитата является 
ярким свидетельством того, что функции обви­
нения и защиты отделены друг от друга и сторо­
ны в уголовном процессе с самого начала обла­
дают равными правами.  

Уголовное и уголовно-процессуальное право 

Разработчики Концепции судебной реформы 
утверждали, что «уголовный процесс нужно пост­
роить на началах подлинной состязательности. Тем 
самым предполагается не только разделение и пер­
сонификация функций обвинения, защиты и раз­
решения дела, не только р авноправие сторон об­
винения и защиты, но и предоставление им в зако­
нодательном порядке равных возможностей по 
воздействию на окончательное решение судю>3. 

Характеризуя исторические формы уголовно­
го процесса, К.Ф. Гуценко пишет: «Состязательный 
процесс базируется на исходном положении о том, 
что уголовный процесс - это происходящий в суде 
спор между государством и гражданином, привле­
каемым к уголовной ответственности, что в подоб­
ном споре обе стороны наделены равным и  юри­
дическими возможностями по собиранию, пред­
ставлению и исследованию доказательств" .»4. 

Отсюда можно сделать окончательный вывод 
о том, что равноправие сторон является лишь час­
тью содержания принципа состязательности, и 
включение его в название принципа было бы логи­
чески неверным и необоснованным. 

Таким образом, состязательность- это прин­
цип уголовного судопроизводства, предполагаю­
щий отделение функций обвинения, защиты и раз­
решения уголовного дела друг от друга. При этом 
равноправие сторон презюмируется. Обладание 
сторонами равными юридическими возможнос­
тями для отстаивания своих интересов - и есть тот 
фундамент, та основа, без которой принцип состя­
зательности теряет свой смысл. 

Как справедливо отмечает Н.А. Лукичев, фор­
мулировка этого принципа в Конституции РФ, с 
точки зрения логики, некорректна, поскольку на­
рушается закон соотношения целого (состязатель­
ности) и его составных частей (равноправие сто­
рон). Равноправие сторон оказывается в одной плос­
кости с состязательностью5. 

В законодательных актах советского перио­
да термин «состязательносты> не использовался. 
Лишь в 1 993 г. Конституция РФ впервые провоз­
гласила этот принцип судопроизводства.  Таким 
образом, появилась необходимость в раскрытии 
термина «состязательносты> . В Конституции 
принято использовать лаконичные формулиров­
ки. Представляется, что разработчики Конститу­
ции РФ сделали акцент на  равноправии сторон, 
чтобы подчеркнуть его основополагающий ха­
рактер для состязательности. 

Чтобы юридически грамотно сформулировать 
принцип в нормативном акте, необходимо снача­
ла определить его природу, установить сущность. 

Нужно сразу оговорить, что в теории уголовно­
го процесса отсутствует единообразное понимание 
значения рассматриваемого принципа. Более того, 
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понятие «состязательность» в разные эпохи имело 
различный смысл. Как верно отмечает А.В. Смир­
нов: «Публичная состязательность постиндустриаль­
ного периода общественного развития уже не та, что 
частно-исковая состязательность 1 9  столетия»6. 

Классическое понимание состязательности 
предполагает наличие трех составляющих: 

! )  двух противоположных сторон - обвине-
ния и защиты; 

2) равноправия сторон;
3) нейтрального арбитра в виде суда.
Но, как представляется, классическая состя­

зательность сегодня - это не более чем научная 
абстракция. А . В .  Смирнов верно замечает, что в 
чистом виде типов, видов, форм судопроизвод­
ства практически не бывает. В ажно выделить пре­
обладание того или иного начала, чтобы отнести 
конкретный вид судопроизводства к определен­
ному типу7 . 

Классическая схема состязательности сто­
рон, как было показано выше, предполагает пре­
доставление им равных юридических возможно­
стей для защиты своих интересов. Анализируя 
нормы УПК РФ, можно прийти к выводу о том,  
что уголовное судопроизводство не является со­
стязательным в истинном значении этого слова. 
Сегодня, как отмечает А.  Давлетов, «на стороне 
обвинения выступает ч аще в сего специалист 
сравнительно высокого уровня, действующий от 
имени соответствующим образом материально 
и технически оснащенного государственного 
органа, а на стороне защиты нередко оказывает­
ся частное лицо (обвиняемый), у которого нет
ни необходимых знаний, ни средств для пригла­
шения хоть какого-нибудь защитника»8• Любое 
состязание, если оно претендует быть справед­
ливым, должно обеспечиваться предоставлени­
ем сторонам равных (в нашем случае - юриди­
ческих) возможностей. 

Классическая состязательность предполага­
ет пассивность суда. Вместе с тем многие круп­
ные ученые-процессуалисты утверждали, что со­
стязательность процесса не исключает его актив­
ности. И.Я.  Фойницкий отмечал: «Роль уголов­
ного судьи в процессе далеко не пассивная: он 
по своей инициативе может вызвать нужных по 
делу свидетелей и вытребовать иные доказатель­
ства . . .  »9. Характеризуя признаки состязательно­
го процесса, Вл. Случевский писал: «Начало су­
дебного состязания сторон не исключает само­
деятельности суда . . .  и не обязывает его решать 
дело только по тем данным, которые представле­
ны сторонами» 1 о .  Судебная активность в стра­
нах англосаксонской правовой семьи в ХХ в. толь­
ко возрастала.  Однако нельзя забывать, что ак-
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тивность суда при возбуждении уголовного пре­
следования не одно и то же, что активность в ус­
тановлении истины . В УПК РФ четко прослежи­
вается позиция законодателя относительно роли 
суда в судебном разбирательстве. Суд, в противо­
речие теории классической состязательности, не 
является пассивным наблюдателем с пора между 
сторонами, ответственного только за вынесение 
формального приговора на основе собранных и 
представленных ими доказательств. Суд соглас­
но ст. 283 УПК РФ вправе по собственной иници­
ативе назначать производство судебной экспер­
тизы. В соответствии со ст.ст. 275 , 277 ,  278, 2 82 
УПК РФ суд имеет право допрашивать подсуди­
мого, потерпевшего, свидетелей и эксперта. Ука­
занные нормы служат свидетельством активной 
позиции суда в установлении истины по делу. 

Таким образ о м ,  истинно состязательн ы й  
процесс является продуктом идеальной типоло­
гии, теоретическим обобщением, не имеющим 
места в реальной действительности. На практике 
реализуются лишь отдельные элементы принци­
па состязательности. 
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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ И КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЕ 
ВОПРОСЫ ПРОИЗВОДСТВА ВЬIЕЪ!КИ ПО ДЕЛАМ ,

ОТНОСЯЩИМСЯ К НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 

Несмотря на то, что выемка как самостоятель­
ное следственное действие осуществляется при 
расследовании многих преступлений, имеющих 
отношение к незаконному обороту наркотических 
средств, в открытой криминалистической литера­
туре, посвященной расследованшо данных крими­
нальных деяний, практически не встречается упо­
минаний о нем. Приятное исключение составляет 
лишь монография Г. М .  Меретукова, где этому 
следственному действию отведено полстраницы 
текста1 • О широком распространении выемки при 
расследовании преступлений, связанных с незакон­
ным оборотом наркотических средств, можно су­
дить по материалам уголовных дел интересующей 
нас категории. Так, в изученных архивных уголов­
ных делах в 12, 1 8  % случаев следователи прибегали 
к этому следственному действию, изымая при этом 
как наркотические средства, так и иные объекты, 
имеющие отношение к незаконному обороту нар­
котиков (документы, инструменты, реактивы, пре­
курсы, оборудование и прочие предметы и вещи, 
предназначенные для изготовления, переработки, 
сбыта наркотиков). В 1 ,07 % случаев изъятие нар­
котических средств, осуществленное в процессе 
задержания лиц, оформлялось протоколом (либо 
актом) выемки. Одним из способов выявления всех 
звеньев преступной цепи при задержании подо­
зреваемых лиц, связанных с незаконным оборотом 
наркотических средств, по мненшо опрошенных 
нами следователей, является выемка (2,6 % ответов); 
одним из способов реализации результатов опера­
тивной разработки при расследовании преступлений, 
относящихся к незаконному обороту наркотических 
средств, таюке является выемка (2,6 % ответов )2. 

Вместе с тем следует отметить, что выемка как 
самостоятельное следственное действие всегда при­
влекала внимание отечественных специалистов. 
Они исследовали понятие выемки, ее отличие от 
обыска, эффективность данного следственного 
действия, тактику его проведения3. 

Закон (ст.ст. 1 82, 1 83,  1 85 УПКРФ) устанавлива­
ет порядок проведения выемки. Значительная часть 
рекомендаций, предъявляемых к обыску, может быть 
использована также и при подготовке и проведении 
выемки. Это объясняется тем, что обыск и выемка 
преследуют одни и те же цели: изъятие у физических 
и юридических лиц предметов и документов, имею-

А .  П .  Аленин 

щих значение для дела, независимо от желания тех, 
кто эти объекты хранит или владеет ими4. 

Выемка - самостоятельное следственное дей­
ствие, заключающееся в изъятии (добровольном 
или принудительном) у ф изического или юридичес­
кого (учреждение, предприятие, организация) лица 
предметов либо документов, имеющих значение для 
дела, а также ценностей и имущества в обеспечение 
гражданского иска или возможной конфискации 
имущества без предварительного их поиска5. 

Фактическими основаниями для производства 
выемки служат установленные при расследовании 
точные сведения о наличии у конкретного физи­
ческого либо юридического лица определенных 
предметов, документов, которые могут и меть зна­
чение для дела благодаря либо своему содержа­
нию (документы), либо как вещественные доказа­
тельства (предметы, вещи)6. 

Юридическим (процессуальным) основанием 
производства выемки является мотивированное 
постановление следователя, лица, ведущего рассле­
дование по делу. 

Выемка может быть проведена только в при­
сутствии понятых (ч. 1 ст. 1 70 УПК) по уже возбуж­
денному уголовному делу, по мотивированному 
постановлению следователя (ч. 2 ст. 1 82 УПК). Вы­
емка же документов, содержащих сведен ия, явля­
ющиеся государственной или иной охраняемой 
федеральным законом тайной, производится толь­
ко с санкции прокурора (ч. 3 ст. 1 83 УПК). Выемка 
документов, содержащих информацию о вкладах 
и счетах граждан в банках и иных кредитных орга­
низациях, производится на основании судебного 
решения, принимаемого в порядке ст. 1 65 УПК РФ 
(ч. 4 ст. 1 83 УПК). Выемка почтово-телеграфных 
отправлений в почтово-телеграфных учреждениях 
производится также только после судебного реше­
ния об этом (ч. 2 ст. 1 85 УПК) . Причем о смотр и 
выемка данных отправлений осуществляется в при­
сутствии понятых из числа работников почтово­
телеграфного учреждения (ч. 5 ст. 1 85 УПК). 

Закон (ч. 3 ст. 1 70 УПК) допускает возможность 
производства выемки и без участия понятых при 
этом следственном действии в труднодоступной 
местности, при отсутствии надлежащих средств 
сообщения, а также в случаях, если производство 
следственного действия связано с опасностью для 
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жизни и здоровья mодей. Об этом должна быть сде­

лана соответствующая запись в протоколе обыска 

(выемки). В случае производства выемки без учас­
тия понятых применяются технические средства 

фиксации его хода и результатов. Если примене­

ние технических средств невозможно, то об этом 

следователь делает соответствующую запись в про­
токоле обыска (выемки). 

Закон (ч. 1 1  ст. 1 82 УПК) также предусматрива­

ет участие в этом следственном действии лица, у 

которого оно производится, либо совершеннолет­

них членов его семьи. В случае невозможности их 

присутствия приглашаются представители органа 

местной администрации или жилищно-эксплуата­

ционной организации. При проведении выемки у 

юридического лица необходимо присутствие пред­

ставителя организации, предприятия, учреждения. 

При производстве выемки также вправе присут­

ствовать защитник и адвокат того лица, в rюмеще­

нии которого производится выемка. В необходи­

мых случаях следователь вправе пригласить соот­

ветствующего специалиста (ст. 168, ч. 5 ст. 1 85 УПК). 

Особый порядок принятия решения о произ­

водстве выемки предусмотрен главой 52 УПК РФ в 

отношении отдельных категорий лиц: членов Со­
вета Федерации; депутатов Госдумы, законодатель­

ных (представительных) органов государственной 
власти субъектов РФ; депутатов, членов выборных 

органов местного самоуправления; выборного 
должностного главы местного самоуправления; 

судьи Конституционного суда РФ, федерального 

суда общей юрисдикции или федерального арбит­

ражного суда, мирового судьи и судьи Конституци­

онного (уставного) суда субъектов РФ; председате­

ля Счетной палаты, его заместителя и аудиторов 

Счетной палаты РФ; Уполномоченного по правам 

человека в РФ; Президента РФ, прекратившего ис­

полнение своих полномочий, а также кандидата в 

Президенты РФ; прокурора; следователя; адвоката. 
Выемка наркотических средств и иных объек­

тов, имеющих отношение к незаконному обороту 

наркотических средств, может быть осуществлена 

как из помещения, участка местности, так и у фи­

зических лиц. Примечание к ст. 228 УК России, а 
таюке ч. 5 ст. 1 82 УПК РФ требует: прежде чем при­

ступить к обыску (выемке) у того или иного физи­

ческого или юридического лица, либо к личному 

обыску физического лица, обыскиваемый должен 

задать этому лицу (владельцу, представителю 
юридического лица) вопрос: «Имеются ли у В ас 

(в принадлежащем Вам помещении, участке мест­

ности, транспортном средстве и т.п.) наркотичес­

кие средства или психотропные вещества? Если да, 

то предлагаю Вам добровольно выдать их». Дан­
ное предложение снимет в дальнейшем замечания 
обыскиваемого о том, что он якобы намеревался 
добровольно сдать наркотические средства, а ему 
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н е  позволили этого сделать и произвели обыск (лич­

ный, помещения, транспортного средства и т.п.). 

Предложение следователя и полученный на него 
ответ обыскиваемого должны быть занесены в про­
токол обыска (выемки) и подписаны обыскиваемым 
(либо лицом, у которого производится выемка). 

Различие между обыском и выемкой состоит в 
том, что при назначении и проведении обыска сле­
дователь зачастую может и не знать, какие именно 
конкретные объекты (вещи, предметы, документы 

и пр.) он обнаружит, при выемке же он  имеет цель 
изъятия определенных предметов и документов 

(ч. 1 ст. 1 83 УПК). При обыске те или иные объекты 

разыскиваются следователем (органом дознания), 

при выемке их, как правшю, не скрывают и выдают 

добровольно или принудительно. 

Приступая к выемке,  следователь обязан 

предъявить об этом постановление. После его 
предъявления он предлагает выдать предметы или 

документы, подлежащие изъятию, а в случае отка­

за производит выемку принудительно (ч. 5 ст. 1 83 

УПК). Если владелец отказывается добровольно 

открыть помещение, следователь вправе вскрывать 
запертые помещения и хранилища, избегая не вы­

зываемого необходимостью повреждения запоров, 

дверей и других предметов (ч.  6 ст. 1 82 УПК). Он

должен также принять меры к неразглашению вы­
явленных при выемке обстоятельств интимной 
жизни лица, за1шмающего данные помещения, или 
друтих лиц (ч. 7 ст. 1 82 УПК). 

При отказе лица добровольно выдать объек­

ты, подлежащие выемке, в случае сомнения их 

полной выдачи или возможности подмены одно­

го другим следователь вправе вынести постанов­

ление о проведении обыска и незамедлительно его 

осуществить (чч . J и 2 ст. 1 82 УПК) . При этом

нельзя забывать, что обыск в жилище может про­

изводиться только на основании судебного реше­

ния (ч. 3 ст. 165  УПК). В исключительных случаях, 

не терпящих отлагательства, закон (ч. 5 ст. 1 65 УПК) 

допускает производство обыска или выемки и без 

получения судебного решения. Однако затем -- в 

течение 24 часов с момента начала обыска (вы­

емки) - следователь уведомляет о произведенном 
следственном действии судью. 

Выемка, как правило, производится днем, кро­

ме случаев, не терпящих отлагательства. Объекта­

ми выемки по рассматриваемым делам служат 
наркотические средства или психотропные веще­

ства; иные предметы, вещи, документы, имеющие 

отношение к незаконному обороту наркотических 

средств: прекурсы, растворители, оборудование, 

аппаратура, весы, разновесы; предметы упаковки 

наркотических средств (пустые флаконы, ампулы, 
шприц-тюбики и др.); предметы со следами нарко­

тических средств (посуда, весы и разновесы, сум­

ки, портфели, одежда и пр.); записи химических 



формул при изготовлении наркотических синтети­
ческих или полусинтетических средств; поддельные 
и действительные рецепты на получение наркоти­
ческих средств; записи, указывающие на сбыт нар­
котических средств, на других участников преступ­
ления, на каналы поступления и сбыта наркотиков; 
предметы, вещи, документы, запрещенные в граж­
данском обороте (фальшивые деньги и докумен­
ты, огнестрельное оружие и боеприпасы, взрыв­
ные устройства и взрывчатые вещества и т.п. ). 

Производство выемок по анализируемым де­
лам возможно как в жилых поме щениях, так и на 
участках местности, в транспортных средствах, слу­
жебных помещениях. В последних, в частности, 
могут находиться официальные и черновые доку­
менты, отражающие движение наркотических 
средств, денег и ценностей, нажитых в результате 
их незаконного сбыта. В учреждениях здравоохра­
нения, аптеках, фармацевтических предприятиях 
могут также осуществляться выемки уставных до­
кументов, должностных инструкций, лицензий, 
чеков, контрактов, договоров, товарно-транспорт­
ных накладных, платежных поручений и т.п. 7 

Все изъятое предъявляется понятым и другим 
лицам, присутствующим при проведении данного 
следственного действия (например, эксперту-кри­
миналисту, эксперту-химику и пр.),  и в необходи­
мых случаях упаковывается и о печатывается на 
месте выемки ( ч .  1 О ст. 1 82 УПК), что удостоверяет­
ся подписями указанных лиц. 

Особое внимание следует обращать на герме­
тичность упаковки химических веществ, так как 
последние могут быть весьма ядовитыми, летучи­
ми, легко разлагающимися на воздухе. Целесооб­
разно данные объекты упаковывать в стеклянную 
тару, потому что некоторые вещества могут разъе­
дать тару из пластика. 

Требуется собтодать рекомендации, которые 
применяются при упаковке химических веществ : 

«- для недопущения взаимодействия химичес­
ких веществ в процессе транспортировки и хране­
ния отдельно друг от друга упаковываются: орга­
нические растворители и содержащие их реакци­
онные смеси; кислоты и реакционные смеси с кис­
лой реакцией среды; щелочи и р еакционные сме­
си со щелочной реакцией среды; металлический 
натрий или калий и содержащие их смеси (обычно 
растворители, в которые данные металлы добавля­
ются для удаления влаги); ядовитые вещества (циа­
нистый калий; цианистый натрий и т.п.); 

- для обеспечения объективности экспертно­
го исследования объектов на наличие следов нар­
котических средств, исходных реактивов и прекур­
сов нельзя допускать попадания на объекты ве­
ществ из иных емкостей; 

- тонкостенная стеклянная посуда, особенно 
с химическими веществами, перед помещением в 
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коробку или ящик должна быть обернута мягким 
материалом (ватой, тканью) для предотвращения 
ее повреждения при транспортировке и хранении; 

- на емкостях с химическими веществами 
следует указывать, где вещество было изъято, было 
ли оно перемещено из какой-либо иной емкости или 
собрано с какой-либо поверхности, а также сведения 
о содержимом емкости, если таковые имеются»8. 

О производстве выемки, как и обыска, составля­
ется протокол с соблюдением требований ст. ст. 166, 

1 67, 1 82, 1 85 УПК (Приложение № 37 к УПК РФ). 
Опись изъятых или переданных на особое хране­
ние (в случае наложения ареста на имущество) 
предметов и документов прилагается к протоколу. 

После составления протокола выемки его ко­
пия, а также копия описи изъятых предметов и до­
кументов под расписку вручается лицу, у которо­
го производилась выемка, или совершеннолетним 
членам его семьи, а при их отсутствии - предста­
вителю органа местной администрации или жилиш­
но-эксплуатационной организации. Причем копия 
должна быть подписана теми же л ицами, которые 
подписали подлинник протокола, и о вручении ко­
пии протокола и описи делается отметка в подлин­
нике протокола9 (ч. 1 5  ст. 1 82 УПК). 

Если при выемке имели место попытки унич­
тожить или спрятать подлежащие изъятию пред­
меты, документы и ценности, то в протоколе долж­
ны содержаться сведения об этом и мерах, приня­
тых следователем ( ч. 14 ст. 1 82 УПК). 

1 См. :  Меретуков ГМ. Криминалистические пробле­
мы борьбы с наркобизнесом организованных преступных 
групп. - М" 1 995 .  - С. 2 3 3 .  

2 Всего изучено, обобщено и проанализировано 468
архивных уголовных дел (574 состава преступлений), от­
носящихся к незаконному обороту наркотических средств, 
расследовавшихся и рассмотренных районными судами 
Кемеровской, Курганской, Новосибирской, Омской, Том­
ской, Тюменской областей и Алтайского края. 

Кроме того, были обобщены и проанализированы от­
веты 23 1 опрошенного оперативного работника и 1 53 сле­
дователей указанных регионов, занимающихся раскрытием 
и расследованием вышеназванных составов преступлений. 

3 См.: Якимов И.Н. Обыск и выемка // Криминалистика / 
Под ред. А.Я. В ы ш инского. - М., 1 9 3 8 .  - С. 394, 405-
406; Попов В.И. Обыск и выемка / Под ред. Н.В. Терзиева и 
Г.Н. Александрова. - М., 1 948. - С. 3 7-39; Лившиц ЮД. 
Обыск, выемка, наложение ареста н а  имущество .  - М" 
1 963; Ратинов А.Р. Обыск и выемка / Под ред. А.И. Вин­
берга. - М., 1 96 1 .  - С. 5 -26,  1 8 9-2 1 7 ;  Ливищц Е. М. 
Тактика обыска и выемки // Криминалистика: Учебник / Под 
ред. Р.С. Белкина. - М" 1 967. - С. 28 1 -284; Крылов И. Ф. 
Тактика обыска и в ыемки // Криминалистика: Учебник / 
Под ред. И.Ф. Крылова. - Л.,  1 976. - С. 350-3 5 1 ;  Мит­
ричев С.П. Обыск и выемка // Криминалистика: Учебник / 
Под ред. С.П.  Митричева, Н .А. Селиванова, М.П.  Шала­
мова. - М" 1 9 7 3 .  - С. 305-3 07, 3 14-3 1 5 ;  Любичев С.Г 
Тактика обыска и в ыемки // Криминалистика: Учебник / 
Под ред. И.Ф. Пантелева, Н.А. Селиванова. - М" 1 984. -
С. 3 1 7-3 1 8 ; Леви А.А. Обыск и выемка // Справочник сле­
дователя. - Вып. 1 :  Практическая криминалистика: след­
ственные действия. М" 1 990. - С .  2 1 8-220 ;  Глазы-
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ри11 Ф.В. , Закатов А.А. ,  Пос11ик В. С. Обыск и выемка // 
Следственные действия (процессуальная характеристика, 
тактические и психологические особенности) / Под общ. 
ред. Б.П. Смагоринского. -- М., 1 994. - С. 67-68, 85-86;
Божьее В.П. Выемка, обыск, наложение ареста на имуще­
ство // Комментарий к Уголовно-процессуальному кодек­
су РСФСР. - М . ,  1 99 5 .  - С .  240-25 2;  Рыжаков А . П. 
Следственные действия и иные способы собирания дока­
зательств. - М., 1 997. - С. 3 1 -36; Шумwшн С.Ф. Обыск и 
выемка // Руководство для следователей / Под ред. Н.А. Сели­
ванова, В.А.  Снеткова. - М., 1 998. - С. 291 -293, 303-305;
Топорков А.А. Обыск и выемка // Криминалистика: Учеб­
ник / Под ред. Е .П.  Ищенко. - М.,  2000. - С. 369-370;  
Самоиш11а З. Г Тактика обыска и выемки //  Криминалис­
тика: Учебник / Отв. ред. Н . П .  Яблоков. - М "  2000. -
С. 43 1 ,  443-44 5 .  

4 См. :  Попов В.И. Указ. соч. - С .  3 7 ;  Самошина 3.Г 
Указ. соч. - С. 443. 

5 Примерно таким же образом определяют выемку такие 
специалисты в области уголовного проuесса, как В Л. Божь­
ев (Указ. соч. - С. 240), АЛ Рыжаков (Указ. соч. - С. 31 ). 

6 См. :  Лившиц Е.М. Указ. соч. - С. 28 1 .  
7 См.: Косарев С.Ю. Методика расследования преступ­

лений в сфере незаконного оборота сильнодействующих 
или ядовитых веществ в целях сбыта: Автореф. дис . . .  канд. 
юрид. наук. - СПб" 2000. - С. 2 1 -23.  

8 Бурданова В.С" Кузьминых К. С. Р асследование пре­
ступлений о незаконных действиях с наркотическими сред­
ствами. Особенности расследования изготовления синте­
тических наркоти ческих средств на подпольных произ­
водствах и их сбыта. - СПб" 1 996. - С. 8 - 9. 

9 См.: Божьев В.П. Указ. соч. - С .  25 1 -252.

ВОЗМОЖНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ 
О ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА ПРИ ПОДГОТОВКЕ 

И ПРОИЗВОДСТВЕ ДОПРОСА 

В процессе расследования уголовных дел не­

редко возникают различные проблемные ситуации, 

которые можно предотвратить, если в полной мере 

использовать имеющиеся сведения о лице, привле­

каемом к уголовной ответственности. Приведем 

пример. В июле 1 999 г. оперативные сотрудники 
ГОМа «Заозерный» города Омска прибыли вмес­

те с подозреваемым Н. в его квартиру, располо­

женную в одном из домов по ул. Бархатовой, для 

производства обыска в жилище. Н. привлекался к 

уголовной ответственности за совершение серии 
раэбойных нападений на граждан. В следственном 

изоляторе неоднократно пытался причинить себе 

телесные повреждения, угрожал покончить жизнь 

самоубийством. Во время производства обыска 

супруга Н. попросила дать возможность покормить 
мужа. Оперативные сотрудники провели его на 

кухню, где во время приема пищи Н. схватил из 

открытой тумбочки нож и причинил себе прони­

кающее ранение брюшной полости. 
В данном случае сотрудники милиции должны 

были учесть информацию о личности обыскивае­

мого и принять меры по обеспечению безопасно­

сти не только подозреваемого, но и самих сотруд­

ников, так как телесные повреждения подозревае­

мым могли быть причинены и им. 

Приведем еще пример, когда во время обыска 

оперативные сотрудники не наблюдали за реакци­
ей обыскиваемого. 
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В ноябре 2003 г. в квартире одного из домов по 

ул. 22 Апреля в г. Омске подозреваемого Т" задер­

жанного за кражу ювелирных украшений, прово­

дился обыск с целью отыскания похищенного иму­
щества. Во время обыска подозреваемый, который 

также присутствовал при производстве обыска, 

неоднократно пытался встать со стула и пойти по 

направлению к шкафу, стоящему в углу комнаты. 

Обыскивающие делали ему замечание и продол­

жали производство обыска, не обращая внима­

ния на особый интерес Т. к этому шкафу. Выждав

момент, когда сотрудники милиции отвлеклись от 

него, подозреваемый соскочил со стула, подбе­

жал к шкафу, достал из него обрез охотничьего 
ружья и направил на оперативных сотрудников. 

Жизнь сотрудникам милиции спас случай - ору­
жие оказалось не заряженным.  Поисковая группа 
должна была среагировать на поведение обыски­

ваемого и принять необходимые м еры. 

Таким образом, на практике иногда не учиты­

вается должным образом информация о личности 

лица, в отношении которого производится обыск. 

Следственные действия служат источником 

получения сведений о личности, а последние по­

могают выбрать тактику проведения того или 

иного следственного действия. Мы предлагаем 

некоторые рекомендации по использованию ин­
формации о личности при подготовке и произ­

водстве обыска. 



Способ укрытия следов и орудий преступле­

ния тесно связан с личностью обвиняемого. Вы­

бор способа укрытия зависит от профессиональ­

ных навыков обыскиваемого, опыта, его общеоб­

разовательного и культурного уровня, характера, 

вкусов, привычек. Источники и средства получе­

ния информации различны: показания свидетелей, 

потерпевших, характеристики обвиняемого, другие 

документы, оперативно-розыскные данные и т.д. 

В связи с тем, что результаты обыска зависят не 

только от поведения самого обыскиваемого, но не­

редко и членов его семьи, лиц, которые проживают 

или работают совместно с ним (при производстве 

обыска по месту работы обвиняемого), часто тре­

буется получение сведений и об этих лицах. 

Изучение личности при подготовке к проведе­

нию обыска позволяет решить ряд задач: на какой 

стадии расследования целесообразнее провести 

обыск; сколько времени он может продолжаться; 

когда (в какое время суток) лучше всего его начать. 

Так, человек, исходя из своих интересов, привы­

чек, темперамента, волевых качеств, характера, 

может делать утреннюю зарядку или не делать ее, 

ходить на работу пешком, предпочитать пользовать­

ся транспортом, до работы или после нее заходить 

в магазин за продуктами и т.п. Поэтому знание 

образа жизни обвиняемого дает возможность сле­

дователю определить время, когда обыскиваемый 

обычно бывает дома, позволяет представить, чем 

он в данный момент может заниматься. 

Изучив привычки лиц, проживающих совмес­

тно с обыскиваемым, можно предположить, в ка­

кое время они будут отсутствовать дома, что по­

может провести обыск в более благоприятной 

обстановке, не отвлекаясь, например, на шалос­

ти детей или не привлекая дополнительные силы 

для наблюдения за поведением домочадцев. Важ­

но также установить связи и знакомства преступ­

ника. Это позволяет предвидеть, кто может прий­

ти к обвиняемому во время обыска, кто может 

находиться у него, что представляют из себя зна­

комые и другие лица, часто посещающие пре­

ступника, какими качествами они обладают. Зна­

ние об этом также поможет выбрать время, ког­

да обвиняемый находится дома один. Кроме это­

го, установление круга связей и знакомств пра­

вонарушителя бывает необходимым для созда­

ния эффекта внезапности, неожиданности про­
изводства обыска. Например, зная, что к обви­

няемому часто ходит кто-либо из соседей, мож­

но использовать помощь этих лиц для неожидан­

ного проникновения в квартиру преступника. 

Для решения вопроса о подборе участников 

обыска также необходимо изучение личности пре­

ступника. Например, установление того, что обви-

Уголовное и уголовно-процессуальное право 

няемый является агрессивным, жестоким, злобным 

человеком, даст возможность предвидеть оказание 

сопротивления и, естественно, потребует взять с 

собой на производство обыска работников ми­

лиции. З нание того, что обвиняемый по профес­

сии ювелир, занимается изготовлением на дому 

изделий и украшений из драгоценных камней, 

требует присутствия при обыске специалиста -
ювелира-оценщика. 

Особенно важно выяснять данные о личности, 

которые помогают установить, имеется ли у пре­

ступника огнестрельное или холодное оружие. При

наличии оснований следователь выясняет, не явля­

ется ли обвиняемый охотником, не приобрел ли 

огнестрельное оружие и боеприпасы к нему. 

Знание профессии, интересов, наклонностей, 

привычных занятий обыскиваемого дает основа­

ние для выдвижения версий о наиболее вероятных 

местах нахождения искомых предметов, о спосо­

бах укрытия, которые мог избрать преступник. Важ­

ную роль в выборе места сокрытия могут играть и

некоторые черты характера: терпимость, педан­

тизм, легкомыслие, осторожность, трудолюбие, 

лень и др. В свою очередь такое прогнозирование 

оказывает влияние на выбор следователем необхо­

димых для проведения обыска технических средств, 

подбора участников. 

При подготовке к обыску могут учитываться и 
прочие особенности личности обыскиваемого. 

Так, то обстоятельство, что он должен проводить­

ся у обвиняемой-женщины (или при производстве 

обыска в помещении возможно нахождение жен­

щин, которых также необходимо будет обыскать), 

естественно, потребует включения в группу учас­

тников обыска женщШI (следователя, понятых); при

обыске у военнослужащих из числа командного, 

начальствующего состава целесообразно участие в 

качестве понятых также воеtшослужащих, лучше -
офицеров; при обыске и задержании обвиняемо­

го-рецидивиста, лиц, подозреваемых в совершении 

тяжких преступлений, желательно увеличить коли­

чество участников следственного действия, в том 

числе опытных сотрудников милиции. 

Одним из требований, предъявляемых к так­

тическим приемам обыска, является наблюдение 

за психическими состояниями обыскиваемого 

или членов его семьи (если обыск происходит в 

жилом помещении, а они знают место укрытых 

предметов). Постоянно наблюдая за их поведе­

нием, следователь может заметить определенные 

реакции со стороны обыскиваемых в тех случа­

ях, когда поисковая группа приближается к ук­

рытым тайникам.

Следственная практика знает случаи попыток 

спровоцировать следователя на нарушения уста-
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новленных процессуальных и этических норм про­
изводства обыска 1 •  В этих целях обвиняемый или 
члены его семьи симулируют резкое ухудшение 
состояния здоровья, затевают ссоры, даже пыта­
ются применить силу. Участники поисковой груп­
пы должны заранее быть готовыми предупредить 
возникновение конфликтной ситуации или своев­
ременно ее пресечь.  

Иногда неплохие результаты дает так называе­
мая словесная разведка. Прежде чем приступить к 
обыску очередных объектов, полезно объявить о 
следующей стадии обыска и проследить за поведе­
нием присутствующих. Словесный раздражитель, 
усиливая возбуждение, может вызвать соответству­
ющую реакцию со стороны обыскиваемого2. 

Используя имеющиеся сведения о личности 
обвиняемого, его профессии, интересах, склон­
ностях, увлечениях, образе жизни, привычках, ха­
рактере и т. п . ,  следователь старается р азгадать 

9 0  

мыслительные процессы обыскиваемого, пред­
ставить избранные им с пособ и места укрытия 
следов и орудий преступления. Одновременно 
следователь мысленно п редставляет, ка�< будет 
проходить обыск, какую линию поведения мо­
жет избрать преступник, какие случайности, 
неожиданности могут ожидать участников обыс­
ка, какие решения должны быть приняты в том 
или ином случае3. 

1 С м . :  Коченов М. М. ,  Ефимова Н И. ,  Кривошеее А .С. ,
Ситковская О.Д. Изучение следователем психологии об­
виняемого. - М., 1 987.  

2 С м . :  Ратинов А.Р. Обыск и выемка. - М., 1 96 1 .  -
С. 9 1 .  

3 С м . :  Глазырин Ф. В. Изучение личности обв иняе­
мого и тактика следственных действий. - Свердловск, 
1 973 . - с. 68.
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ТЕРМИНОЛОГИЯ В . МАТЕЗИУСА 
( ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ ГРАММАТИКА) 

Множественность теорий языка предполагает 
наличие многообразия соответствующих им тер­
миносистем. Авторская терминология отражает 
взгляды, подходы самих создателей терминов. Зада­
ча терминоведа в данной области состоит в осуще­
ствлении так называемой метатаксономии, т.е. вза­
имосопоставления значений терминов, употребля­
емых в разных лингвистических теориях для более 
полного понимания и терминов, и самих теорий. 

Необходимо изучить метаязык авторской тео­
рии, т.е. построить терминосистему, оценить тер­
мины с точки зрения системности, взаимно-од­
нозначного соответствия терминов, избыточнос­
ти формального выражения понятия, типы свя­
зей (отношений) между терминами, сопоставить 
авторские термины с имеющейся общеупотреби­
тельной терминолексикой, зафиксированной в 
лингвистических энциклопедических словарях, 
терминологических словарях. 

Имя чешского языковеда Вилема Матезиуса 
( 1 882- 1 946) известно широкому кругу российских 
лингвистов.  Чаще всего его вспоминают в связи с 
учением об актуальном членении предложения, а 
также как инициатора и одного из основателей 
Пражского лингвистического кружка. Однако зна­
чение лингвистической деятельности выдающего­
ся чешского ученого, по мнению исследователя 
М.Б. Раренко, этим далеко не ограничивается. 
Спектр его профессиональных интересов был ве­
лик: специалист в области общего языкознания ( син­
таксис, морфология, языковая типология, речь, язы­
ковая норма, лингвистика текста, структурная лин­
гвистика), социолингвистики, английского языка, 
направления в лингвистике - функциональной 
грамматики 1 .  Матезиус впервые в истории языко­
знания подошел к описанию языковых явлений с 
функциональной точки зрения, ему принадлежит 
глубокая и оригинальная концепция «функцио­
нальной грамматики», которая до сих пор не утра-

Л . В .  Попова 

тила своей актуальности2 . Среди славистов осно­
воположником функциональной лингвистической 
теории номинации, с точки зрения Л.А. Шкатовой, 
также является В .  Матезиус, который считал важ­
нейшим направлением в лингвистических иссле­
дованиях оно:матологию - <<Изучение средств и 
способов называния отдельных фактов действи­
тельности»3 . 

«Функциональной» В. Матезиус называл грам­
матику, исходящую из потребностей коммуникан­
тов, в частности, говорящего. В современном язы­
кознании такую грамматику называют ономасио­
логической. Среди представителей этого направ­
ления - Й. Филипец, М. Докулил, Ж. Стефанини, 
Б. Потье, В .Г. Гак, Е.С. Кубрякова и др. Граммати­
ка, исходящая из потребностей слушающего, на­
зывается семасиологической. Современная линг­
вистическая наука стоит перед решением пробле­
мы историко-научного обоснования семасиологи­
ческого и ономасиологического направлений в 
грамматике, и важнейшее место в последнем из этих 
направлений занимает разработанная В .  Матезиу­
сом теория ономасиологической грамматики4. 

Существует общеупотребительная терминоло­
гия, которая зафиксирована в терминологических, 
лингвистических, энциклопедических словарях:. Но 
наряду с этим присутствует «авторская» термино­
логия, в которой отражаются взгляды, подходы са­
мих создателей терминов5. 

В целях эффективности научной коммуника­
ции необходимо изучать, анализировать автор­
ские трактовки, сопоставляя их с общеупотреби­
тельными терминами. Кроме того, представля­
ется важным выяснить, какие термины становят­
ся общеупотребительными, а какие остаются 
лишь достоянием конкретной терминосистемы 
теории, а также используются ли термины автор­
ской теории в современных грамматиках и если 
да, то в каких значениях. 

9 1
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Для реализации поставленной задачи мы вос­
пользуемся сопоставительным подходом6, кото­
рый позволит сопоставить наличие терминов в кон­
цепции В. Матезиуса с общеупотребительными тер­
минами, зафиксированными в энциклопедических 
изданиях 7, а также с терминами «Грамматики со­
временного английского языка» и «Грамматики со­
временного русского литературного языкю>8. 

Системность в данном анализе понимается в 
двух аспектах: экстралинrвистическом, в котором на­
блюдается соответствие терминов предметной сис­
темности теории, и интралингвистическом, т.е. па­
радигматической, синтагматической системности. 

В связи с этим особого рассмотрения требу­
ет вышедший уже посмертно в 1 96 1  г. том иссле­
дований чешского ученого, посвященный функ­
циональному анализу английского языка «Функ­
циональный анализ современного английского 
языка» (Obsahovy rozboг souиasne anglictiny na 
zak1ade оЬеиnе lingvistickem). В 1 975 г. труд В .Ма­
тезиуса был переведен на английский язык9. Ис­
следование В. Матезиуса представляет собой опи­
сание анr:пийского языка как системы, с точки зре­
ния функционального синтаксиса. В частности, 
В .  Матезиус понимает слово как единицу морфо­
логического строя языка, предлагает классифика­
ции частей речи, дает их полные грамматические 
характеристики, описывает связь между различ­
ными частями речи в английском языке. Во вто­
рой части работы («Функциональный синтак­
сис») описывается предложение как единица ис­
следования. Дается классификация предложений, 
указываются их различия, подробнейшим обра­
зом анализируются члены предложения, отдель­
ная глава посвящена вопросу порядка слов в анг­
лийском предложении. Теоретические выкладки 
сопровождаются многочисленными иллюстраци­
ями, которые подробно анализируются. 

Итак, что касается первого аспекта - экстра­
лингвистического, то анализ показал, что катего­
риалыю-терминологический аппарат соответству­
ет терминам, избранным самим автором. 

Анализ терминов по второму аспекту - инт­
ралингвистическому -- позволяет говорить о 
том, что для данной авторской терминосистемы 
наиболее характерны гиперо-гипонимические 
отношения. Для такого типа отношений харак­
терно построение парадигмы род-вид10•  Заме­
тим, что гиперо-гипонимический анализ и сопо­
ставление авторских терминов с терминами, име­
ющимися в специалы:ых словарях, осуществля­
ются одновременно. 

_ В качестве иллюстрации системности терми­
нов теории В .  Матезиуса построим микросистему 
термина накло11ение (тооd) .  В. Матезиус выделяет 
несколько видов наклонения (схема 1 ) .  
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дубитатив 
(duЬitativ) 

индикатив 
(factive) 

волюнтатив 
1 волитив 

(voluntativ) 

Наклонение  
(шооd)  

потснциалис 
(potcntial is)  

Схема 1 

ирреальное 
наклонение 

(irrealis mood) 

оптатив 
(optative) 

экспектатив 
( expectative) 

уступительное 
наклонение 

( coпcessive mood) 

В микросистеме термина 1юклонение (тооd) 

сам этот термин является гиперонимом. Термины 
индикатив (indicative) , оптатив (optati11e), волюн­
татив (i'oluntative) ,  экспектатив (expectative) ,  
дубитатив (dubltative) ,  ирреальное наклонение 

(in·ealis тооd) являются гипонимами. В свою оче­
редь термин экспектатив (expectative) - это гипе­
рон им для терминов потенциалис (potentialis) и 
уступительное наклонение (concessive тооd),  яв-
ляющихся гипонимами. 

Термин индикатив заимствован из лат. : 
indiсаtivйs - изъявительное наклонение1 1 .  Терми­
ны дубитатив (лат. duЬitativus), выражающий со­
мнение, оптатив (лат. optativus ) - желательный и 
наклонение - modus - таюке заимствованы из ла­
тинского. Следовательно, Матезиус, в основном, ис­
пользует заимствования из латинского языка. 

Легко заметить, что термины данной микро­
системы прозрачны, поскольку они объективиру­
ются самим объектом.  

Из  всех указанных терминов микросистемы 
термина накло1-1ение (тооd) в словарях не зафик­
сированы термины волюнтатив (volиntative) и 
уступительное наклонение(сопсеssivе mood) .  

Дадим авторские определения терминов. На­
клонение (тооd) - это формулировка посредством 
лингвистических средств того, как говорящий по­
стигает действие относительно существования или 
потенциальной действительности12• Индикатив -
(indicative (jactive) - это наклонение, которое вы­
ражает понима�ше говорящим того, как некий факт 
относится к объективной реальности 1 3 .  Кроме 
того, термины indicative и factive являются, по-ви­
димому, дублетами. Оптатив (optative) - это на­
клонение, которое выражает действие, которое го­
ворящий желает, чтобы реализовалось. Относится 
к объективной реальности14 . Волитив (volitive) 



обоз начает желаемое действие.  Экспектатив 
(expectative) - суть отношение действия, которое, 

как ожидается, будет иметь место в объективной 
реальности1 5. Наклонение может также выражать 

то, что фактическое действие возможно, например, 

с помощью глагола may - мочь (Не may Ье there -
Он может быть там). Это так называемый потен­
циалис (poteпtialis) . Кроме того, глагол may выра­

жает то, что называется уступительным наЮ1оне­
нием (coпcessive тооd) .  Н апример: Не may Ье here, 
but I doп 't want to meet him - Он может быть там, 

но я не хочу с ним встречаться. Термин уступи­
тельное наклонение (coпcessive тооd) образован 

от лат. conces s ion (уступка) . Дубит атив 
( dиbltative) выражен гипотаксисной конструкци­

ей, например: I woпder whether he is here. - Инте­

ресно, здесь ли он 1 6 . Ирреальное наклонение

(irrealis) выражено условной конструкцией, напри­

мер: Не would Ье here if he had Ьееп invited - Он 
был бы здесь, если бы его пригласили17. 

В связи с этим рассмотрим использование тер­

минов микросистемы термина наклонение (тооd) 

в «Грамматике современного русского л итератур­

ного языка». По Н.Ю. Шведовой, наклонение -

это словоизменительная грамматическая катего­

рия, обозначающая отношение глагольного дей­

ствия к действительности и представляющая его как 

реальное (изъявительное) или ирреальное (пове­

лительное и сослагательное наклонение ) 1 8 . 

По обозначенному формой глагола отноше­

нию действия к действительности категория накло­

нения образует следующую оппозицию: изъяви­

тельное наклонение, представлтощее действие как 

реальное, противопоставлено повелителыюму и 

сослагателыюму наклонениям, представляющим 

действие как ирреальное. Каждое из трех наклоне­

ний обладает собственной системой форм, строго 

отграничивающих наклонения друг от друга. 

Фил ология 

В разделе «Синтаксис: парадигматика просто­

го предложения» Н.Ю.  Шведова выделяет 5 форм 

ирреальных наклонений (указывает на то, что «пол­

ная парадигма семичленна - она представлена 

тремя формами синтаксического индикатива -

формами настоящего, прошедшего и будущего 

времени, и четырьмя формами ирреальных: сосла­

гательное, долженствовательное, желательное и по­
будительное»). Кроме перечисленных в состав син­

таксических ирреальных наклонений входит также 

форма условного наклонения. Последняя никогда 

не употребляется в независимой позиции :  она 

функционирует только как формант придаточной 

части сложного предложения. 

Сопоставление видов наклонения у Матезиу­

са и оппозиций, выделяемых Шведовой, показыва­

ет, что их количество одинаковое. По содержанию 

также можно найти некоторые сходства. Например, 

оптатив (optative) у М атезиуса, по-видимому, 

можно соотнести с формой J1селателы1Ого наюzо­
нения грамматики lllведовой, в которой эта форма 

обозначает эмоционально окрашенную отвлечен­

ную устре11шенность к какой-то действительности. 

Например: Пришел бы он! Несмотря на то, что в 

терминосистеме у Матезиуса присутствует термин 

уступительное наЮ1онение (coпcessive mood) ,  он 

не содержит в себе деления еще на четыре формы, 

как у lllведовой, поскольку в теории Матезиуса оно 

выражено условной конструкцией: Не would Ье 
here if he had Ьееп invited- Он был бы здесь, если 
бы его пригласили19 .

Все термины микросистемы термина наЮ10-
нение (mood) имеют, в основном, описательные 

авторские определения. 

Рассмотрим еще один пример. В своей теории 

В. Матезиус выделяет несколько видов граммати­

ческого ч исла (схема 2). 

Схема 2 

Видоизменение  грамм атического числа 1 
(aspectual modification of grammatical 11 umber) 

1 1 категория массы 1 
( category of mass) 

1 1 

1 1 множественность 1 
(plurality) 

1 
1 

1 
! 1 коллективность 1 

(collect iyity) 

1 1 

1 
комплексность 1 

(complexity) 
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В микросистеме термина видоизменение грам­
м ат ич еского числа (aspectual тodificatioп of 
graттatical питЬеr) о н  является гиперонимом 
терминов категория м ассы (category of тass) , 
лто:жественность (plиrality),  коллективность 
(collectivity),  комплексность (coтplexity), которые 
в свою очередь выступают гипонимами. 

Кроме того, в построенной микросистеме тер­
мин множественность (plиrality) служит гипони­
мом для терминов определенное число (а defiпite 

питЬеr) , двойственное число (а dиal питЬеr), би­

нарность (biпarity) ,  11еопределент1Ое число (ап 
iпdefiпite питЬеr) ,  родовая мноJ1сественность 
(geпeric plиmlity), которые являются гипонимами. 

Термин множественность (plurality) заим­
ствован из латинского p luralitas и образует пара­
дигму, основанную на отношениях род - вид: 

Множественность (plurality) - родовая мно­
жественность (geпeric plurality), 

вюrючающая множественность - (inclusive 
plurality), 

исключающая ее -- ( exclusive plurality) 
H .IO. Шведова также выделяет категоршо чис­

ла, со ставляющими которой являются граммати­
ческие значения единственного и множественно­
го числа. Категорию массы (category of тass) те­
ории М атезиуса можно, по-видимому, соотнести 
с существительными, не имеющими конкретных 
единичных предметов грамматики Шведовой. К та­
ким существительным принадлежат слова с веще­
ственным значением, называющие то, что подда­
ется измерению, но не счету, напр . :  вода, мед, 
масло.  А слова с собирательным значением, мо­
тив ированные существительным или прилага­
тельным (например, белье, студенчество), в грам­
матике Шведовой могут быть соотнесены с кате­
горией коллективности (collectivity) у Матези­
уса (например, листва). 

По Матезиусу, множественность (plиrality) ­
фaкт того, что существует более одной единицы 
заданного в ида. Такой категории в грамматике 
Шведовой ближе существительные, у которых 
противопоставленность по числу морфологически 
не выражена. Это слова с падежными формами толь­
ко множественного числа, например, боты, качели. 

Мно.жественность(рlиrаlitу),  по Матезиусу, 
может также означать неопределенное число (ап 

iпdefiпite питЬеr), например, люди, т.е. «некото­
рые люди». There were people there апd so 1 didп 't 
waпt to speak (Там были люди, и поэтому я не хо­

тел говорить). Этот вид грамматического числа 
близок выделяемой Шведовой категории числа 
прилагательных, когда прилагательные все, некото­
ры е, многие, немногие соединяются с существи­
тельными во множественном числе. 

Такой вид как включающаямио:жестве11ность 
(iпclиsive plиrality),  по Матезиусу, включает че-
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ловека, к которому обращаются, тогда как в исклю­
чающей множественности (exclиsive plиrality) 
адресат исключается. В предложении We waпt to 
do this апd that (Мы хотим делать это и то) пред­
мет v\!e - .�1ы может интерпретироваться либо как 
вЮIЮчающий we - you апd I (мы - ты и я), либо 
как исключающий - my absent fellows and I (мои 
отсутствующие друзья и я) . Скорее всего, вид ис­
ключающей множестветтсти (exclиs ive 
plиrality) у Матезиуса близок категории числа у 
местоимений - существительных в грамматике 
Шведовой, которая интерпретирует эту категорию 
как словоизменительную , обозначающую , что 
лица или предметы, на которые указывают место­
имения, представлены в некотором количестве ( т.е. 
в количестве одного или более одного): я, мы, вы. 

Таким образом, некоторые термины микроси­
стемы видоизменения грамматического числа 
(aspectual modification of gramтatical питЬеr) 
Матезиуса соотносимы с к атегориями числа, вы­
деляемыми в грамматике Шведовой. Практически 
все термины зафиксированы терминологически­
ми словарями, за исключением терминов комплек­
с1юсть (complexity) и определенное число (а defiпite
питЬеr) .  Термин комплексность у Матезиуса обо­
значает набор непохожих, но соотнесенных единиц, 
принимаемых за целое; в этом случае непохожие 
единицы являются исчисляемыми внутри конкрет­
ного понятия (напримео, а set of fиrnitиre - набор 
мебели). Но не все термины данной микросистемы 
определены самим автором . Так, нами не обнару­
жены определения таких терминов, как бинариость 
(blпarity) ,  определенное число (а defiпite питЬеr). 

Сопоставление тер м инов теории В.  Матезиу­
са «Фунrщиональн:ый анализ современного англий­
ского языка» с общеупотребительными термина­
ми, имеющимися в словарях, избранных нами для 
анализа, показало, что многие термины авторской 
теории имеют место в словарях, т.е. вошли в широ­
кое пользование, однако значительное количество 
терминов все же остается достоянием только ука­
занной теории. Среди них такие термины, как под­
лш1 н ое видоизменение (the gепиiпе asp ectиal 
тodificatioп), настоящее совершенное время (the 
type of the preseпt perfect), будущее совершенное 
(the fиtиre perfect), прошедшее совершенное (tl1e 
past perfect), распространенная форма 1 прогрес­
сивная форма (the expanded forт / progressi\1e 

forт), определенная форма (а defiпiteforт), вклю­
чающие времена (iпclиsive teпses), дуративный 

(cиrsive), волюнтатив (volипtative), уступитель­

ное наклонение (coпcessive тооd) и многие дру­
гие. Но это не означает, что данные термины аб­
солютно не востребованы. В «Грамматике современ­
ного английского языка» ИЛ. Крыловой и Е.М. Гор­
дон содержится описание времен английского язы­
ка, в том числе настоящего совершеююго време-



ни (the type of the present perfect), будущего совер­
шеююго времени (the future perfect). 

В своей теории Матезиус выделяет несколько 
видов наклонения. В грамматике Шведовой рас­
сматриваются формы ирреального, желательного 
наклонения, которые организуются разными спо­
собами. Таким образом, среди указанных форм есть 
и форма желательного наклонения, которая соот­
ветствует термину волюнтатив (voluntative) у Ма­
тезиуса, а выделяемое им ирреШtьное наклонение 
(irrealis mood) изучается в грамматике Шведовой. 

Кроме того, в теории Матезиуса встречаем 
такие термины, как синтетический (.�ynthetic) ,  
анШtumический (analytical) ,  которые рассматри­
ваются в грамматике Шведовой: «Синтетически­
ми или простыми назы ваются формы, в которых 
лексическое и грамматическое значение выраже­
ны в одном слове. Аналитическими или сложны­
ми называются формы, состоящие из двух слов, 
представляющие оба вместе единое грамматичес­
кое значение»20. 

В своей теории Матезиус в ыделяет вопроси­
тельные формы (interrogative forms), что может 
соответствовать вопросительным предложениям у 
Розенталя: «Вопросительные предложения заклю­
чают в себе вопрос о чем-либо неизвестном гово­
рящему: Далеко ли вы отсюда живете?»21 . 

Исследование метаязыка теории В .  Матезиу­
са, сопоставление терминов анализируемо й  тео­
рии с терминами, зафиксированными в названных 
энциклопедических изданиях, а также с современ­
ными грамматиками показало, что теория В .  Ма­
тезиуса представляет собой систему терминов, ка­
тегориальный аппарат которой соответствует опи­
сываемым автором понятиям. Среди всех понятий­
но-терминологических связей, пронизывающих 
терминологию ученого, самыми важными явля­
ются родовидовые (гиперо-гипо:rшмические, по дру­
гой терминологии). Построенные нами микросисте­
мы терминов позволяют наглядно в этом убедиться. 

Часть терминов теории В .  Матезиуса востре­
бована. Идея об акmуШtыюм членении предло;же­
ния широко признана лингвистами других лингви­
стических направлений и многие термины его тео­
рии зафиксированы в энциклопедиях. Однако дос­
таточно широкий пласт терминологии В .  Матезиу­
са является достоянием только лишь конкретной 
авторской теории. 

С точки зрения мотивированности, в теории 
В. Матезиуса часто используются заимствования, 
в основном, из латинского и греческого языков, что 
является отличительной особенностью теории 
В.  Матезиуса, поскольку, например, Н.Ю. Шведова 
склонна к использованmо славянского корнеслова. 

Явлений отклонения от взаимно-однозначно­
го соответствия терминов в данной терминосисте­
ме нами не зафиксировано, что редкость в авторс­
ких терминосистемах. 

Филология 

В теории наблюдаются явления избыточности 
формального выражения понятия, например: си­
нонимы indicative - factive. 

В. М атезиус в своей теории не стремится чет­
ко дефинировать понятия. Чаще всего в его теории 
можно наблюдать описательные определения 
терминов. 
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ния / Отв. ред. Ф.М. Березин. - М" 200 1 .  - С. 8-2 1 .  

2 См. :  Слюсарева Н А .  О типах термина (на примере
грамматики) // Вопросы языкознания. - 1983. - № 3 .  

3 С м . :  Шкатова Л.А. Развитие ономасиологических
структур (на примере наименования лиц по профессии в 
русском языке). - Иркутск: Изд-во Иркут. ун-та, 1 984. -
С. 3 .  

4 См. :  Раренко М.Б. Указ. соч. -- С.  1 2- 1 3 .  
5 С м . :  С.Люсарева НА.  Указ. соч.; Шелов С.Д. Терми­

новедение: семь вопросов и семь ответов по семантике 
термина // НТИ. Сер. 2.  - 200 1 .  - № 2 .  

6 См. :  Циткина Ф.А. Сопоставительное тсрминоведе­
ние: теоретические вопросы и предложения // В опросы 
языкознания. - 1 987. - № 4;  Журавлева ТА. Сопостави­
тельное изучение языков и некоторые актуальные пробле­
мы сопоставительного терминоведения // Актуальные про­
блемы сравнительного языкознания: Сб. науч . тр. - М "  
1 989. - В ы п .  328 .  

7 См. :  Лингвистический энциклопедический словарь / 
Науч.-ред. совет изд-ва «Сов. энцикл.», Ин-т языкознания 
АН СССР; !".п. ред. В.Н. Ярцева. - М.:  Сов. энцикл" 1 990; 
Ахманова О.С. Словарь лингвистических терминов. - М . :  
Сов . энциклопедия, 1 966; Русский язык: Энциклопедия / 
Науч.-ред. совет изд-ва «Сов. энциклопедию>; Ин-т рус. яз. 
АН СССР ; Гл . ред. Ф.П. Филин. - М. : Сов. энциклопедия, 
1 979 .  

8 См. :  Крылова И.П, Гордон Е.М. Грамматика совре­
менноrо английского языка: Учеб. для вузов. - 8-е изд. -­
М., 2002; Грамматика современного русского литератур­
ноrо языка / Отв. ред. Н.Ю. Шведова. - М.:  Наука, 1970. 

9 Mathesiиs V. А Functioпal Analysis of Present Day
Englisl1 оп а Geпeral Liпguistic Basis / Ed. Ьу Josef Vachek. 
Traпsl .  Ьу Libuse Duskova. - Prague: Academia, 1975 .  

1 0  См . :  Схематизация тер м и нов и понятий лексико­
логии (на материале вузовского курса «Современный рус­
ский литературный язык»): Методические рекомендации / 
Составители:  Н.А. Лукьянова, Н .П .  Романова. - Новоси­
бирск, 1 993 .  

1 1  См. :  Дворецкий ИХ. Латинско-русский словарь: 4-е
изд., стереотип. - М.: Рус. яз., 1 996. - С. 268.

12 См. : Mathesiиs V. - С. 62.
1з  Там же. - С. 75 .
1 4  С м . :  Схематизация тер м и нов и понятий лексико­

логии (на материале вузовского 1<урса "Современный рус­
ский литературынй язык"). - С. 7 3 .  

15  См. : Mathesiиs V. - С.  73 .
1 6  Там же. 
17 Там же. - С. 74. 
18 С м . :  Грамматика современного русского литера­

турного языка / Отв. ред. Н.Ю.Шведова. - М.: Наука, 1970. 
19 См. :  Mathesiиs V. Указ. соч. - С. 74.
20 С м . :  Грамматика современ ного литературного

языка. - С. 890. 
21 См. : Розенталь Д.Э" Голуб И. Б" Теленкова М.А. Со­

временный русский язык: Учебное пособие. - 2-е изд. -
М. :  Междунар. отношения, 1 995 .  - С. 3 74. 

95 



Вестник Омского юридического института, 2004, №1 (01) 

О НЕКОТОРЫХ ПРИЕМАХ ЗАПОМИНАНИЯ 
ИНОСТРАННОЙ ЛЕКСИКИ 

Иностранные языки многим даются нелегко, 
так как часто они не имеют ничего общего с род­
ным языком. Нужно запомнить огромное коли­
чество новых лексических и грамматических 
форм, а в сознании нет структуры, которая могла 
бы их объединить. 

Процесс обучения, однако, можно облегчить, 
используя индивидуальную наблюдательность, 
способность к организации изучаемого материа­
ла. Следует находить такие принципы, которые по­
могали бы изучать язык при минимуме зубрежки, 
что может быть доступно каждому. 

В связи с этим важно р ассмотреть вопрос о 
памяти. М.М. Иванов в своей книге «Техника эф­
фективного запоминания» отмечает: «Плохой па­
мяти нет. Люди различаются не сильной или сла­
бой памятью, а знанием законов памяти и умени­
ем их использовать» 1 .  

Память принято определять как процесс запо­
минания, сохранения и воспоминания информации. 

По длительности и прочности в закреплении 
информации память может быть оперативной, 
кратковременной и долговременной. Оперативная 
память обслуживает непосредственно производи­
мые человеком действия во время их осуществле­
ния. Кратковременная характеризуется очень крат­
ким сохранением информации после однократно­
го непродолжительного восприятия. Это она при­
нимает на себя удары, которым подвергаются обу­
чающиеся иностранному языку, она имеет малую 
ём кость и короткую жизнь, поэтому количество 
информации, запоминаемой за один раз, должно 
быть ограничено. Долговременная память харак­
теризуется длительным сохранением информации. 
Наша задача - представить информацию, в дан­
ном случае лексику, так, чтобы она запомнилась 
на как можно более долгий срок. В связи с этим 
следует обратить внимание на три основные вида 
запоминания: рациональный, механический и мне­
мотехнический. М.М. Иванов характеризует их сле­
дующим образом: рациональный основан на ус­
тановлении логических смысловых связей внутри 
запоминаемого материала, а также между ним и 
уже накопленными знаниями, т.е. на понимании. 
Понял - значю� запомнил. Механический - это 
зубрежка. Очень неэффективен для запоминания.
Мнемотехнический - самый интересный и наибо­
лее тренируемый способ. Запоминаемый материал 
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по определенным правилам переводится в другую
знаковую систему, в иные образы, в нем выделя­
ются не имеющие смыслового содержания ассо­
циативные и структурные связи, которые запоми­
наются легче. Мы находим связи с уже знакомыми 
образами. Мнемотехника - сильное вспомога­
тельное средство при запоминании, но она ни в 
коем случае не заменяет другие способы, а лишь 
дополняет их. Она позволяет запомнить за одно за­
нятие от 30 до 1 50  лексических единиц, и, что очень 
существенно, информация хранится в памяти дол­
гое время, порой всю жизнь2• 

Прежде чем употреблять методы мнемотехни­
ки на практике, необходимо, как указывает извест­
ный психолог С.Ю. Коваль, соблюсти некоторые 
общие правила: 

1 .  Постараться связать слова в словосочета­
ния, в смысловые блоки. Таким образом можно 
заучить большее количество лексических единиц 
за один раз. 

2. Концентрировать больше внимания на зна­
чении и звучании, а не на заучивании. 

3. Глубже разобраться в значении слова.
4. Убедить себя, что лексика запоминается не 

на неделю, а на всю жизнь3. 
Сразу будет ощутим разительный результат в 

качестве запоминания. 
Мнемотехника содержит много методов запо­

минания, но наиболее применяемыми в изучении 
иностранных языков, с точки зрения И.Ю. Матю­
гина, Е.И. Чакаберия, сотрудников Центра эффек­
тивного запоминания «Эйдос» в Москве, являют­
ся методы фонетических, последовательных и ав­
тобиографических ассоциаций4. 

М.В. Ломоносов дал такое определение ассо­
циациям: «Ассоциации есть душевное дарование 
с одной вещью, уже представленною, купно вооб­
ражать другие, как-нибудь с ней сопряженные»5. 

Наиболее продуктивным методом запомина­
ния иностранной лексики представляется метод 

фонетических ассоциаций, техника запоминания 
которого подразделяется на следующие этапы: 

1. Подобрать к иностранному слову созвуч­

ное, сходное по звучанию полностью или частич­
но русское слово и составить связную с русским 
переводом образную связку. 

2. Необходимо учесть, что целью должно
быть нахо;жде11ие связи между словами, необыч­
ность связки (смысла), наличие действия. 
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Примеры :  
Иностран- Произно- Перевод Связка-
ное слово ше1ше ассоциация 

Sapo (лат) [сапо] Мыло САПОги 
помыла 
мылом 

Lac (лат.) [лак] Молоко Кошка ЛАКает 
молоко 

Yard (англ.) [яд ] Двор Куча Ядовитого 
мусора лежит 
во дворе 

Glove (англ . )  [глав) Перчатка ГЛАВное для 
врача -
одноразовые 
перчатки 

Ркс!1е (фр . )  [пэш] Рыбная ПЕШком пошел 
ловля на рыбную ловлю 

Consigne [консинь] Камера коня синего 
(фр.) хранения (КОНСервы) 

сдали в камеру 
хранения 

Часто путают слова acrophoЬia - боязнь вы­
соты - и agarophoЬia - боязнь открытых про­
странств. Но если связать acro - акробат - чело­
век, работающий на высоте, и agora - агроном -
человек, работающий в поле, на открытом про­
странстве, то проблем с отличием слов не будет. 
Еще примеры: 

Ин о стран- Произно- Перевод Связка-
ное слово шение ассоциация 

Combat [комбат j Бороться командир 
(англ . )  БАТальона 

борется с 
преступником 

Pol ice [пол'ис] Пол'иция Пол1ина
(англ.) работает в 

полиции 
(ставим 
правильно 
ударение) 

Guilt  (англ . )  [гилт] Вина За эту вину 
преступника 
отправили на 
гильотину 

На первых порах подобные операции вызыва­
ют затруднения, кажется, что все это несерьезно. 
Многие в процессе ассоциирования испытывают 
дискомфорт от того, что окружающие вниматель­
но выслушивают их глупости. В действительности 
умение сочинять такую "глупость" говорит о не­
стандартном творческом уме. 

Не ко всем словам можно быстро подобрать 
созвучное русское слово. Нужна тренировка. Дол­
гих пауз в процессе запоминания быть не должно. 

Если возникло затруднение в составлении 
связки - лучше пропустить слово и вернуться к 
нему чуть позже. 

3. Недостаточно составлять только связки,

находить ассоциации. Необходимо правильно 
организовать повторение, соблюдая паузы. Секрет 

Филология 

пауз заключается в том, что во время перерыва мозг 
переводит информацию в долговременную память. 

Первое повторение должно быть через 1 О ми­
нут после  восприятия информации (воспроизвод­
ство по переводу или связке). 

Второе повторение - в пределах 24 часов 
(по переводу или связке). 

Третье  повторение - ч ерез 1-2 месяца (если 
удается восстановить иностранное слово, а связ­
ку - нет, т о  это необязательно, она свою фую{­
цию уже выполнила). 

Четвертое повторение - через год (по пе­
реводу). 

Следует сказать несколько слов о методе пос­
ледовательных ассоциаций, который использует­
ся, если необходимо запомнить лексические еди­
ницы в определенной последовательности. С этой 
целью составляется рассказ с употреблением лек­
сики в нужном порядке. 

Например, даны слова: а neighbour - сосед; а 
book - книга; expensive - дорогой; parents - ро­
дители; а noise - шум; а window - окно; mопеу -­
деньги. 

Составляем рассказ: 
Му neighbour lost а book. It was very expeпsive. 

Pareпts punished him. I heard а пoise, coming out 
from their wiпdow. I was sorry for the Ьоу and decided 
to give him lJJQIJ!D!.. (Мой сосед потерял ютгу. Она
была дорогой. Родители наказали его. Я услы-­
шал шум, исходящий из окна. Мне стало :J/Саль 
мальчика, и я решил дать ему деньги.) 

Если рассказ получается интересным, то со­
храняется в памяти на всю жизнь. 

Метод автобиографических ассоциаций осно­
ван на реально пережитых событиях. Например: 
Puddle (англ.) - [падл] - лужа. - Вспоминаю, 
что недавно ПАДаЛ в лужу. 

Употребление данных вспомогательных методов 
при изучении иностра�rnых языков, несомненно, дает 
возможность запомнить большее количество лекси" 
ки, тренирует память, делает процесс изучения инос­
транных языков творческим, интересным6. 

1 Иванов ММ Техника эффективного запоминания_
М., 1 996. - С .  1 0- 1 2. 

2 Там же.
3 См. :  Коваль С.Ю. Начало пути к себе. Развитие па­

мяти. - М . ,  1 990.  - С .24 .
4 См. :  Матюгина И.Ю., Чакаберия Е. И. Как запоми­

нать иностранные слова. - М, 1 996.  - С. 3. 
5 Цит. по: Иванов ММ. Указ. СО'!. - С. 1 8 .
6 Подробно о б  эmм см.: Ломб К. Как я изучаю языки. 

М. ,  1 97 8 ;  Лурия А . Р. Психология памяти. - М . ,  1 970 ;  
Richard & Raиgh Micliael R. : A n  Appl i cation o f  the
Mnemonic Keyword Method to the Acquisition of а Russian 
Vocabu l ary / J ournal of Experimental Psycol ogy: Humaп 
Leaming Memory. - 1 975. - Vol .  1 04.  - No. 2.- March. -
Рр. 1 26 - 1 3 3 ;  Ehrlich !. : lnstant Vocabul ary: New York, 
сор. 1 968; Висk C.D. А dictionary of selected syno11yrns in 
the principal Indo-European languages: Chicago /Illinois/, the 
University of Chicago press сор. 1 949; The Amcrican Heгi tage 
Dictionary of the English Language, William Morris, ed. (а. о.), 
Amer. Heritage рuЫ. Со., (сор. 1 969) . - L 1 550 р.  
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Э к о н о ми к а. 

ЭКОНОМ:И:ЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ КАК СИСТЕМА 

Экономическая безопасность - одна из наи­
более острых проблем, ставшая актуальной в кон­
це ХХ - начале XXI века для различных субъектов 
общественно-экономических отношений - отдель­
ных людей, организаций, регионов, государств и 
мир01юго сообщества в целом. И это не случайно. 

Некоторые ученые считают, что безопасность ­
это философская категория, и она не является чем­
то предметным, материальным и выступает некой 
абстрактной формой выражения жизнеспособно­
сти и жизнестойкости конкретного мира1 • 

В противоположность данной абстракции, рос­
сийское законодательство вполне конкретно опре­
деляет рассматриваемую категорию. Общее поня­
тие безопасности вводится в Законе РФ от 5 марта 
1 992 г. № 2446- 1 «0 безопасности» - это «состоя­
ние защищенности жизненно важных интересов 
личности, общества и государства от внутренних и 
внешних угроз» (ст. 5 ) .  В Федеральном законе РФ 
«0 государственном регулировании внешнеторго­
вой деятельности»2 дается понятие экономичес­
кой безопасности, под которой понимается состо­
яние экономики, обеспечивающее достаточный 
уровень социального, политического и оборонно­
го существования и прогрессивного развития Рос­
сийской Федерации, неуязвимость ее экономичес­
ких интересов по отношению к возможным вне­
шним и внутренним угрозам и воздействиям. 

На наш взгляд, экономическая безопасность -
это качество социально-экономической с истемы, 
позволяющее в условиях конкурентных экономи­
ческих отношений обеспечить достаточную сте­
пень реализации экономических интересов состав­
ляющих ее подсистем в целях наиболее полного 
удовлетворения их экономических потребностей. 
Очевидно, что данная категория не только отража­
ет какие-либо качества с истемы, но и сама носит 
системный характер, порожденный внутренними, 
сущностными процессами, протекающими в сис­
теме. В этом заключается онтологическое единство 
всех системных процессов. Отличие же здесь со­
стоит в том, что эти процессы выступают в нутрен­
ней причиной существования системы, а эконо­
мическая безопасность - это качество с истемы, 
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проявляющееся во внешних связях системы, в про­
цессе функционирования системы и ее взаимодей­
ствия с внешней средой .  Первые, таким образом, 
отражают сущность системы, а вторые - прояв­
ление (явление) этой сущности в социаль но-эко­
номическом пространстве. 

Проявление сущности в социально-экономи­
ческом пространстве, на наш взгляд, тождественно 
реализации экономических интересов системы и 
элементов, ее составляющих. Что происходит с си­
стемо й  и ее составляющими в случае нереализа­
ции или неполной реализации экономических ин­
тересов? В этом случае появляется вероятность на­
рушения воспроизводственного процесса системы 
и ее составляющих. То есть возникает угроза не­
прерывному функционироваюпо, возобновлению 
системных процессов. Последствием может стать 
постепенное полное разрушение системных свя­
зей и ликвидация данной системы, либо экономи­
ческая помощь (переходящая в зависимость) сис­
темы более высокого уровня, заинтересованной в 
сохранении данной системы как целого. Следова­
тельно, угроза экономической безопасности сис­
темы - это угроза единству системных связей, 
разрушение которых способно привести к кризи­
су (коллапсу, стагнации) данной системы. Послед­
ствия такого кризиса- суженное воспроизводство 
экономических ресурсов элементов системы и ее 
самой, либо полное разрушение данной с истемы 
и формирование иной системы, в которую будут 
входить элементы прежней. 

Системность экономической безопасности 
предполагает наличие определенной, построенной 
по иерархическому принципу, структуры .  Струк­
турность - необходимы й  признак системы. Рас­
смотрим основные уровни экономической без­
опасности применительно к различному уровню 
пространственной локализации социально-эконо­
мических систем и их экономические интересы. 

Макроэкономические. 
1 .  Глобальный уровень. Это экономические 

интересы всей мировой экономической системы в 
целом.  Они заключаются в сохранении стабильно­
сти о сновных параметров экономической жизни. 



Угрозами глобальной экономической безопас-
ности могут быть: 

- мировой финансовый кризис; 
- мировой энергетический кризис; 
- техногенные или природные катастрофы, 

крупные террористические акты, вызывающие раз­
рушение или паралич систем жизнеобеспечения 
многих государств; 

-- военные конфликты, локальные и мировые 
войны. 

Это угрозы, которые могут разбалансировать 
мировой экономический порядок и последствия 
которых скажутся на подавляющем числе стран 
мира. 

2. Уровень группы стран (экономические бло­
ки, союзы). В целях более полной реализации на­
циональных экономических интересов в мировом 
экономическом пространстве отдельные страны 
объединяются в различного рода интеграционные 
группировки. Известны такие формы международ­
ной экономической интеграции: зона свободной 
торговли, экономические, валютные и таможенные 
союзы, общий рынок. 

Реализация такого рода межгосударственных 
экономических интересов закточается в необхо­
димости защиты, либо получении определенных 
преимуществ на мировых рынках товаров и услуг, 
являющихся высококонкурентными. Интеграцион­
ная же группировка позволяет объединить эконо­
мические ресурсы нескольких государств. Приме­
рами являются Европейский союз ( 1 5  государств 
Западной Европы), Североамериканское соглаше­
ние о свободной торговле - NAFTA (США, Кана­
да, Мексика), таможенное соглашение России, Бе­
лоруссии, Казахстана, Таджикистана, Киргизии и т.п. 

Угрозы экономической безопасности в этом 
случае направлены от государств или блоков, име­
ющих более значительные экономические ресур­
сы и осуществляющих свою экономическую экс­
пансию по отношению к данным странам. 

3. Наr..,'Ионально-государственная экономическая 
система - национальные экономические интересы. 

Национальные экономические интересы как 
раз и рассматриваются большинством авторов в 
качестве основного элемента экономической безо­
пасности. Не случайно и то, что в российском зако­
нодательстве определение экономической безопас-
1-юсти дается лишь в Федеральном законе «0 госу­
дарственном регулировании внешнеторговой дея­
тельности», т. е. применительно к сфере внешнетор­
говых отношений. 

На наш взr:rrяд, такое понимание сути э кономи­
ческой безопасности страны является неполным. 
Экономическая безопасность государства, очевид­
но, может подвергаться угрозам, носящим как эн­
догенный, так и экзогенный характер. 

Приоритет же именно экономической безопас­
ности государства в реализации национальных ин-
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тересов перед всеми другими ее видами является 
безусловным. Одним из дополнительных аргумен­
тов выступает то, что в Концепции национальной 
безопасности Российской Федерации подчеркива­
ется - «реализация национальных интересов Рос­
сии возможна только на основе устойчивого раз­
вития экономики. Поэтому национальные интере­
сы России в этой сфере являются ключевыми». 

Эндогенные угрозы экономической безопас­
ности России, например, это - существенное со­
кращение внутреннего валового продукта, сниже­
ние инвестиционной и инновационной активнос­
ти и научно-технического потенциала, стагнация аг­
рарного сектора, сепаратистские устремления ряда 
субъектов РФ, экономическая дезинтеграция, со­
циальная диффереющация, криминализация обще­
ственных и экономических отношений и т.п. 

Экзогенные угрозы - следствие развития эн­
догенных - обусловлены ослаблением роли Рос­
сии в мировом э ко номическом пространстве и 
проявляются в таких негативных моментах, как: пре­
вращение России в поставщика сырья и энергоре­
сурсов и импортера высокотехнологичных науко­
емких товаров и продуктов питания; наличие мас­
сового производства неконкурентоспособных то­
варов, маломощный банковский и инвестицион­
ный сектор, слабая защищенность таможенных 
границ и неэффективность валютного контроля. 

Во многом эндогенные экономические угро­
зы тесно переплетаются с политикой страны. Так, 
по м нению американского политолога 3. Бжезинс­
кого, «для Америки Россия слишком слаба, чтобы 
быть ее партнером, но как и прежде слишком силь­
на, чтобы быть ее пациентом»3. Политическая стра­
тегия США - ограничить политическое и эконо­
м и ч еское пространство Ро ссии для усиления 
американского влияния - угрожает в том числе и 
экономической безопасности России. 

Мсзоэкономические. 
4. Региональная экономическая система - ре­

гиональные экономические интересы. Если под ре­
гионом понимать часть территории государства, 
то с одной стороны, в ся совокупность регионов и 
составляет государство. А с другой - все регионы 
являются конкурентами по отношению друг к дру­
гу. Они имеют разные природные (недвижимые) 
ресурсы и конкурируют за ресурсы движимые:  
финансовые, трудовые, информационные. 

Угрозами экономической безопасности реги­
она в этом случае будут действия (бездействие) 
региональных экономических субъектов либо 
субъектов других регионов, имеющие последствия 
(как кратко-, так и долгосрочные) в виде сокраще­
ния объема (суженного или простого воспроиз­
водства) располагаемых экономических ресурсов. 

Эндогенными угрозами могут быть: 
- массовый вывоз капитала из региона; 
-незаконный вывоз природных ресурсов; 
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- вероятность техногенных катастроф вслед­
ствие несоблюдения режимов деятельности круп­
ных промышленно-производственных объектов (на­
пример, энергостанций, химических предприятий); 

- низкий жизненный уровень населения ре­
гиона в сравнении со средним по стране. 

Экзогенные угрозы могут исходить от конку­
рирующих регионов (ввоз более дешевой продук­
ции), сопредельных государств (незаконная иммиг­
рация рабочей силы, ввоз наркотиков) либо от выс­
ших органов государственного управления ( сокра­
щение финансовых средств, выделяемых региону 
из бюджета). 

Микроэкономические: 

5 .  Организация (группа людей) - групповые 
экономические интересы. 

В наибольшей степени подвержены угрозам 
их экономичес кой безопасности коммерческие 
организации, ориентированные на прибыль и дей­
ствующие на конкурентном рынке. 

Экзогенные угрозы -хищение материальных 
средств и ценностей шщами, не работающими в 
данной фирме, промышленный шпионаж, незакон­
ные действия конкурентов, вымогательство со сто­
роны криминальных структур. 

Эндогенные - разглашение собственными со­
трудниками конфиденциальной информации, низ­
кая квалификация специалистов, разрабатывающих 
деловые документы (например, договоры), неэф­
фективная работа службы экономической безопас­
ности и лиц, отвечающих за проверку контраген­
тов. Внутренние угрозы зачастую - это реализа­
ция внешних «заказов». 

6. Семья и отдельный человек - семейные и
индивидуальные экономические интересы. 

Здесь, очевидно, преобладают эюогенные уг­
розы: ликвидация организации-работодателя, вы­
нужденная безработица, инфляция, рост цен на 
коммунально-бытовые и транспортные услуги. 
Хотя, например, потеря здоровья человека или на­
личие иждивенцев вполне могут быть отнесены к 
эндогенным угрозам. 

Все рассматриваемые системы находятся в 
определенной иерархической связи. Каждая пос­
ледующая система по отношению к системе более 
высокого уровня выступает подсистемой. В свою 
очередь система более высокого уровня состоит 
из подсистем более низкого уровня. 

Каждая подсистема имеет собственные эко­
номические и нтересы,  которые,  однако, при 
объединении в систему более высокого уровня 
трансформируются в общесистемный. экономи­
ч еский интерес, определенным образом проти­
востоящий экономическим интересам других си­
стем. Налицо, следовательно, противоречивость 
интересов составляющих систему подсистем и, 
одновременно, их единство. 
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Изложенные выше теоретические положения 
имеют и существенное практиче с кое значение. 
От того, насколько эффективна система эконо­
мической безопасности субъекта экономических 
отношений (независимо от его уровня - чело­
век, организация, государство), во многом зави­
сит и степень удовлетворения его экономичес­
ких потребностей, а также составляющих его эле­
ментов (подсистем). 

Так, каждый регион (например, Омская об­
ласть) конкурирует с другими регионами (состав­
ляющими в совокупности экономику России) за 
ограниченные экономические ресурсы. Причем 
не только за финансовые ресурсы федерального 
центра, но и за трудовые, природные, информа­
ционные ресурсы, которыми обладает данный 
регион. 

Осознание этого факта руководителями реги­
онального уровня привело к разработке различно­
го рода региональных программ, концепций эконо­
мической безопасности региона. Дальше всех в этом 
вопросе пошла Москва - отнюдь не самый слабый 
в экономическом отношении регион. В московской 
мэрии создано управление экономической без­
опасности, которое контролирует все экономичес­
кие процессы (операции, сделки, соглашения) на 
территории Москвы на предмет угроз экономи­
ческой безопасности. 

В большинстве же регионов органы, призван­
ные обеспечивать безопасность региона (напри­
мер, комитеты по безопасности), о сновное внима­
ние уделяют военным, технологическим, природ­
ным угрозам, практически не принимая во внима­
ние угрозы экономические. 

Представляется, что для каждого региона-субъек­
та Российской Федерации проблема экономической 
безопасности является одной из наиболее важных в 
нынешних политико-экономических условиях: ее ре­
шение позволит обеспечить положительную динами­
ку инвестиционных процессов, занятости, уровня 
жизни населения и др. Основными составляющими
этого процесса должны стать: во-первых, разработка 
нормативно-правовой базы, во-вторых, создание со­
ответствующих органов и, в-третьих, непосредствен­
ная деятельность региональных органов управления 
по защите региональных экономических интересов 
от внешних и внутренних угроз.

1 См.: Безопасность человека // Фонд национальной и 
международной безопасности. - М" 1 994. 

2 См.: Федеральный закон РФ от 13 октября 1 995 г № 
1 57-ФЗ «0 государственном регулирован ии внешнетор­
говой деятельности» (ст. 2). 

3 См.: Бжезинский З. Великая шахматная доска. - М.:
Международные отношения, 1 999. - С. 143.  
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ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ОРГАНИЗАЦИИ 
ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В РОССИИ 

В КОНЦЕ XIX 

Как и столетие назад, Россия привлекательна 

для привлечения иностранных капиталовложений. 

Известные бизнесмены прошлого века, такие, как 

Ротшильд, братья Нобели и другие, вкладывали 

свои капиталы в промышленность России, откры­

вали новые предприятия, кредитные учреждения 

или филиалы. 

Из-за сходства экономического состояния Рос­

сии в двух эпохах интересно рассмотреть истори­
ческий аспект организации и деятельности инвес­
тиционного процесса. Обладая таким богатым опы­

том в этой области, можно избежать досадных 

ошибок и просчетов. 

Социально-экономическое развитие России в 

первой половине XIX в. можно охарактеризовать 

как предкризисное, так как в экономике страны 

переплелись самым сложным образом старые 

феодальные и новые, рыночные отношения. 

Основной чертой экономической жизни поре­
форменной России стало бурное развитие рыноч­

ного хозяйства. Реформы Александра II дали воз­

можность завершить промышленный переворот, 

сформировать новые социальные группы, харак­

терные для рыночной экономики. 
Мировая тенденция 60-70-х гг. XIX в. - моно­

полии - только начинают образовываться, и их воз­

действие на экономическое развитие еще незначи­

тельно. В 80-е гг. количество монополий возросло, 

однако в это время они еще не были прочными и 

часто распадались. Постепенно монополии стали 
приобретать экономическую мощь и политическое 

влияние, а в итоге мирового кризиса 1 900- 1 903 гс 

они окончательно утвердили свое лидерство в эко­

номике ведущих капиталистических стран. 

Рост международной торговли, строительство 

гигантских железнодорожных линий, относитель­

ная узость внутреннего рынка, а также стремление 

увеличить прибыль приводят к тому, что монополии 
при помощи международных соглашений начинают 
делить мировой рынок на сферы влияния. Появля­

ются международные монополистические союзы. 

Капитализм ведущих промышленных стран 

через колониальную политику, экспорт капитала, 

торговлю втягивал в мировой рынок народы зем­

ного шара, которые еще находились на доиндуст­

риальной стадии развития. Складывается единая 

капиталистическая система хозяйствования. 

НАЧАЛЕ ХХ ВЕКОВ 

Н . А .  Пермякова 

Для монополистической и финансовой олигар­

хии самым эффективным способом получения 

наибольшей прибыли стал вывоз капитала в отста­

лые, но уже втянутые в оборот м ирового капита­

лизма страны. Капиталов там не хватало, а рабочая 

сила и сырье были дешевыми. 

Россия конца XIX в.  -- страна неограничен­

ных экономических возможностей, хотя работа на 

российском рынке и была сопряжена со значитель­

ным риском. 

Развитому промышленному капитализму со­

ответствует акционерная форма предприниматель­

ства. С развитием техники производства, совершен­

ствованием его экономической организации рас­

тут оптимальные размеры предприятий, а следо­

вательно, и необходимые для них капиталы. 

Например, капиталы чайных русских предпри­

ятий оказываются уже недостаточными для строи­

тельства заводов, соответствующих требованиям 

времени, а путем продажи акций можно было со­

брать достаточно большой капитал. Россия встала 

на путь капитализма тогда, когда в передовых стра­

нах преимущества акционерной формы стали оче­

видны, поэтому новые русские предприятия воз­

никали как акционерные. 

В конце 1 860-х - начале 1 870 г. разгорелась 

настоящая «учредительная горячка» 1 •  В эти же 

годы подобный процесс происходил почти во всех 

странах Европы, в США и Японии и имел название 

«грюндерство», т.е. массовое учредительство ак­

ционерных обществ, банков, страховых компаний, 

сопровождаемое выпуском ценных бумаг, бирже­

выми спекуляциями, и пр. 

Бурное развитие промышленности и железно­

дорожное строительство требовали крупных капи­

талов, превышающих возможности отдельных пред­

принимателей, поэтому в эти годы достаточно 

быстро развивалось акционерное дело. Правда, 

многие из компаний (а их было создано 3 57), воз­

никших на волне биржевого ажиотажа, оказались
, 

«дутыми» и лопнули. 

В условиях промышленного подъема 1 890-х гг. 

прошла вторая волна «учредительной горячки». 

Число акционерных обществ возросло до 1 369, но 

в отличие от первого этапа капитал направляется, в 
основном, в промышленное производство. 

1 0 1  
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В 1 880-х гг. появились первые русские объе­
динения монополистического типа в промышлен­
ности. Однако самое первое монополистическое 
объединение в России возникло не в промышлен­
ности, а в страховом деле: в 1 875 г. восемь страхо­
вых компаний подписали конвенцию общего та­
рифа, после чего стали бороться с теми компани­
ями, которые остались вне конвенции, чтобы дик­
товать им свои условия. 

Первое промышленное объединение было 
основано в 1 882 г. , когда пять заводов по производ­
ству стальных рельсов образовали Союз рельсо­
вых фабрикантов сроком на пять лет. 

При создании первых объединений в России 
важную роль сыграл иностранный капитал. Так, в 
основе картеля железопрокатных, проволочных и 
гвоздильных заводов лежал германский каIШтал. 

В нефтяной промышленности был образован 
синдикат с участием предприятий братьев Нобель 
и компании Ротшильда, а позже, в 1 897 г. , обе фир­
мы стали участниками нефтяного соглашения. 

В 1 890-е гг. особенно усилился протекционизм 
во внешней торговле. Таможенная политика оста­
валась частью системы экономических мероприя­
тий по защите отечественных фирм и созданию для 
них благоприятных условий во внешней торговле. 
Однако российские таможенные тарифы диктова� 
лись, скорее, нуждами государственного дохода, 
чем потребностями промышленности. Не суще­
ствовало специальных тарифов для поощрения ин­
тересов отдельных отраслей или привлечения ино­
странных компаний в Россию. 

Иностранные производители, стремясь про­
никнуть на российский рынок, не добивались сни­
жения таможенных пошлин, потому что требова­
ния государственного бюджета делали изменения 
тарифов невозможными. 

В 189 1  г. была установлена таможенная пошли­
на на все иностранные товары в размере 33% от их 
стоимости. Поэтому иностранные компании были 
больше заинтересованы в получении монополь­
ной власти на российских рынках, чтобы перело­
жить оплату таможенных пошлин на российского 
потребителя2 .  

В российскую промышленность «хлынуш> 
иностранный капитал. Высокие покровительствен­
ные пошлины препятствовали ввозу иностранных 
товаров, вместе с тем можно было ввезти капитал, 
построить предприятие и продавать товары, но уже 
без пошлин. Этим воспользовались иностранные 
инвесторы, и в 1 890-х гг. иностранцам принадлежа­
ла 1 /3 всех акционерных капиталов, а к 1 900 г. -
уже около половины. 

Заводы в России приносили иностранцам ог­
ромные прибыли, но, тем не менее, иностранный 
капитал ускорял развитие русской промышленно-
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сти, оставаясь на русской земле, становясь частью 
русского хозяйства. К тому же иностранные заво­
ды были крупными, так как на экспорт мелкие ка­
питалы не идут. 

Для России было характерно большое государ­
ственное вмешательство в хозяйственную жизнь, 
что явно не шло на пользу развивающемуся пред­
принимательству. 

Для иностранных акционерных обществ, же­
лающих производить свои операции в пределах 
другого государства, не всегда устанавливается 
равноправие с местными акционерными компа­
ниями. В России иначе и не могло быть, так как при
существовании концессионного порядка учрежде­
ния акционерных обществ иностранные общества 
не могли претендовать на допущение их. Требова­
лось получение в каждом отдельном случае осо­
бого разрешения. Просьбы об учреждении компа­
ний на акциях поступали на рассмотрение в то ми­
нистерство или главное управление, которому было 
подведомственно создание такой компании3. 

Исследования, посвященные иностранным 
инвесторам в России, показывают, что инвесторы
рассматривали государственные учреждения чаще 
как препятствие, чем источник помощи. Зарубеж­
ным компаниям приходилось иметь дело с «визан­
тийской» русской бюрократией. Само собой разу­
меется, что чиновникам следовало давать взятки, и 
требовались годы на то, чтобы научиться вести дела
с российской бюрократией и найти подходящих 
покровителей. 

В оправдание российской бюрократии можно 
отметить, что взятки не были столь уж важны4. 
Представляется, что чиновники выдавали патенты 
на деятельность той или иной иностранной компа­
нии на основании ее репутации. Разрешение от рос­
сийс1сих властей получали те компании, которые 
были мировыми лидерами. Бюрократия просто 
делала консервативный выбор. Российским влас­
тям не удалось развить конкуренцию, они предпо­
читали в каждой отрасли выдавать патент одной, а 
не нескольким компаниям. Власти также предпо­
читали картели и тресты, которые занимали доми­
нирующее положение в российской промышлен­
ности на рубеже веков. 

С участием европейских бизнесменов в Дон­
бассе и Криворожье были построены металлурги­
ческие заводы, оборудованные по последнему сло­
ву техники. В подмосковном Подольске построен за­
вод по производству швейных машин «Зингер и К0», 
причем этот завод имел по всей России сеть торго­
вых представительств . Швейная машина «Зингер» 
была весьма престижна и пользовалась большим 
спросом5 • В Люберцах предприятия фирмы «Мак­
кормик и К0» производили сельскохозяйственный 
инвентарь. 



Толчком к образованию русских монополий 
послужил мировой экономический кризис 1 900-

1 903 гг. Засилье иностранного капитала проявилось 
в денежном голоде, остром дефиците наличных 
денег: с начала кризиса западные I<аmпалисты ста­
ли оттягивать наличные деньги из страны, так как 
у себя в стране они им были нужнее. Банки в Рос­
сии в это время закрыли операции по выдаче кре­
дита, а без него прекращались торговые отноше­
ния между предприятиями. 

Российские монополии стали появляться в 
форме синдикатов. В 1 902- 1 904 гг. возникли наи­
более известные синдикаты, такие, как «Прода­
м ет» , «Продуголь»,  «Продвагон», «Кровля», 
«Гвоздь», а к 1 909 г. синдикаты объединяли по­
давляющую часть предприятий почти во всех от­
раслях промышленности. 

Синдикат «Продамеп> объединял металлурги­
ческие заводы юга России. Формально он считал­
ся акционерным обществом по продаже металлов, 
потому что законодательство России было направ­
лено против возникновения монополий, в частно­
сти, синдикатов. Чтобы обойти законодательство, 
промышленники использовали форму акционер­
ных обществ. Акционерное общество должно было 
продавать на бирже акции, но акции не продава­
лись, а распределялись между металлургически­
ми фирмами - участниками синдиката и «диви­
дендов не даровали»6. 

Заводы юга находились, в основном, в руках 
франко-бельгийского капитала, и «Продамет» не 
был исключением: там господствовали иностран­
цы, а представителем синдиката был один из пред­
седателей французских банков. 

Были и другие синдикаты, подобные «Прода­
мету», например «Продуголь», который контро­
лировал сбыт угля. Совет этого объединения фран­
ко-бельгийских угольщиков был в Петербурге, а 
правление - в Париже. 

Особое положение сложилось в нефтяной про­
мышленности. Нефтяные монополии рождались 
сразу в форме международных трестов, которые 
делили между собой мировые рынки. В россий­
ской промышленности действовали три такие мо­
нополии: англо-голландский трест «Ройял Дач 
Шелл», «Товарищество Нобель» с преобладанием 
немецких капиталов и «Русская генеральная нефтя­
ная корпорация» с преимущественно англо-фран­
цузскими капиталами. 

«Размер иностранных капиталов, вложенных 
в промышленность России, до сих пор не опре­
делен более или менее точно. При отнесении ак­
ционерных обществ к иностранным или русским 
в дореволюционной статистике и экономической 
литературе наблюдалась большая разноголоси-

Экоиомика 

ца. Некоторые относили к иностранным предпри­
ятиям лишь те, правления которых находились за 
границей. Некоторые акционерные предприятия 
одни авторы признавали русскими, другие авто­
ры эти же предприятия считали иностранными. 
Одни авторы смешивали вложения иностранно­
го капитала с его влиянием в той или иной отрас­
ли хозяйства>> 7 •  

Мнения по поводу иностранных инвестиций в 
экономику России можно разделить на три группы.

Такие представители официальных кругов, как 
С.Ю. Витте, полагали, что промышленное разви­
тие страны можно обеспечить, главным образом, 
путем привлечения иностранных капиталов. Витте 
даже призывал усилить ввоз иностранного капита­
ла в Россию, считая, что «странно говорить о ка­
кой-то опасности для русской самобытности от 
ищущих у нас заработков иностранцев и иност­
ранных капиталоВ»8. 

Крупный русский экономист П.П. Мигулин 
писал: «0 воспрепятствовании в какой бы то ни 
было форме притоку в Россию иностранного ка­
питала не должно быть и речи, если мы хотим 
следовать по пути быстрого экономического возрож­
дению>9. Единстве�rnым отрицательным явлением он 
считал захват иносrранным капиталом уже существу­
ющих предприятий, а также внешней торговли и ком­
мерческих банков, что, по его словам, ставило Рос­
сию в зависимое положение от иностранцев. 

Представители другой группы высказывали 
возражения против вложений иностранного капи­
тала в русскую экономику. Как ни странно, ярыми 
противниками привлечения иностранных капита­
лов были реакционные помещики, опасавшиеся 
капиталистического развития России, и капиталис­
ты, которым угрожала конкуренция иностранных 
предприятий. Московский биржевой комитет по­
становил заявить правительству «О вреде русским 
интересам и опасности, которую представляет даль­
нейшее расширение проявляющейся деятельнос­
ти иностранных предприятий в России» 1 0 •  

Мнение третьих было противоречиво: они ра­
товали за иностранные кредиты, но были против­
никами иностранных инвестиций. 

Роль иностранного капитала в стране, ввозя­
щей его, противоречива: его прилив, несомненно, 
ускоряет развитие капитализма, но вместе с тем 
ставит страну-импортера в экономическую зави­
симость от страны-кредитора. 

За период 1 887- 19 13  гг. прибыль, полученная ино­
странными капиталистами в России, не только пол­
ностью покрыла вложения, но и превысила их. 

Несмотря ни на что, в стране сложилась оп­
ределенная система конкуренции, русские пред­
приятия начинали заботиться о качестве товара, о 
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ценовой политике, некоторым фирмам даже по­
везло открыть свои филиалы или представитель­
ства в Европе. Если бы не извесruые события 1 9 17  г., 
этот процесс продолжился и вывел бы Россшо к 
развитой рыночной экономике, па то были все 
предпосылки. Спустя годы Россия восстанавли-
вает упущенные позиции, она становится привле­
кательной для инвесторов. Главное, чего не хвата­
ет нашей стране, - стабильного законодательства, 
инвестиционных программ и согласованных дей­
ствий государственного и частного сектора эко­
номики, так как будущее страны во многом зави­
сит от того, как скоро и в каком объеме придут к 
нам инвестиции из-за рубежа. 
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Методоло гия:
-

н а уч ных иссл е дов ании 

ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ ДИСКУРС
С ПОЗИЦИЙ КОММУНИКАТИВНОГО ПОДХОДА 

Среди современных вариантов понимания по­
литики находит поддержку взгляд на политику как 
на многоаспектное явление, имеющее сложную 
онтологическую cтpyrcrypy. Такой подход представ­
ляется перспективным в научном плане, посколь­
ку позволяет избавиться от многих теоретических 
проблем, неразрешимых в рамках концептов по­
нимания политической реальности, конструируе­
мых не на основе общетеоретического политоло­
гического знания, а на различных ценностных со­
циокультурных, идеологических ориентаций. 

Целостное изучение политики может быть 
обосновано в рамках ее интегральной смысловой 
концепции, предполагающей привлечение в целях 
всестороннего политологического познания раз­
личных методологических подходов, среди которых 
особо следует выделить семиотику, герменевтику, 
кибернетику, когнитивную психологию, теорию 
коммуникации, теорию политического дискурса, 
имеющих целый ряд комплементарных друг другу 
методологических идей. Основной, связывающей 
воедино все выше названные подходы является 
идея многоуровневого смыслового поля полити­
ческой науки, каждый уровень которого онтологи­
чески автономен и изучается посредством специ­
ального когнитивного аппарата. 

Одним из уровней смыслового поля политичес­
кой науки является дискурсно-коммуникативный. 

Понятие «дискурс» долгое время употребля­
лось как синоним понятия «текст». С легкой руки 
американского лингвиста А. Харриса (работа ко­
торого «Дискурс-анализ» вышла в 1 952 г.) это по­
нятие стало использоваться как самостоятельный 
термин. Сегодня оно - одно из наиболее популяр­
ных в социальных и гуманитарных науках. 

Причина популярности понятия «дискурс» в 
расплывчатости его смыслового содержания. Это 
общая закономерность: чем м ногозначнее поня­
тие, тем шире оно используется (например - по-

О .  Г .  Ду:ка

нятия культуры, цивилизации) . Во вступительной 
статье к вышедшему на русском языке в 1 999 г. сбор­
нику работ, посвященных французской школе ана­
лиза дискурса, П. Серио приводит заведомо не ис­
черпывающий список из восьми различных пони­
маний, и это только в рамках французской тради­
ции. Даже ударение в слове «дискурс» может быть 
различным: на первом или на втором слоге 1 .  

Наиболее популярные интерпретации понятия 
«дискурс» сегодня следующие: 

1) «дискурс» - «речь, погруженная в жизнь» -
структура диалогового взаимодействия, находя­
щаяся в триаде Ф. Де Соссюра <<ЯЗЫК-речь-- рече­
вая деятельность» между речевой деятельностью 
индивида и языком текста. В сравнении с речевой 
деятельностью индивида дискурс как «речь, по­
груженная в жизнь», наполнен более отчетливо вы­
раженным социальным содержанием. В сравнении 
с языком текста, отличающегося статичностью, дис­
курс носит динамический характер. Эта интерпре­
тация характерна для трудов ученых-лингвистов;

2) «дискурс» - это понятие, указывающее на 
коммуникат ивное своеобр азие  с о циального 
субъекта действия, уточняющее традиционные 
понятия «стиль» и «индивидуальный языю>. В дан­
ном случае слово «дискурс» всегда сопровожда­
ется определением: какой, чей. В этом смысле упот­
ребляется и производное понятие - «дискурсив­
ная практика». Такое употребление понятия «дис­
курс» характерно для работ представителей фило­
софии постмодернизма -А. Греймас, Ж. Деррид, 
Ю. Кристев, М. Фуко; 

3) «дискурс» - это способ получения истинно­

го научного знаниЯ1 , особый идеальный вид ком­
муникации, осуществляемый в максимально воз­
можном отстранении от социальной реальности, 
традиций, авторитета и т.п. и имеющий целью кри­
тическое обсуждение и обоснование взглядов и 
действий участников коммуникации3. По сути, это 
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способ получения истинного научного знания. 
Такое истолкование понятию «дискурс» впервые 
дал известный философ Ю. Хабермас. 

Элементами дискурса являются: 1 )  излагаемые 
события, их участники и 2) контекст, т.е. а) обстоя­
тельства, сопровождающие события, б) фон, пояс­
няющий события, в) оценка участников событий, 
г) информация, соотносящая дискурс с событиями4. 

Понятие «политический дискурс» также интер­
претируется неоднозначно. Одни авторы трактуют 
политический дискурс расширительно, отождеств­
ляя его с «отношениями людей и их групп, направ­
ляемых коллективными и индивидуальными по­
требностямrш5.  Другие же склонны к лингвисти­
ческой трактовке политического дискурса, опре­
деляя его как «текст в его становлении перед мыс­
ленным взором интерпретатора»6. 

Одни исследователи считают политический 
дискурс ключевым явлением политологии, т.к .  по­
литика есть деятельность, существующая в сфере 
языка7. Другие отрицают это, полагая, что полити­
ческая деятельность не сводится к речевой. 

На смысловом поле политической науки вы­
рабатывается особый дискурс - политологичес­
кий, предполагающий строгий подбор фактов, их 
логическое упорядочение, придание всему вполне 
определенного смысла. Именно осмысленность 
речи, текста, т.е. упорядочение фактического ма­
териала как «развертывание» смысла является наи­
более характерной чертой политологического дис­
курса. Смысл же - это субъективная ценностная 
значимость, определяемая габитусом политолога. 
Поэтому политологический дискурс как способ по­
лучения истинного научного знания не только 
не исключает, но и предполагает дискурс как стиль 
или индивидуальный язык политолога. 

Политологический дискурс имеет свою спе­
цифику. Если к специфическим чертам полити­
ческого дискурса относят оценочность, полемич­
ность, заангажированность, то политологическо­
му дискурсу присущи черты, с одной стороны, 
дискурса науки, а с другой - политического дис­
курса. С дискурсом науки его роднят: теоретич­
ность, стремление к объективности, систематич­
ности, логической последовательности и непро­
тиворечивости высказываний. С политическим же 
дискурсом его сближает такая черта, как оценоч­
ность. На этой черте политологического дискур­
са хотелось бы остановиться особо. 

Дело в том, что со времен М. Вебера полито­
логи стремятся воздерживаться от личных оценоч­
ных суждений об объекте изучения. Поэтому в 
целом политологическим исследованиям, в отли­
чие от политических сочинений, присущ не <<Поле­
мический задор», а подчеркнуто беспристрастный, 
аналитический ракурс освещения событий. Неза­
ангажированность, сугубо теоретическая, объек-
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тивированная «выключенность» из политической 
борьбы - характерная черта классических полито­
логических сочинений. Но полностью избежать 
оценочных суждений о политических реалиях, име­
ющих ярко выраженный оценочный компонент, не 
удается никому. Оценочные суждения можно выя­
вить в следующих группах высказываний: 

- констатации и описания эмпирии; 
- трактовки и описания проблем; 
- описания решения проблем, стоящих перед 

обществом: в позитивных терминах, «конструктив­
но» или негативно; 

- формулировки идей, автору представляю­
щимися новаторскими; 

- высказывания, подающие общие истины: 
как результат размышлений, как несомненная дан­
ность «от бога» или как предмет для выявления 
причин этой данности8. 

Общее, характерное для всех интерпретаций 
понятия «дискурс» - действительность общения. 
И в этом смысле оно близко понятию «коммуни­
кацию>. По объему понятие «дискурс» шире поня­
тия «коммуникация» : если коммуникация большее 
внимание уделяет содержаншо процедуры обще­
ния (коду, участникам или актантам, модусу, це­
лям и т.п.), то дискурс стремится включить в свое 
содержание и акт общения, и ситуацию, окружаю­
щую человека в момент его совершения как дина­
мическую целостность9. Дополняя друг друга, по­
нятия дискурса и коммуникации составляют еди­
ный смысловой комплекс, что и позволяет нам на­
зывать данный уровень смыслового поля дискур­
сивно-коммуникативным. 

Целям нашего исследования больше соответ­
ствует определение дискурса в духе коммуникатив­
ного подхода как совокупности речемыслитеJIЬ·
ных действий коммуникантов, связанной с позна­
нием, осмыслением и презентацией мира говоря­
щим и осмыслением языковой картины мира го­
ворящего адресатом. 

В русле такого понимания дискурса текст высту­
пает одной из форм (сторон) дискурса как его про­
межуточного результата: конечная цель дискурса -
не создание текста как такового, а достижение перло­
кутивного эффекта10 , т.е. последующего воздей­
ствия на чувства, мысли и действия адресата 1 1 .

С точки зрения коммуникативного подхода, в 
функционировании дискурсивно-коммуникатив­
ного уровня смыслового поля можно выделить два 
аспекта - конструирование дискурса автором и 

понимание дискурса интерпретатором: смысл 
коммуникации заключается в ответе, который мы 
хотим получить. При этом мы должны учитывать 
следующие обстоятельства. 

Во-первых, с позиций коммуникативного под­
хода, дискурс по своей природе диалогичен: это 
действительность общения. Дискурс можно рас-
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сматривать как континуальный поток порождаю­
щих друг друга в вопросно-ответной форме смыс­
ловых дискретов - монологов, т.е. в процессе ком­
муникации говорящий и адресат неоднократно 
меняются местами. В дискурсивтюм режиме озна­

чения смысла смысловое поле транслирует смысл 
посредством перевода языка смысла на вербальный 
или знаково-символический язык. В дискурсивном 
режиме осмысления значения происходит обратная 
процедура - перевод вербального или знаково­
символического языка на язык смысла. В этом ре­
жиме смысловое поле испытывает коррелирующее 
воздействие чужих смыслов. 

Во-вторых, следует отличать дискурс как об­
мен информацией ОДНОГО СМЫСЛОВОГО поля с дру­
гим и смыслового поля с социальным полем. Если 
в первом случае дискурс выступает как дискрет­
дискретное смысловое взаимодействие (субъект­
субъектные отношения двух смысловых дискре­
тов ), то во втором случае - дискрет-континуаль­
ное смысловое взаимодействие (субъект-объект­
ные отношения смыслового дискрета и смысло­
вого континуума). 

Воздействие чужого смыслового поля моно­
факторно, недифференцировано, т.е. ориентирова­
но на определенный уровень или данного смысло­
вого поля, или его фрагмента. Воздействие же соци­
ального поля - суммарно многофакторно, диффе­
ренцировано, т.е. ориентировано на целый ряд уров­
ней данного смыслового поля или их фрагментов. 

Конструируя дискурс, говорящий или автор 
текста стремится быть максимально понятым ин­
терпретатором . Главное условие состоит в том, 
чтобы новое отношение к предмету гармонизиро­
вало с устоявшимися представлениями - осознан­
ными или неосознанными. Этому в немалой сте­
пени способствует «расплывчатая» семантика язы­
ка. В результате «новый взгляд модифицируется 
(это своеобразная мимикрия) под влиянием систе­
мы устоявшихся мнений интерпретатора, а заодно 
и меняет эту систему» 12 .  

Опираясь на результаты исследования О.В.  Ку­
кушкиной13,  можно выделить следующие этапы 
конструирования дискурса как совокупности ре­
чемыслительных действий: 

1) формирование темы и категориальной ус­
тановки; 

2) первичное осмысление (осмысление для 
себя); 

3) доосмысление (осмысление для адресата); 
4) номинация;
5) реализация. 
В этапах хорошо просматриваются три вида ре­

чемыслительных действий: 1 )  осмысление, 2) язы­
ковое кодирование (номинация в широком смысле 
этого слова) и 3) воспроизведение, экспликация для 
адресата единиц кода. 

Методология научиых исследований 

Как справедливо отмечает О.В . Кукушкина, 
изложенная последовательность этапов - упро­
щенная схема. В действительности, по мненшо спе­
циалистов, процессы, разведенные по этапам, мо­
гут идти одновременно и с «забеганием» в перед. 
Например, номинация отдельного смысла с помо­
щью языковой единицы может происходить сразу 
после его появления в «окне сознания». Осуще­
ствление кодирования отдельного элемента может 
производиться еще до построения всей модели, до 
уточнения всей системы отношений. Здесь необ­
ходимо учитывать и способность мозга одновре­
менно выполнять несколько операций14 .  

Понимая дискурс, интерпретатор, по мнению 
В . З .  Демьянкова, компонует элементарные про­
позиции1 5  в общее значение, помещая новую ин­
формацию, содержащуюся в очередном интер­
претируемом предложении, в рамки уже полу­
ченной промежуточной, или предварительной ин­
терпретации, т.е . :  

- устанавливает различные связи внутри тек­
ста - анафорические, семантические (типа сино­
нимических и антонимических), референциальные 
(отнесение имен и описаний к объектам реально­
го или ментального мира) отношения, функцио­
нальную перспективу (тему высказывания и то, что 
о ней говорится) и т.п . ;  

- «погружает» новую информацию в тему 
дискурса. 

В результате устраняется (если это необходи­
мо) референтная неоднозначность, определяется 
драматургия всего дискурса. 

По ходу такой интерпретации воссоздается -
«реконструируется» - мысленный мир, в кото­
ром, по презумции интерпретатора, автор конст­
руировал дискурс и в котором описываются поло­
жение дела, реальное и желаемое (пусть и не все­
гда достижимое), нереальное и т.п. В этом мире мы 
находим характеристики действующих лиц, объек­
тов, времени, обстоятельств событий и др. Мыс­
ленный мир включает также домысливаемые ин­
терпретатором (с его неповторимым жизненным 
опытом) детали и оценки16. 

Адекватно понятые речь или текст вызывают у 
интерпретатора перлокутивный эффекг. Опираясь на 
результаты исследования А.В. Месечко и В.Н. Степа­
нова17, мы можем выделить пять разновидностей 
перлокутивного эффекта - в зависимости от рече­
вой (а по существу - смысловой) доминанты речи. 

1 .  Если речевой доминантой будет осуществ­
ление суждения (оценка, мнение, одобрение), пер­
локутивным эффектом в поведении собеседника 
может быть подчинение воле говорящего, согла­

сие с его оценкой, мнением, радость по поводу 

высказанного одобрения. Это, по терминологии 

Дж. Остина, вердиктивная разновидность перло­

кутивного эффекта. 
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2. Если в речи будут доминировать утвержде­
ние влияния или проявление власти (назначение, 

обоснование, приказ, принуждение, совет, предо­

стережение), то перлокутивный эффект может вы­

ражаться, например, в изменении темы дискуссии, 

снятии с обсуждения вопроса (экзеситив1-1ая раз­

новидность). 

3 .  Если речевой доминантой будет принятие 

установки (извинения, поздравления, похвала, вы­

ражение соболезнования, проклятие, вызов), то 

перлокутивный эффект может быть связан с изме­

нением установок и социального поведения обща­

ющихся (бехабитив1-1ая разновидность). 
4. Если в речи будет доминировать принятие 

обязательств или в ыражение намерений ( обеща­

ния, угрозы), то перлокутивный эффект может быть 

связан с принятием собеседником на себя каких­

либо обязательств (комиссив1-1ая разновидность). 

5. Если же речевой доминантой будет прояс­

нение причин, доказательств и сообщений, то 

перлокутивный э ффект воплощается в соответ­

ствующие высказывания: «я доказываю», «я при­

знаю», «Я иллюстрирую», «Я допускаю», «я по­

стулирую» (экспозитив1-1ая разновидность). 

Таким образом, дискурс, будучи речевой ре­

алыюстью, достигая перлокутивного эффекта, по­

рождает внеязыковую реальность, в том числе по­

литическую. Следовательно, политический язык, 

речевая деятельность, дискурс являются, вопреки 

сложившемуся в политологии мнению, не констан­

тной средой политического процесса, а важной 

фаюпор1-1ой переменной. Можно согласиться с мне­

нием Т.Г. Корнейко о том, что осознание этого 

факта ведет к пересмотру устоявшихся представ·· 

лений о политике как явлении, оформленном, в 

основном, институционально1 8 . 

Анализ политологического дискурса как одно­

го из уровней смыслового поля политической на­

уки может быть дополнен анализом с позиций ком­

муникативно-смыслового подхода других уровней 

смыслового поля - континуального, архетипичес­

кого, мифо-метафорического, образно-эпистемоло­

гического, концептуального. Рассмотрение смысло­

вого поля политической науки как коммуникации 

позволяет применить подход в ее изучении, интег­

рирующий комплиментарные друг другу идеи фе­

номенологической социологии, семиотики, герме­

невтики, кибернетики, теории коммуникации, дис­

курс-анализа. Этот подход позволит создать целост­

ный, голографический образ политической науки, 

максимально приближенный к действительности. 
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