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Аннотация. Статья посвящена анализу понятия «опасное вождение», внедренного в российское 
законодательство. Рассматриваются определения опасного вождения, закрепленные в законодатель-
стве зарубежных стран, а также механизм привлечения к ответственности за данное правонаруше-
ние. Авторы отмечают наличие ряда организационных и правовых проблем, которые могут возникнуть 
при реализации новой правовой нормы. Определены пути решения обозначенных проблем и дальнейшие 
перспективы дополнения и совершенствования нормы об опасном вождении. Сделан вывод об актуаль-
ности нововведения, несмотря на его неоднозначную оценку в обществе.
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Abstract. This article analyzes the introduction of the concept of «dangerous driving» in the Rus-
sian legislation. The definitions of dangerous driving enshrined in the laws of foreign countries as well 
as a  mechanism of calling to account for this offense are considered. The Author notes that there are 
a number of institutional and legal issues which may arise in the implementation of this new regulation. 
The ways of how to address the mentioned problems and further perspectives of complementing and improv-
ing the dangerous driving rules are determined. Finally, the relevance of innovation was concluded despite 
its mixed assessment in the society.
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В июне 2016 г. в Правилах дорожного дви-
жения Российской Федерации (далее – ПДД) 
появился новый пункт – «опасное вождение»1. 
Данная правовая норма призвана оказать поло-
жительное влияние на обеспечение безопасно-
сти дорожного движения, снизить показатели 
аварийности и смертности на дорогах, но вместе 
с тем с введением понятия «опасное вождение» 
связано большое количество проблем как право-
вого, так и организационного характера.

Существует немало противоречий в иссле-
дованиях, касающихся опасного поведения 
на дороге. Нарушение правил маневрирования, 
превышение скорости, проезд на красный свет – 
эти и многие другие действия различными авто-
рами рассматриваются как опасные или агрес-
сивные.

Термин «опасное вождение» впервые воз-
ник в зарубежных странах с высоким уровнем 
автомобилизации. Опасное вождение включает 
в себя множество вариантов поведения. Напри-
мер, в Законе о дорожном движении (англ. – 
Road Traffic Act) Великобритании определено, 
что вож дение считается опасным, если лицо 
ведет транспортное средство несоответственно 
стандартам вождения и тому, как можно было 
бы ожидать от компетентного и осторожного во-
дителя [2, с. 147].

Следует учитывать, что вождение, не соот-
ветствующее общепринятым стандартам, мо-
жет быть как опасным, так и небрежным. За-
конодательство большинства штатов Америки, 
а также Великобритании, Франции, Германии, 
Австралии, Японии, Сингапура разделяет эти 
понятия. Небрежное вождение (англ. – careless 
driving) предполагает непредумышленное на-
рушение ПДД, а в случае опасного вождения 
(англ. – dangerous driving) правила нарушаются 
умышленно. Различными являются и наказания: 
небрежное вождение признается администра-
тивно-правовым нарушением, а за опасное вож-
дение водителя могут привлечь к уголовной от-
ветственности. Существует даже специальный 
термин, характеризующий водителей, наиболее 
склонных к проявлению агрессии на дороге и ча-
стым нарушениям, – accident prone driver2.

Под опасным вождением за рубежом зачастую 
понимают подрезание при обгоне, злоупотребле-
ние звуковым сигналом, моргание дальним све-

том, невключение поворотников, несоблюдение 
безопасной дистанции, «шашки» на трассе при 
опережении или обгоне, проявление враждебно-
сти к другим участникам дорожного движения.

К примеру, в действующем Уголовном кодек-
се Канады (ст. 249) предусмотрена уголовная от-
ветственность за создание опасной для общества 
ситуации, если лицо управляет транспортным 
средством без учета погодных условий, времени, 
качества дороги, особенностей места движения 
и его напряженности, а также состояния автомо-
биля и мощности двигателя, хотя от него следо-
вало бы ожидать более разумного и осторожного 
поведения на трассе. Такое поведение обычно 
характеризуют как общественно опасное, суще-
ственно отклоняющееся от разумного, общепри-
нятого стиля вождения [3, с. 34–35].

В США существуют более простые и понят-
ные критерии опасного вождения: к нему от-
носятся три нарушения правил подряд, совер-
шенных на глазах у полицейского [4, с. 2443]. 
Например, превышение скорости, неаккуратное 
перестроение и несоблюдение безопасной дис-
танции. За подобное нарушение следует наказа-
ние в виде штрафа, лишения права на управле-
ние транспортным средством, а при повторном 
совершении – наказание в виде ареста.

Обвинение водителя в опасном вождении 
в зарубежной практике опирается исключитель-
но на свидетельства полиции. Они могут быть 
представлены в форме видеозаписи, сделанной 
видеокамерой, установленной в автомобиле по-
лиции, или видеозаписи с мобильных видео-
регистраторов, установленных в автомобилях 
водителей, ставших жертвами таких правона-
рушений и обратившихся в полицию с жалобой 
на незаконные действия других водителей, и т. п. 
От водителя потребуется дача письменных пока-
заний, предъявление полиции записи с видеоре-
гистратора.

Сказанное свидетельствует о том, что по-
нятие «опасное вождение» в зарубежных стра-
нах трактуется весьма широко и в обобщенном 
виде может быть представлено как поведение, 
преднамеренно ведущее к увеличению риска 
столкновения либо мотивированное раздражи-
тельностью, нетерпимостью, враждебностью 
или попыткой сэкономить время за счет других 
участников движения [5, с. 147].

1 О правилах дорожного движения : постановление Правительства Рос. Федерации от 23 окт. 1993 г. № 1090. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

2 Мировой опыт наказаний за агрессивное вождение. URL: http://ria.ru/spravka/20130419/933521658.html#ixzz4HDMccX2N
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В России термина «опасное вождение» ранее 
не существовало, и, соответственно, не было 
отдельных наказаний за опасную езду. В связи 
с ростом в последние годы количества дорож-
но-транспортных происшествий (далее – ДТП), 
80 % которых происходят по вине водителей, 
было решено определить состав правонару-
шения «опасное вождение» в рамках осущест-
вления Плана мероприятий, направленных 
на снижение смертности населения от дорож-
но-транспортных происшествий, утвержденного 
Правительством Российской Федерации 4 авгу-
ста 2015 г. (п. 24)3. Подготовка к внесению изме-
нений в ПДД и обсуждение формулировки ново-
го понятия заняли почти год. 

В итоге под опасным вождением было обо-
значено «неоднократное совершение одного 
или совершение нескольких следующих друг 
за другом действий, заключающихся в невы-
полнении при перестроении требования усту-
пить дорогу транспортному средству, пользую-
щемуся преимущественным правом движения, 
перестроении при интенсивном движении, ког-
да все полосы движения заняты, кроме случаев 
поворота налево или направо, разворота, оста-
новки или объезда препятствия, несоблюдении 
безопас ной дистанции до движущегося впереди 
транспортного средства, несоблюдении боко-
вого интервала, резком торможении, если такое 
торможение не требуется для предотвращения 
дорожно-транспортного происшествия, препят-
ствовании обгону, если указанные действия по-
влекли создание водителем в процессе дорожно-
го движения ситуации, при которой его движение 
и (или) движение иных участников дорожно-
го движения в том же направлении и с той же 
скоростью создает угрозу гибели или ранения 
людей, повреждения транспортных средств, со-
оружений, грузов или причинения иного матери-
ального ущерба»4.

Формулировка, как отмечают многие авторы, 
вышла громоздкой и трудной для восприятия, 
однако для облегчения понимания сути опас-
ного вождения был создан специальный сайт 
в сети Интернет «опасноевождение.рф», на ко-

тором раскрываются основные виды опасного 
вождения. Каждый вид имеет более простое, 
разговорное обозначение («шашки», «нервяки», 
«торопыги», «грядки», «воспитатели», «упер-
тый»), а также проиллюстрирован на специаль-
ных видеопримерах5. Таким образом была ча-
стична компенсирована сложность и объемность 
определения опасного вождения, закрепленного 
в ПДД.

Однако в новой норме имеется еще немало 
спорных моментов, на которые обращают вни-
мание автовладельцы, правозащитники, экспер-
ты. Ключевой проблемой является невозмож-
ность объективного доказательства опасного 
вождения. Суть рассматриваемого нарушения 
заключается в последовательном нарушении 
пунктов Правил дорожного движения, но этого 
недостаточно, чтобы квалифицировать вожде-
ние как опасное, необходимо, чтобы совершен-
ная последовательность нарушений создала 
угрозу ДТП. Как отмечено на официальном сай-
те ПДД РФ, «грань между созданием угрозы 
очень тонкая, субъективная и неопределенная»6. 
Поэтому опасное вождение в большинстве слу-
чаев становится возможным квалифицировать 
лишь после совершения ДТП. При изучении ма-
териалов дорожно-транспортного  происшествия 
определяется, имело ли место наличие наруше-
ний, включенных в понятие «опасное вожде-
ние», и только тогда выносится вердикт о его на-
личии или отсутствии.

Нам представляется, что подобное наказание 
постфактум является не совсем эффективным 
способом снижения аварийности, поскольку 
совершение ДТП уже предполагает нарушение 
ПДД, за которое положено наказание (возмож-
но, даже более серьезное, чем за опасное вож-
дение). А норма об опасном вождении имеет 
высокие предупредительные возможности, ко-
торые должны позволять выявлять потенциаль-
ных нарушителей ПДД, создающих аварийные 
ситуации. Сотрудники Госавтоинспекции долж-
ны иметь возможность привлекать нарушите-
лей к ответственности до, а не после соверше-
ния ДТП, в связи с чем, по нашему мнению, 

3 План мероприятий, направленных на снижение смертности населения от дорожно-транспортных происшествий : 
утв. Правительством Рос. Федерации 4 авг. 2015 г. URL: http://government.ru/media/files/aA4bQmneJfXSvQ7ZZJddJ9DKuT
ahwimv.pdf

4 URL: http://опасноевождение.рф/ 
5 Там же.
6 Изменения ПДД с 8 июня 2016 г. Опасное вождение. URL: http://ruspdd.ru/izmeneniya-pdd/352-izmeneniya-pdd-

opasnoe-vozhdenie
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 требуется формирование объективных крите-
риев опасного вождения, которые нарушителям 
было бы сложно оспорить.

Существующая формулировка опасного вож-
дения из-за своей размытости и субъективности 
получила немало критики, а адвокаты М. Аман-
лиев и Н. Максимов даже подали иск в Верхов-
ный Суд Российской Федерации с требованием 
признать частично не действующими и наруша-
ющими права граждан ряд формулировок, каса-
ющихся опасного вождения. Правозащитники 
предъявили претензии к нарушениям, заключа-
ющимся в несоблюдении бокового интервала 
и перестроении при интенсивном движении. 
Правильный и «законный» боковой интервал ни-
где не определен, «ни один нормативный право-
вой акт не содержит указания на то, какое же 
расстояние считается безопасным»7. Перестрое-
ние при интенсивном движении (так называемые 
шашки) также вызывает у адвокатов ряд претен-
зий. Они приводят пример, когда водитель хотел 
совершить поворот на боковую улицу, но мог 
передумать, что нарушением ПДД не является. 
«Однако два несостоявшихся поворота на дру-
гую улицу образуют неоднократное совершение 
нескольких действий, которые, согласно форму-
лировке, являются опасным вождением»8, – от-
мечают правозащитники. При этом не установ-
лен временной промежуток, в течение которого 
нельзя перестраиваться в другой ряд. Это в опре-
деленной мере нарушает права автовладельцев, 
предписывая ехать только прямо на протяжении 
неопределенного количества времени.

Верховным Судом Российской Федерации 
иск М. Аманлиева и Н. Максимова был откло-
нен9. Мы же считаем, что их претензии к форму-
лировкам опасного вождения отчасти являются 
верными, хотя это не значит, что данные фор-
мулировки требуется исключать из столь долго 
готовившегося определения. Необходимы лишь 
конкретизация и установление четких критери-
ев, например, бокового интервала. В экспертном 
сообществе данный вопрос уже находится на об-
суждении, предлагается установить безопасный 
интервал в полметра. Что касается временных 
рамок, в течение которых нарушение («шаш-

ки») можно будет считать повторным, на специ-
альной комиссии было высказано предложение 
установить временной интервал в 30 секунд 
или же пространственный – 500–600 метров. Ра-
бота комиссий и обсуждение спорных вопросов 
продолжатся в дальнейшем.

В разработке находится вопрос и о наказании 
за опасное вождение. Проект закона «О внесе-
нии изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях 
в части установления административной ответ-
ственности за опасное вождение» предлагает 
главу 12 КоАП РФ дополнить новой ст. 12.28.1, 
устанавливающей «административную ответ-
ственность в виде административного штрафа 
в размере пяти тысяч рублей за совершение во-
дителем транспортного средства действий, ква-
лифицируемых как «опасное вождение»10. Размер 
штрафа можно считать значительным, поскольку 
по отдельности нарушения ПДД, перечисленные 
в определении опасного вождения, либо вообще 
не образуют состав административного право-
нарушения, либо наказываются куда меньшим 
штрафом. Однако в условиях наличия множества 
субъективных позиций в формулировке опасного 
вождения его становится легко оспорить в суде, 
поэтому взимание штрафа за это правонарушение 
пока остается весьма неопределенной перспекти-
вой даже при скорейшем принятии закона.

По российскому законодательству админи-
стративный штраф применяется, как правило, 
за наиболее общественно вредные нарушения 
ПДД [1, с. 126]. Между тем, как уже было от-
мечено в статье, во многих зарубежных странах 
опасное вождение считается преступлением, 
следовательно, обладает общественной опас-
ностью. Вопрос криминализации и декрими-
нализации опасного вождения имеет весьма 
дискуссионный характер и достоин отдельного 
исследования, но мы полагаем, что в условиях 
слабой проработанности законодательных осно-
ваний наказания за опасное вождение в Россий-
ской Федерации это правонарушение если и бу-
дет криминализировано, то очень нескоро.

В завершение нашего анализа отметим, что 
введение состава правонарушения «опасное 

7 Опасное вождение столкнулось с препятствием. URL: https://www.gazeta.ru/auto/2016/06/30_a_8348009.shtml
8 Там же.
9 Верховный Суд отклонил жалобу на правила ПДД об опасном вождении. URL: http://www.rbc.ru/society/21/09/2016/5

7e252499a79476475ed1a67
10 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления 

административной ответственности за опасное вождение : проект закона. URL: http://regulation.gov.ru/projects#npa=50436
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вож дение» является верным и своевременным 
решением. Несмотря на существующие пробле-
мы и недоработки, население по большей части 
оценивает это нововведение положительно. Со-
гласно социологическому опросу, проведенному 
ГИБДД, на вопрос: «Как Вы относитесь к ини-
циативе введения в ПДД понятия «опасное во-
ждение»?» 41 % опрошенных согласились с тем, 
что это необходимо было сделать давно, а 30 % 
высказались в поддержку при условии наличия 
весомых доказательств вины11.

Законодательное запрещение опасной езды 
имеет большие перспективы для повышения 
безопасности дорожного движения при условии 
устранения имеющихся недоработок.

Кроме того, в будущем мы считаем возмож-
ным дополнить состав правонарушения «опас-
ное вождение». В частности, к нему следова-
ло бы отнести превышение скорости движения, 
поскольку именно оно служит причиной боль-
шого количества аварий. В зарубежной законо-

дательной практике превышение установленной 
скорости на определенную величину включа-
ется в понятие опасного вождения и при этом 
является уголовным преступлением [2, с. 148]. 
В российском законодательстве превышение 
скорости карается лишь административным 
штрафом в размере от 500 до 5 000 руб. в за-
висимости от величины превышения. При этом 
штраф 5 000 руб. (равнозначный предлагаемо-
му штрафу за опасное вож дение) назначается 
за «превышение установленной скорости дви-
жения транспортного средства на величину бо-
лее 80 километров в час». Очевидно, что столь 
значительное превышение скорости будет иметь 
куда большую степень опасности для участни-
ков дорожного движения, нежели нарушения, 
в настоящее время содержащиеся в опасном во-
ждении. Поэтому мы считаем вполне обосно-
ванным шагом в будущем дополнить понятие 
«опасное вождение» частью о превышении уста-
новленной скорости движения. 

11 О введении понятия «опасное вождение». URL:  http://www.gibdd.ru/polls/result.php?ID=47 
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