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УдК 341.1

В современных условиях глобализации и 
интеграции правовых систем многих стран 
мира права человека стали неотъемлемой ча-
стью культуры любого гражданского общества, 
высшим выражением его морально-правовых 
ценностей. В этой связи в международном пра-
ве сложилась практика по их унификации пу-
тем заключения многосторонних междуна-
родных договоров, в которых отражены обяза-
тельства государств по соблюдению основных 
принципов уважения и защиты прав человека и 
гражданина.

таким образом, в международной юридиче-
ской литературе появилось понятие «стандарты 

прав человека», представляющее собой обяза-
тельства государств не только предоставлять ли-
цам, находящимся под их юрисдикцией, опреде-
ленные права и свободы, но и не посягать на та-
кие права и свободы.

Согласно современной теории международ-
ного гуманитарного права стандарты прав че-
ловека бывают двух видов: универсальные и ре-
гиональные. 

Универсальные стандарты прав человека при-
знаются всем мировым сообществом вне зависи-
мости от религии, формы правления и т. п. При-
мерами могут служить Всеобщая декларация 
прав человека 1948 г.1, Международный пакт об 

1 См.: Всеобщая декларация прав человека : принята резолюцией 217А (III) Ген. Ассамблеи ООН от 10 дек. 1948 г. 
доступ из СПС «КонсультантПлюс».



Вестник Омского юридического института. 2011. № 4 (17)

14

экономических, социальных и культурных пра-
вах2 и Международный пакт о гражданских и по-
литических правах3.

региональные стандарты прав человека уста-
навливаются заключением международных до-
говоров между государствами определенного ре-
гиона с учетом их традиций, принципов функ-
ционирования системы национального права 
и уровня социально-экономического развития. 
Вследствие данной особенности региональные 
стандарты могут развиваться динамичнее и быть 
более широкими, конкретными. Ярко выражен-
ными примерами являются стандарты прав че-
ловека, созданные под влиянием европейских 
интеграционных процессов.

После Второй мировой войны интеграцион-
ные процессы развивались повсеместно, на всех 
континентах. В результате появилось множество 
раньше невиданных в теории международного 
права межгосударственных объединений. 

Вместе с тем самыми результативными и 
сплоченными оказались процессы интегра-
ции европейских государств, продуктами кото-
рых стали Совет европы и европейский союз, в 
рамках которых действуют два революционных 
международных договора о стандартах прав че-
ловека – европейская конвенция о защите прав 
человека и основных свобод и Хартия европей-
ского союза об основных правах.

европейская конвенция о защите прав чело-
века и основных свобод4 (далее – Конвенция) 
является европейской версией международных 
стандартов прав человека. В этом качестве Кон-
венция также послужила образцом для унифика-
ции нормативно-правовых актов по правам че-
ловека стран других регионов мира (например, 
конституционные акты практически всех стран 
постсоветского пространства). 

В настоящее время структура Конвенции со-
стоит из преамбулы, трех разделов, четырнадца-
ти дополнительных протоколов и прецедентно-
го права европейского суда по правам человека.

раздел I Конвенции «Права и свободы»  
(ст.ст. 2–18) содержит материальные положе-
ния Конвенции, определяющие права и свободы, 

обязательные для соблюдения государствами-
участниками.

раздел II «европейский суд по правам чело-
века» (ст.ст. 19–51) учреждает специальный ме-
ханизм по защите гарантированных в Конвенции 
прав, устанавливает состав европейского суда 
по правам человека, процедуру и юрисдикцию.

раздел III «Прочие положения» (ст.ст. 52–59) 
содержит нормы заключительного характера о 
порядке вступления в силу Конвенции, условия 
ее денонсации, установления оговорок.

В силу того что с момента подписания Кон-
венции ее текст неоднократно подвергался пе-
ресмотру, были подписаны в общей сложности 
14 протоколов, каждый из которых является са-
мостоятельным международным договором, до-
полняющих Конвенцию новыми правами, прин-
ципами и гарантиями и структурно отделенных 
от основной части.

для определения сущности и значения Кон-
венции целесообразно охарактеризовать и клас-
сифицировать ее по различным основаниям.

По содержанию закрепленных норм Конвенцию 
образуют следующие категории прав и свобод:

– личные и политические права (право на 
жизнь – ст. 1, право на достоинство в форме за-
прещения пыток и иного бесчеловечного отноше-
ния, свобода передвижения – ст. 2 пр. № 4 и др.); 

– социально-экономические права (право на 
уважение частной собственности – ст. 1 пр. № 1, 
право на свободу мысли, совести и религии – 
ст. 9, право на свободу выражения мнений – 
ст. 10, право на образование – ст. 2).

По хронологическому подходу закреплен-
ные в Конвенции гарантии относятся к правам 
«первого поколения», т. е. к тем правам, кото-
рые были признаны в национальных конститу-
циях постбуржуазной эры (XVIII–XIX вв.). Од-
нако специфика механизма Совета европы по за-
щите прав человека заключается не только в су-
ществовании писаного унифицированного тек-
ста – Конвенции, но и в интерпретационной дея-
тельности европейского суда по правам челове-
ка. Суд зачастую выводит из Конвенции новые 
положения, признаваемые им в качестве «при-

2 См.: Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах : принят Ген. Ассамблеей ООН 
16 дек. 1966 г., вступил в силу 3 янв. 1976 г. доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 См.: Международный пакт о гражданских и политических правах : принят Ген. Ассамблеей ООН 16 дек. 1966 г., всту-
пил в силу 23 марта 1976 г. доступ из СПС «КонсультантПлюс».

4 См.: Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод : принята Советом европы 4 нояб. 1950 г., 
вступила в силу 3 сент. 1953 г. доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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сущих» Конвенции или «вытекающих» из нее5. 
данный способ официального толкования в тео-
рии права принято называть эволютивным.

По характеру права и свободы являются пре-
имущественно «негативными» правами, т. е. по-
рождают обязанность для государственных ор-
ганов и должностных лиц воздерживаться от со-
вершения действий, посягающих на гарантиро-
ванные права и свободы.

По субъектному составу подавляющее боль-
шинство норм Конвенции закрепляет права че-
ловека независимо от его государственной при-
надлежности (в том числе апатридам и гражда-
нам стран, не участвующих в Конвенции). Вме-
сте с тем в Конвенции содержатся нормы, наде-
ляющие правами только граждан страны (запре-
щение высылки граждан – ст. 3 пр. № 4) или ино-
странцев (запрещение коллективной высылки 
иностранцев – ст. 4 пр. № 4, процедурные гаран-
тии иностранцам в случае их высылки из стра-
ны – ст. 1 пр. № 7).

Более того, во многих случаях нормы Кон-
венции распространяют действие не только на 
физических, но и на юридических лиц, которые 
также управомочены направлять жалобы в ев-
ропейский суд по правам человека, ссылаясь на 
те или иные нормы документа. Наиболее часто 
подобная ситуация имеет место в случае нару-
шения права собственности, которое прямо га-
рантировано Конвенцией и для физических, и 
для юридических лиц («Каждое физическое или 
юридическое лицо имеет право на уважение сво-
ей собственности» – ст. 1 пр. № 3).

Необходимо также отметить, что в Конвен-
ции уделяется значительное внимание процес-
суальным правам, среди которых важное значе-
ние имеют ст. 6 «Право на справедливое судеб-
ное разбирательство» и ст. 13 «Право на эффек-
тивные средства правовой защиты». доказатель-
ством этого является тот факт, что более полови-
ны жалоб, рассматриваемых в европейском суде 
по правам человека, касаются вышеуказанных 
процессуальных норм6. 

Кроме Конвенции, на европейском континен-
те действует еще один немаловажный междуна-

родный акт по правам человека регионального 
характера, являющийся продуктом деятельности 
европейского союза, – Хартия европейского со-
юза, принятая в 2000 г., однако вступила в силу 
после ратификации лиссабонского договора ев-
ропейского союза7 (далее – Хартия европейско-
го союза).

Структурно Хартия европейского союза со-
стоит из преамбулы, которая сама по себе не со-
держит юридических норм (указывает цели при-
нятия Хартии, ее принципы и источники), и 
54 статей, сгруппированных в 7 глав. 

Вместе с тем важнейшая специфика Хартии 
европейского союза заключается в уникальном 
подходе к упорядочению основных прав и сво-
бод человека. В отличие от классического под-
хода, принятого в Конвенции и, соответствен-
но, во многих конституционных актах совре-
менных государств, основные права личности 
систематизированы в Хартии не по сферам их 
реализации (личная, политическая, социально-
экономическая), а по ценностям, которые они 
защищают.

В соответствии с этими и другими ценностя-
ми построена структура Хартии:

• глава I «достоинство» (ст.ст. 1–5) закре-
пляет те права и гарантии, без которых немыс-
лимо бытие человеческой личности (право на 
жизнь, запрещение пыток и др.);

• глава II «Свобода» (ст.ст. 6–19) призвана 
обеспечить свободную жизнедеятельность чело-
века во всех сферах общественных отношений, 
защитить его от неправомерного вмешательства 
публичных властей (право на личную неприкос-
новенность, право на уважение частной и семей-
ной жизни, право частной собственности и др.);

• глава III «равенство» (ст.ст. 20–26) закре-
пляет наряду с принципом равенства положения 
о признании и уважении интересов групп насе-
ления, нуждающихся в особой защите общества 
(дети, пожилые люди, инвалиды);

• глава IV «Солидарность» (ст.ст. 27–38) 
содержит трудовые и социальные права, в том 
числе запрет на детский труд, право на социаль-
ное обеспечение и др.;

5 См.: Караманукян Д. Т. Прецедентное право европейского суда по правам человека как составная часть российской 
правовой системы // Совр. проблемы гум. и естеств. наук : материалы междунар. науч. конф. М. : ин-т стратег. исслед., 
2011. С. 191–195.

6 См.: URL: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/ACD46A0F-615A-48B9-89D6-8480AFCC29FD/0/FactsAndFigures_EN.pdf
7 См.: Караманукян Д. Т. европейский союз после лиссабонского договора // Вестник Омского юрид. ин-та. Омск : Ом-

ский юрид. ин-т, 2011. № 1. С. 9–12.
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• глава V «Гражданство» (ст.ст. 39–46) 
устанавливает права и гарантии, предоставляе-
мые в первую очередь гражданам еС;

• глава VI «Правосудие» (ст.ст.47–50) 
предусматривает уголовно-правовые и процес-
суальные гарантии прав личности;

• глава VII «Общие положения» (ст.ст. 51–54) 
определяет сферу действия и порядок примене-
ния Хартии, ее соотношение с другими источни-
ками прав и свобод, в том числе с Конвенцией.

Хартия европейского союза не могла откло-
ниться от защиты уже существующих в разных 
источниках прав, признанных государствами-
членами еС, называемых «новые права» или 
«права третьего и четвертого поколения». К дан-
ной категории прав следует отнести права, связан-
ные с технологическим прогрессом в сферах био-
этики и информатики (запрещение клонирования 
и воспроизведения человека (ст. 3.2), защитой дан-
ных личного характера (ст. 8), окружающей сре-
дой (ст. 37), общественным потреблением (ст. 38), 
хорошей администрацией (ст. 41). К этой же груп-
пе относятся права ребенка (ст. 24) и права мень-
шинств, вытекающие из признания культурного, 
религиозного и языкового многообразия (ст. 22)8.

Уникальность Хартии европейского сою-
за заключается также в том, что гарантирован-
ные в ней права либо совершенно не упомина-
ются, либо трактуются в более абстрактной фор-
ме в таких классических источниках междуна-
родного права, как Конвенции о защите прав че-
ловека и основных свобод. именно поэтому дан-
ный документ многими зарубежными юристами 
и учеными в области европейского и междуна-
родного права признается революционным и ба-
зисным для всех дальнейших актов первичного и 
вторичного права европейского союза по вопро-
сам прав и свобод человека и гражданина.

Сегодня, благодаря достижениям европей-
ских интеграционных объединений в области 
прав человека, европейское гуманитарное право 
стало эталоном подражания для законодателей 

большинства стран мира. российское государ-
ство в этом вопросе не является исключением.

После распада Советского Союза было приня-
то решение о включении россии в интеграцион-
ную систему европейской конвенционной и су-
дебной защиты прав человека для демократиза-
ции национальной правовой системы, формиро-
вания легитимного правового государства. Пер-
вым шагом россии в данном направлении стало 
представление заявки на вступление в членство 
Совета европы 7 мая 1992 г.

Основным продуктом широкомасштабной 
правовой реформы стало принятие Конституции 
российской Федерации 1993 г., в которой впер-
вые в истории государственности россии был 
утвержден принцип «человек – высшая цен-
ность государства», получивший свое формаль-
ное закрепление как в статьях первой главы, так 
и второй9.

либеральное моделирование конституцион-
ной практики россии усиливается ее участием в 
реализации либеральных европейских стандар-
тов в области прав человека10.

Глава II Конституции, которая посвяще-
на правам и свободам человека и гражданина, 
во многом была сформулирована путем транс-
формации положений первого раздела европей-
ской конвенции, что может быть подтвержде-
но посредством сравнительно-правового анали-
за текстов Конституции и европейской конвен-
ции. Аналогичная ситуация в отношениях дру-
гих стран мира с европейскими стандартами 
прав человека.

Принципиальное значение Хартии европей-
ского союза и европейской конвенции по пра-
вам человека в настоящий момент заключа-
ется в том, что впервые существует реальная 
международно-правовая база обобщенных и си-
стематизированных норм международных уни-
версальных договоров, обеспечивающая защиту 
концепции прав человека для граждан европы и 
всего мирового сообщества.

8 См.: URL: http://evolutio.info/index.php?option=com_content&task=view&id=483&Itemid=53
9 См.: Караманукян Д. Т. интеграция россии в европейскую правовую систему // трансформация СССр в Содружество 

Независимых Государств: причины, проблемы, противоречия (к 20-летию Беловежского соглашения 8 декабря 1991 г.) : 
материалы всерос. науч. конф. Омск : Омский юрид. ин-т, 2011. С. 45–50. 

10 См.: Лучин В. О., Пряхина Т. М. Правовые основы регулирования взаимоотношений россии и Совета европы // рос. 
правосудие. 2010. № 4. С. 5.


