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страховщика, застрахованному лицу гарантиру-
ется медицинская помощь в объеме базовой про-
граммы ОМС. А ведь первый принцип говорит о 
том, что обеспечение по ОМС определяется не 
только в соответствии с базовой, но и террито-
риальной программой ОМС, которая может пре-
вышать ее по объему. Получается, что при фи-
нансовых проблемах страховщика застрахован-
ному лицу обеспечение будет предоставлено в 
минимальном объеме. Такое положение вещей 
в системе обязательного медицинского страхо-
вания можно рассматривать как противоречащее 
общим принципам обязательного социального 
страхования, где подобных ограничений нет. 

Наконец, пятый принцип можно отнести к 
принципам обеспечения по социальному стра-
хованию, поскольку он содержит его характери-
стики. Принципом осуществления обязательно-
го медицинского страхования является создание 
условий для обеспечения доступности и каче-
ства медицинской помощи, оказываемой в рам-
ках программ обязательного медицинского стра-
хования. Существование данного принципа де-
терминировано особенностями обеспечения по 
ОМС. Точнее, это связано с тем, что для компен-
сации социального риска необходима не любая, а 

качественная и доступная медицинская помощь. 
Реализации этой цели способствовало бы уста-
новление четких критериев качества и доступно-
сти медицинских услуг или, по крайней мере, ле-
гальное определение качественной и доступной 
медицинской помощи.

Подводя итог, можно констатировать, что из 
шести принципов обязательного медицинского 
страхования только два являются специальны-
ми, остальные дублируют положения об общих 
принципах обязательного социального страхова-
ния. При этом не все они могут быть примене-
ны на практике. Некоторые терминологические 
нюансы, отличающие принципы ОМС от прин-
ципов обязательного социального страхования 
(например, о гарантиях представления страхово-
го обеспечения только в минимальном объеме), 
также не способствуют возможности полноцен-
ного применения на практике принципов право-
вого регулирования социального страхования. 
В связи с этим видится перспективной реализа-
ция в законодательстве единого подхода к опре-
делению только специфических принципов каж-
дого вида социального страхования, которые за-
крепляли бы основополагающие начала право-
вого регулирования.
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До 1 января 2005 г. врачи, провизоры, работ-
ники со средним медицинским и фармацевти-
ческим образованием государственной и му-
ниципальной систем здравоохранения, рабо-
тающие и проживающие в сельской местности 
и поселках городского типа, в силу ч. 2 ст. 63 
Основ законодательства Российской Федера-
ции об охране здоровья граждан1, ст. 59 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации имели 
право на бесплатное предоставление квартир с 
отоплением и освещением в соответствии с за-
конодательством.

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. 
№ 122-ФЗ «О внесении изменений в законода-
тельные акты Российской Федерации и призна-
нии утратившими силу некоторых законодатель-
ных актов Российской Федерации в связи с при-
нятием федеральных законов «О внесении изме-
нений и дополнений в Федеральный закон «Об 
общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации» и «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации»2 (далее – ФЗ № 122-ФЗ) был осу-
ществлен пересмотр системы социальных гаран-
тий, установленных по состоянию на 31 декабря 
2004 г. для различных категорий граждан.

Пунктом 2 ст. 153 ФЗ № 122-ФЗ установле-
но, что при издании органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганами местного самоуправления в связи с при-
нятием настоящего федерального закона нор-
мативных правовых актов должны быть соблю-
дены следующие условия: вновь устанавливае-
мые размеры и условия выплаты пособий (в том 
числе единовременных) и иных видов социаль-

ных выплат, гарантии и компенсации отдельным 
категориям граждан в денежной форме не мо-
гут быть ниже размеров и условий оплаты труда 
(включая надбавки и доплаты), размеров и усло-
вий выплаты пособий (в том числе единовремен-
ных) и иных видов социальных выплат, гарантий 
и компенсаций в денежной форме, предостав-
лявшихся соответствующим категориям граж-
дан, по состоянию на 31 декабря 2004 г.

В соответствии с ч. 2 ст. 72 Федерального за-
кона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации»3 Правительство Российской Федера-
ции, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного само-
управления вправе устанавливать дополнитель-
ные гарантии и меры социальной поддержки ме-
дицинским работникам и фармацевтическим ра-
ботникам за счет, соответственно, бюджетных 
ассигнований федерального бюджета, бюджет-
ных ассигнований бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации и местных бюджетов.

В Омской области меры социальной под-
держки, порядок и условия их предоставления 
работникам отдельных видов государственных 
и муниципальных учреждений Омской области, 
в том числе в сфере здравоохранения, располо-
женных в сельской местности, установлены ста-
тьей 36 Закона Омской области от 4 июля 2008 г. 
№ 1061-ОЗ «Кодекс Омской области о социаль-
ной защите отдельных категорий граждан»4 (да-
лее  – Закон № 1061-ОЗ). Средства на реализа-
цию передаваемых государственных полномо-
чий ежегодно предусматриваются в областном 
бюджете в виде субвенций.

При этом стоит отметить, что Законом Омской 
области от 29 декабря 2009 г. № 1219-ОЗ «Об об-

1 См.: Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан : утв. Верховным Судом Рос. Фе-
дерации 22 июля 1993 г. № 5487-(1). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2 См.: Собр. законодательства Рос. Федерации. 2004. № 35, ст. 3607.
3  См.: Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 48, ст. 6724.
4 См.: Ведомости Зак. собр. Омской обл. 2008. № 2, ст. 3728.
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ластном бюджете на 2010 год»5 и Законом Омской 
области от 9 декабря 2010 г. № 1313-ОЗ «Об об-
ластном бюджете на 2011 год»6 действие ст. 36 За-
кона № 1061-ОЗ приостановлено, за исключением 
положений по предоставлению мер социальной 
поддержки работникам государственных учреж-
дений здравоохранения Омской области. 

При этом, поскольку предоставление дан-
ной льготы за счет областного бюджета являет-
ся правом, а не обязанностью органов государ-
ственной власти Омской области, приостанов-

ление действия указанных норм является право-
мерным, что подтверждается определением Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 28 октя-
бря 2009 г. № 50-ГО9-20.

В свою очередь, отсутствие финансовой под-
держки за счет средств областного бюджета не 
может служить основанием для непредоставле-
ния указанной льготы за счет местного бюджета 
органами местного самоуправления, обязанны-
ми самостоятельно предусмотреть соответству-
ющую меру социальной поддержки.

5 См.: Ведомости Зак. собр. Омской обл. 2009. № 4, ст. 4169.
6 См.: Ведомости Зак. собр. Омской обл. 2010. № 5, ст. 4438.


