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Аннотация. В статье рассматриваются структура, состав, порядок формирования, полномо-
чия органов коллегиального руководства законодательных (представительных) органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

The article deals with the structure, composition, formation procedure, powers of the collegial leadership 
of the legislative (representative) state power agencies of the Russian Federation subjects in the Siberian 
Federal District.
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Обращение к проблеме правового стату-
са коллегиального руководства в структуре за-
конодательных (представительных) органов 
субъектов Российской Федерации Сибирского 
федерального округа актуально в связи с тем, 

что долгое время данная проблема не являлась 
предметом изучения [1]. Основной тенденци-
ей было и остается изучение законодательного 
(представительного) органа как целого инсти-
тута [2, 8].
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Во всех законодательных (представитель-
ных) органах субъектов Сибирского федераль-
ного округа для предварительной подготов-
ки и рассмотрения организационных вопросов 
деятельности, а также для осуществления иных 
полномочий и поручений, определяемых зако-
нодательным (представительным) органом, соз-
даются коллегиальные (совещательные) руко-
водящие органы. В парламентах субъектов Си-
бирского федерального округа они называют-
ся по-разному: Президиум (Республики Ал-
тай и Хакасия, Новосибирская область), Совет 
(Республики Бурятия и Тыва, Забайкальский и 
Красноярский края, Омская и Томская области), 
Коллегия (Иркутская область), Координацион-
ный совет (Кемеровская область).

Численность членов коллегиального органа 
устанавливается законодательным (представи-
тельным) органом. Например, постановлением 
Верховного Совета Республики Хакасия от 12 де-
кабря 2012 г. № 1505-37 закреплено, что Верхов-
ный Совет формирует на сессии Президиум Вер-
ховного Совета в составе не более одной четвер-
той от установленного общего числа депутатов 
Верховного Совета [4], а в состав Совета Верхов-
ного Хурала входят и имеют право решающего го-
лоса 9 депутатов Верховного Хурала [5].

В состав данных органов с правом решаю-
щего голоса входят по должности председатель 
законодательного (представительного) органа 
субъекта Сибирского федерального округа, его 
заместитель (заместители), председатели коми-
тетов (комиссий), иногда руководители депутат-
ских объединений, фракций и групп (Республика 
Алтай, Красноярский край, Новосибирская об-
ласть), депутаты, осуществляющие свои полно-
мочия на профессиональной постоянной основе 
(Республика Хакасия).

В заседаниях коллегиального органа с правом 
совещательного голоса могут участвовать пред-
ставители субъектов права законодательной ини-
циативы в законодательном органе, если на засе-
дании рассматривается вопрос о внесенных ими 
законопроектах. Например, регламентом Верхов-
ного Совета Республики Хакасия установлен круг 
лиц, имеющих право участвовать в работе Прези-
диума Верховного Совета с правом совещательно-
го голоса. Среди них депутаты Верховного Сове-
та, не являющиеся членами Президиума Верхов-
ного Совета; Глава Республики Хакасия – Предсе-
датель Правительства Республики Хакасия; глав-
ный федеральный инспектор в  Республике Ха-

касия полномочного представителя Президен-
та Российской Федерации в Сибирском феде-
ральном округе; Председатель Конституционно-
го Суда Республики Хакасия или его заместитель; 
Председатель Верховного Суда Республики Хака-
сия или его заместитель; председатель Арбитраж-
ного суда Республики Хакасия или его замести-
тель; прокурор Республики Хакасия или его за-
меститель; начальник Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по  Республике 
Хакасия; полномочный представитель Главы Ре-
спублики Хакасия – Председателя Правительства 
Республики Хакасия в Верховном Совете; руко-
водитель Аппарата Верховного Совета; председа-
тель Контрольно-счетной палаты Республики Ха-
касия; начальники отделов Аппарата Верховно-
го Совета; председатель Избирательной комиссии 
Республики Хакасия при обсуждении вопросов 
проведения выборов и референдумов в Республи-
ке Хакасия; руководители органов местного само-
управления при обсуждении вопроса, затрагива-
ющего интересы их территорий и населения; дру-
гие лица, имеющие специальные приглашения 
Председателя Верховного Совета Республики Ха-
касия или его заместителя [7, ст. 41].

В ряде субъектов Сибирского федерального 
округа часть состава коллегиального органа под-
вержена ротации. Так, в состав Совета Народно-
го Хурала входят по одному депутату Народного 
Хурала от каждого комитета, избранному на за-
седании комитета. Ежегодно после формирова-
ния состава Совета Народного Хурала проводит-
ся ротация избранных комитетами депутатов На-
родного Хурала [6, 3].

Компетенция коллегиального руководящего 
органа определяется в субъектах Сибирского фе-
дерального округа неодинаково. Как правило, это 
организация подготовки заседаний сессий, пред-
варительное обсуждение предложений по вопро-
сам повестки сессии; созыв сессии; координа-
ция в организации подготовки сессий парламен-
та; обеспечение подготовки и предоставления за-
конодательному органу документов и материа-
лов, поступивших в период между сессиями; при-
нятие решения о возвращении субъектам права 
законодательной инициативы внесенных в пар-
ламент законопроектов, если не выполнены тре-
бования регламента, предъявляемые к вносимым 
законопроектам, а также в случае, если проек-
ты требуют существенной доработки (в том чис-
ле по причине дублирования федеральных право-
вых актов); оказание содействия депутатам в осу-
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ществлении ими своих полномочий и обеспече-
ние их необходимой информацией и материалами 
сессии; организация подготовки и проведения об-
суждения проектов законов субъекта, а также наи-
более важных вопросов жизни субъекта Россий-
ской Федерации; публикация нормативных пра-
вовых актов, принятых законодательным орга-
ном субъекта и его коллегиальным органом; пред-
варительное обсуждение и рассмотрение проек-
тов нормативных правовых актов, предложенных 
на  рассмотрение законодательного органа; осу-
ществление иных полномочий по поручению за-
конодательного (представительного) органа субъ-
екта Сибирского федерального округа.

Кроме вышеперечисленного, коллегиальный 
орган может организовывать работу по подго-
товке рассмотрения вопроса о ежегодном отче-
те главы субъекта о результатах деятельности 
исполнительных органов государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации; принимать 
решение о выездном заседании коллегиального 
органа, определять его тематику и членов колле-
гиального органа, ответственных за проведение 
соответствующего выездного заседания; прини-
мать решения о проведении парламентских слу-
шаний; рассматривать сметы финансирования 
законодательного органа и др.

Анализ регламентов и положений о колле-
гиальном органе показывает, что в некоторых 
субъектах Сибирского федерального округа соз-
данию коллегиальной внутриорганизационной 
структуры сопутствует предрасположенность 
к расширению сферы ее деятельности. Вряд ли 
для органа, организующего работу парламента, 

должно быть присуще полномочие парламент-
ского контроля за соблюдением Конституции 
(Устава) субъекта Российской Федерации, зако-
нов и решений, принятых законодательным ор-
ганом. Это полномочие находится в системе об-
щих контрольных полномочий законодательного 
(представительного) органа.

Трудно согласиться с формулировкой регла-
мента Верховного Совета Республики Хака-
сия о  том, что Президиум Верховного Совета 
утверждает план законопроектной работы Вер-
ховного Совета. Думается, что Верховный Со-
вет Республики Хакасия должен самостоятельно 
обсуждать и принимать решения по плану своей 
основной деятельности.

Заседания коллегиального органа созываются 
по мере необходимости, но не реже одного раза 
в месяц и правомочны при наличии двух третей 
от общего состава (Республика Хакасия), не ме-
нее половины от числа членов (Томская область) 
коллегиального органа. Заседание созывает и ве-
дет председатель законодательного (представи-
тельного) органа, в его отсутствие – его замести-
тель (один из его заместителей).

Решения коллегиального органа принимают-
ся большинством голосов от его состава. Реше-
ния коллегиального органа оформляются, как 
правило, постановлениями, в некоторых субъ-
ектах оформляются в виде выписок из протоко-
ла заседания (Республика Тыва), подписываемы-
ми председательствующим на заседании колле-
гиального органа. Законодательный (представи-
тельный) орган субъекта имеет право отменить 
решения коллегиального органа.
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