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Аннотация. В статье рассматривается проблема организации советской системы образова-
ния на начальном этапе становления и вопросы ее финансирования. Представлены нормативные 
правовые акты, закрепившие принцип бесплатности образования, особый режим оплаты труда 
педагогических работников, организации деятельности образовательных учреждений.

The article deals with the organization problem of the Soviet education system on the primary 
formation stage and its financing problems. Here are presented the normative law acts which secured 
the free education principle, the special labor payment norms of teachers and educational institutions 
activities organization.
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Советское государство с первых дней воз-
никновения большое значение придавало сфе-
ре народного образования, с помощью различ-
ных правовых средств регулируя важные аспек-
ты образовательной системы и образовательной 
деятельности.

Концепция развития народного образова-
ния определила основные принципы: единства 
и преемственности образования, трудового вос-
питания и политехнического обучения, светско-
сти образования, общедоступности и бесплатно-
сти образования, которые легли в основу поли-
тики Советского государства в сфере образова-
ния в 1917–1930 гг. и нашли отражение в законо-
дательстве. Так, в обращении к гражданам Рос-
сии «О народном просвещении» от 29 октября 

1917 г А. В. Луначарский определил цель: «До-
биться в кратчайший срок всеобщей грамотно-
сти путем организации сети школ, введения все-
общего обязательного и бесплатного  обучения», 
организация «единой для всех граждан абсолют-
но светской школы» [3]. Статья 17 первой рос-
сийской Конституции 1918 г. закрепила: «В це-
лях обеспечения за трудящимися действительно-
го доступа к знаниям РСФСР ставит своей зада-
чей предоставить рабочим и беднейшим крестья-
нам полное всестороннее и бесплатное образова-
ние» [2]. Дело строительства системы народно-
го образования имело общегосударственное зна-
чение, ее финансирование определялось ст. 84 
Конституции РСФСР [2], положением «Об орга-
низации дела народного образования в РСФСР» 
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от 18 июня 1918 г. [17] и декретом СНК РСФСР 
«О финансировании государственных предприя -
тий» от 4 марта 1919 г. [11, с. 126], в соответствии 
с чем для удовлетворения потребностей общего-
сударственного значения в распоряжение мест-
ных Советов предоставлялись кредиты из Госу-
дарственного казначейства РСФСР, которые на-
равне с кредитами, утвержденными по сметам 
на местные нужды, должны были расходовать-
ся в пределах сметных подразделений по прямо-
му назначению и не могли быть использованы на 
удовлетворение каких-либо других нужд (ст. 85 
Конституции РСФСР 1918 г.).

Также в нормативных правовых актах, регу-
лирующих образовательные отношения, закре-
пление получил принцип бесплатности образо-
вания на всех ступенях обучения: декрет СНК 
РСФСР от 20 ноября 1917 г. «Декларация по до-
школьному воспитанию» [1, c. 387] закреплял 
принцип общественного (бесплатного) воспита-
ния детей с первого дня рождения ребенка; по-
ложение «О единой трудовой школе РСФСР», 
утвержденное декретом ВЦИК от 16 октября 
1918 г., в ст. 3 устанавливало бесплатное обуче-
ние в средней школе  [15]; в положении «О выс-
ших учебных заведениях РСФСР» от 2 сентября 
1921 г. также был закреплен принцип бесплат-
ности образования [16]. Так, декретом ВЦИК 
от 27 октября 1921 г. «О воспрещении обязатель-
ного взимания платы со всех советских учеб-
ных заведений» всем низшим, средним и выс-
шим, в том числе специальным учебным заведе-
ниям запрещалось взимать плату в какой бы то 
ни было форме, а также «оказывать преимуще-
ства» учащимся, чьи родители добровольно об-
лагали себя платой в пользу учебного заведения 
(ст.ст. 1–2). Нарушение данной нормы декрета, 
а также отказ учащемуся или его родителю в об-
учении или в приеме в учебное заведение за не-
участие в добровольных взносах считалось пре-
ступлением по должности, за которое виновные 
лица из учебной администрации и педагогиче-
ского персонала подвергались ответственности 
по приговору народного суда [5].

Вместе с тем, несмотря на законодательное за-
крепление принципа бесплатности образования, 
практика показала, что создание новой совет-
ской системы образования, сети образовательных 
учреждений, обеспечение их систематического 
финансирования (на постройку и оборудование 
школ, содержание личного состава, организацию 
питания, снабжение обувью, одеждой и учебны-

ми пособиями), достойной оплаты учительского 
труда, государственного поощрения студенчества 
требовало огромных финансовых расходов. 

Организация системы образования предусмат-
ривала формирование педагогического корпуса 
для новой системы просвещения и управленче-
ского персонала. Оплата труда работников просве-
щения производилась на основании особых норм 
и правил применения этих норм согласно декре-
ту СНК РСФСР «О нормах оплаты учительского 
труда» [7], положению ВЦИК РСФСР от 1 ноября 
1918 г. «Об оплате служащих по учено-учебной 
части в ученых и научно-технических учрежде-
ниях, высших учебных заведениях, библиоте-
ках, архивах и музеях РСФСР» [12], положению 
ВЦИК РСФСР от 10 мая 1919 г. «Ставки работ-
никам просвещения» [18], декрету СНК РСФСР 
от 15 мая 1925 г. «О минимальных ставках зара-
ботной платы для учителей профессионально-
технических школ» и т. д.

Для занятия должностей в отделах Наркомпро-
са применялись общие правила трудового законо-
дательства, тесным образом связанные с финан-
совым правом. Материальное обеспечение работ-
ника зависело от его правового статуса. Согласно 
декрету СНК РСФСР от 17 июня 1918 г. «Об опла-
те труда служащих и рабочих советских учреж-
дений» заработная плата определялась по тари-
фам соответствующих профсоюзов, утвержден-
ных Наркоматом труда (ст. 3). Градация работни-
ков Наркомпроса осуществлялась на основании 
положения главы 2 декрета. Выделялось четыре 
группы, которые, в свою очередь, делились на ка-
тегории. Сотрудники и работники Наркомпроса и 
руководители отделов относились к первой груп-
пе, им устанавливался оклад в размере 800 руб-
лей в месяц. Преподаватели средних общеобра-
зовательных и профессиональных учебных заве-
дений, воспитательский персонал, учителя учи-
тельских семинарий и учительских институтов, 
учителя высших начальных училищ и аналогич-
ные должности по ведомству Наркомпроса отно-
сились ко второй категории второй группы служа-
щих, и для них устанавливался оклад в размере 
600 рублей [7]. Нормы оплаты труда педагогиче-
ских работников общеобразовательных учрежде-
ний распространялись на преподавателей высшей 
школы. Таким образом, норма оплаты труда педа-
гогических работников ставилась в зависимость 
от статуса учителя, выслуги лет, количества выра-
батываемых часов, тем и определялась специфи-
ка образовательной деятельности.
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В 1921 г. государство ввело стипендиаль-
ное обеспечение учащихся. Согласно декрету 
СНК РСФСР «Об учебной профессионально-
технической повинности» устанавливалось, что 
размер студенческих стипендий должен соответ-
ствовать шестому разряду третьей группы про-
мышленных предприятий общетарифной сет-
ки [14], устанавливаемой Наркоматом труда 
РСФСР. Правовое положение студентов, их ма-
териальное обеспечение регулировалось также 
постановлением СНК СССР от 2 апреля 1927 г. 
«О стипендиях, выдаваемых отдельными госу-
дарственными предприятиями учащимся выс-
ших учебных заведений – на весь срок обуче-
ния, тенденция уменьшения количества, уве-
личение государственных стипендий» [10], по-
становлением ЦИК и СНК СССР от 27 июля 
1928 г. «Об усилении финансирования техниче-
ского образования и об улучшении материально-
го обеспечения студенчества» [13], постановле-
нием ЦИК и СНК СССР от 16 сентября 1930 г. 
«О материальном обеспечении учащихся выс-
ших учебных заведений, техникумов и рабфаков 
и о порядке направления на работу лиц, окон-
чивших высшие учебные заведения и технику-
мы» [6] и др.

Принцип бесплатности образования стал но-
сить декларативный характер, и взимание платы 
за обучение как временная мера имела законода-
тельное закрепление. Так, постановление ВЦИК 
и СНК РСФСР от 24 января 1927 г. «О взима-
нии платы в учебных и воспитательных учреж-
дениях» [4] устанавливало, что плата за учение 
временно сохраняется во всех высших учебных 
заведениях и техникумах, состоящих в ведении 
Наркомпроса РСФСР, а также на просветитель-
ные и учебно-воспитательные учреждения, на-
ходящиеся в ведении других народных комисса-
риатов, кроме коммунистических высших учеб-
ных заведений, рабочих факультетов и педагоги-
ческих техникумов.

Центральным исполнительным комитетам ав-
тономных республик, не имеющим губернского 
деления, а также краевым, областным и губерн-
ским исполнительным комитетам временно раз-
решалось устанавливать взимание платы за уче-
ние с учебных заведений, находящихся в их ве-
дении. Размер платы за содержание, обучение и 
воспитание устанавливался Советами народных 
комиссаров автономных республик (ст. 2 поста-
новления ВЦИК и СНК РСФСР от 24 января 
1927 г. «О взимании платы в учебных и воспи-

тательных учреждениях») (табл. 1). Из данных, 
приведенных в таблице, следует, что для рабо-
чих и служащих размер платы за обучение зави-
сел от правового положения в обществе и от раз-
мера заработной платы. Дошкольные учреж-
дения сверх установленной платы за обучение 
и воспитание могли взимать плату за питание 
в размере себестоимости (ст. 4). При исчислении 
платы кроме социального положения учитыва-
лось количество обучающихся из каждой семьи. 
Так, при наличии двух лиц, одновременно обу-
чающихся в учебных заведениях, находящихся 
на иждивении одного лица, плата понижалась на 
30 % за каждого, трех лиц – на 40 %, более трех 
лиц – на 50 % (ст. 6).

Статья 8 постановления ВЦИК и СНК РСФСР 
от 24 января 1927 г. «О взимании платы в учеб-
ных и воспитательных учреждениях» определя-
ла также круг лиц, которые полностью освобож-
дались от платы за обучение и воспитание. Все 
поступления от платы за учение в вузах и тех-
никумах, находящихся на государственном бюд-
жете, составляли специальные средства данно-
го учебного заведения. В учебных заведениях, 
находящихся на местном бюджете, эти средства 
расходовались в порядке, установленном испол-
нительными комитетами, так чтобы не менее 
50 % осталось в ведении учреждения (ст. 14 по-
становления ВЦИК и СНК РСФСР от 24 янва-
ря 1927 г.).

Постановление ВЦИК РСФСР и СНК РСФСР 
от 27 сентября 1926 г. «О хозяйственных опера-
циях учреждений, состоящих на государствен-
ном бюджете» регламентирует процесс созда-
ния специального денежного фонда [8, 9], не-
обходимого для регулирования нужд образова-
ния и т. д. Ведь деятельность образовательных 
учреждений имеет особый финансовый порядок, 
т. к. у них нет оборотных средств, а есть выделя-
емые им периодические ассигнования из одно-
го и того же источника (государства), кругоо-
борот средств отсутствует. Особенностями дея-
тельности данных организаций определяется и 
правовой режим выделяемых им средств, поря-
док их расходования. В расходы в основном вхо-
дят заработная плата сотрудников, а также расхо-
ды, необходимые для создания условий работы 
персонала (отоп ление, помещение, освещение, 
канцелярские, командировочные расходы и т. д.) 
[11, с. 128]. При этом школы и иные образова-
тельные учреждения пользовались льготами при 
оплате коммунальных услуг, заготовке топлива, 
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отпуске лесных строительных материалов и про-
чими льготами, которые предоставлялись госу-
дарственным учреждениям (ст. 42 декрета СНК 
РСФСР от 18 декабря 1923 г.). Как видим, обра-
зовательные учреждения имели особый финан-
совый режим, в том числе при оплате труда ра-
ботников сферы образования. 

Таким образом, организация системы образо-
вания, достижение целей государственной поли-
тики в сфере образования, обеспечения функцио-
нирования всех учреждений, деятельности пе-
дагогических работников требовало колоссаль-
ных материальных затрат, поэтому финансовые 
отношения в сфере образования регулировались 
в особом порядке.

Таблица 1
Взимание платы в образовательных учреждениях (1927 г.) [4]

Субъекты педагогических отношений
Высшие  
учебные  

заведения
Техникумы Школы Дошкольные  

учреждения

Рабочие и служащие и члены их се-
мейств вносят плату в процентном со-
отношении к их заработку 

До 255 рублей До 150 рублей До 100 рублей До 100 рублей

Крестьяне, источником существования ко-
торых является сельское хозяйство, если 
платят единый сельскохозяйственный на-
лог в размере не менее 15 руб. в год с хо-
зяйства, а равно члены их семейств, нахо-
дящиеся на их иждивении, вносят плату

В размере упла-
чиваемого на-
лога – до 100 
руб лей

В размере упла-
чиваемого нало-
га – до 75 рублей

В размере 
уплачиваемого 
налога – до 60 
рублей

В размере упла-
чиваемого на-
лога – до 50 
руб лей

Кустари, имеющие патенты, и члены их 
семейств, находящиеся на их иждиве-
нии, вносят плату

В 1,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
300 рублей

В размере подо-
ходного налога – 
до 200 рублей

В 0,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
125 рублей.

В 0,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
125 рублей.

Кустари, кооперированные в промысло-
вые артели, и члены сельскохозяйствен-
ных коллективов, получающие ежеме-
сячную плату от артели или коллекти-
ва, и члены их семейств, находящиеся 
на их иждивении, в отношении платы за 
учение и воспитание приравниваются к 
рабочим и служащим 

До 255 рублей До 150 рублей До 100 рублей До 100 рублей

Ремесленники и кустари-одиночки, за-
нимающиеся своим промыслом без 
применения наемного труда, а равно ку-
стари, имеющие не более двух учеников 
в возрасте до двадцати лет, а также чле-
ны их семейств, находящиеся на их иж-
дивении, вносят плату

В размере подо-
ходного нало-
га – до 100 руб-
лей

В размере подо-
ходного налога – 
до 75 рублей

В 0,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
60 рублей

В 0,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
50 рублей

Лица свободных профессий (вольно 
практикующие врачи, члены коллегии 
защитников и т. п.), а также члены их 
семейств, находящиеся на их иждиве-
нии, вносят плату

В 1,5 разме-
ра подоходного 
налога – до 350 
руб лей

В размере подо-
ходного налога – 
до 250 рублей

В 0,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
250 рублей

В 0,5 разме-
ра подоходно-
го налога – до 
250 рублей

Лица, живущие на нетрудовые доходы, 
и лица, находящиеся на их иждивении, 
вносят плату

До 500 рублей До 400 рублей До 300 рублей До 250 рублей
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