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Аннотация. В настоящей статье авторами через призму анализа судебной практики раскры-
ваются проблемы, с которыми сталкиваются муниципальные образования в сфере организации 
благоустройства. Авторы приходят к выводу, что муниципальные образования вправе устанавли-
вать обязанность по уборке прилегающей территории для хозяйствующих субъектов, поскольку 
такая обязанность является составной частью благоустройства.

The authors of this research paper by analyzing judicial practice reveal the problems faced by municipal 
units in the field of neighborhood improvement. The authors conclude that municipal units are empowered 
to establish responsibility for cleaning the neighboring areas for businesses, since such a duty is a part of 
the city improvement.
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Как справедливо отмечается в отечественной 
юридической литературе, развитие современ-
ного общества невозможно без улучшения сре-
ды его обитания, одним из элементов которого 
для населения городов является благоустройство 
территорий, приведение в надлежащее состоя-
ние как общегородских территорий, так и терри-
торий многоэтажной жилой застройки, внутри-
дворовых и иных территорий города [8].

Необходимо отдать должное научному сооб-
ществу в сфере изысканий, посвященных именно 
правовому аспекту такой сложной, емкой и мно-
гогранной категории, как благоустройство [3, 9]. 
Несмотря на это обстоятельство, анализ право-
применительной практики в Российской Федера-
ции убедительно свидетельствует о необходимо-
сти скорейшего решения проблемных аспектов, 

связанных с регулированием отдельных вопро-
сов благоустройства.

Практически во всех правилах благоустрой-
ства муниципальных образований содержится 
обязанность хозяйствующих субъектов по со-
держанию (уборке, очистке от отходов и т. п.) 
прилегающей территории. Так, например, со-
гласно ст. 92 решения Омского городского со-
вета от 25 июля 2007 г. № 45 «О правилах бла-
гоустройства, обеспечения чистоты и порядка 
на территории города Омска» [4] обязанности 
по уборке территорий, прилегающих к объек-
там с кратковременным сроком эксплуатации 
(павильонам, киоскам, палаткам, передвижным 
объектам потребительского рынка и иным объ-
ектам торговли), в том числе подъездам к ним, 
на расстоянии 10 м, к объектам организации 
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общественного питания – на расстоянии 20 м 
по периметру от занимаемой объектом террито-
рии, а со стороны дорог – от объекта до проез-
жей части дороги, в том числе по вывозу образо-
вавшегося на прилегающей территории мусора, 
возлагаются на юридических или физических 
лиц, осуществляющих в указанных объектах хо-
зяйственную или иную деятельность.

Справедливости ради стоит сказать, что та-
кая обязанность была предусмотрена еще в до-
революционном законодательстве России. Тем 
не менее, учитывая, что такое законоположение 
имеет давнюю историю, к сожалению, упомяну-
тая нами правоприменительная практика упорно 
свидетельствует о спорности подобной обязан-
ности.

Анализ судебной практики показал [1, 2, 7], 
что суды встают на сторону хозяйствующих 
субъектов, когда те обращаются в суд с заявлени-
ем об оспаривании нормы правил благоустрой-
ства, предусматривающей такую обязанность. 
Суть доводов заявителей сводится к следующе-
му. Согласно ст. 210 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации собственник несет бремя со-
держания принадлежащего ему имущества, если 
иное не предусмотрено законом или договором. 
А поскольку правила благоустройства, принятые 
и утвержденные органами местного самоуправ-
ления, не имеют статуса закона и анализ положе-
ний гражданского законодательства не позволя-
ет сделать вывод о широком понимании термина 
«закон», обязанность по содержанию прилегаю-
щей территории, возлагаемая на хозяйствующих 
субъектов, является незаконной. Попытки же ор-
ганов публичной власти, выступающих в таких 
гражданских делах в качестве заинтересованных 
лиц, сослаться на Методические рекомендации 
по разработке норм и правил по благоустрой-
ству территорий муниципальных образований, 
утвержденные Министерством регионального 
развития Российской Федерации [6], которые 
и предусматривают возможность установления 

такой обязанности для хозяйствующих субъек-
тов, являются тщетными. 

На наш взгляд, такое положение дел является 
недопустимым следствием, говоря языком граж-
данского процессуального законодательства, 
неправильного понимания норм материального 
права.

Действительно, гражданское законодатель-
ство предусматривает возможность несения 
бремени содержания только в случаях, преду-
смотренных законом. Возможность установле-
ния такой обязанности по содержанию прилега-
ющей территории хозяйствующими субъектами 
предусмотрена п. 25 ст. 16 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» [5]. 
Согласно указанной норме к вопросам местного 
значения городского округа относится утвержде-
ние правил благоустройства территории город-
ского округа, устанавливающих в том числе тре-
бования по содержанию зданий (включая жилые 
дома), сооружений и земельных участков, на ко-
торых они расположены, а также к внешнему 
виду фасадов и ограждений соответствующих 
зданий и сооружений; перечень работ по благо-
устройству и периодичность их выполнения; 
установление порядка участия собственников 
зданий (помещений в них) и сооружений в благо-
устройстве прилегающих территорий (выделе-
но нами – Е. Рашидов, Ю. Чулков); организацию 
благоустройства территории городского округа 
(включая освещение улиц, озеленение террито-
рии, установку указателей с наименованиями 
улиц и номерами домов, размещение и содер-
жание малых архитектурных форм), а также ис-
пользования, охраны, защиты, воспроизводства 
городских лесов, лесов особо охраняемых при-
родных территорий, расположенных в границах 
городского округа.

Именно такое понимание закона, на наш 
взгляд, должно найти свое закрепление в судеб-
ных актах по рассматриваемому вопросу. 
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