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Аннотация. Настоящая статья посвящена вопросам развития института юридической от­
ветственности в избирательном праве. Автором предложено в целях совершенствования правоза­
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Конституция Российской Федерации провоз-
глашает, что граждане Российской Федерации 
имеют право избирать и быть избранными в ор-
ганы государственной власти и органы местного 
самоуправления. Обеспечение реализации и за-
щиты избирательных прав есть основная задача 
избирательного законодательства. Эффективным 
правовым механизмом защиты избирательных 
прав является институт юридической ответствен-
ности по избирательному праву. Он включает 

в себя не только избирательные правонарушения 
и меры ответственности за них, но также преду-
сматривает создание и функционирование си-
стемы государственных органов, в полномочия 
которых входит в том числе контроль и надзор 
за реализацией избирательного законодательства. 
Однако правозащитная функция, как правило, 
не реализована на должном уровне.

Многие правоведы давно говорят о необхо-
димости совершенствования института юриди-
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ческой ответственности в избирательном праве 
в целом. Связано это, по их мнению, с наличием 
пробелов в избирательном законодательстве, не-
совершенством правовых конструкций, злоупо-
треблением избирательными правами, а также 
дублированием норм права. Так, А. Е. Штур-
нев считает, что «в качестве приоритетных за-
дач по совершенствованию законодательного 
закрепления системы мер юридической ответ-
ственности в избирательном праве является осу-
ществление законодательной систематизации 
установленных мер конституционно-правовой 
ответственности за избирательные правонару-
шения и придание системе таких мер универ-
сального характера для любого уровня и вида 
выборов в законодательном акте рамочного ре-
гулирования» [4, с. 22].

Особое внимание необходимо уделить со-
вершенствованию правового механизма, позво-
ляющего предотвратить злоупотребление из-
бирательными правами. Под злоупотреблением 
избирательным правом А. А. Макарцев понима-
ет «умышленное или неумышленное действие 
субъекта избирательного права, заключающееся 
в использовании права без явного нарушения 
закона, влекущее нарушение прав субъектов из-
бирательного процесса и противоречащее инте-
ресам избирательного корпуса, принципам изби-
рательного права, направленным на проведение 
справедливых выборов» [1, с. 182]. В целях со-
вершенствования он предлагает «более четко 
определить механизмы, позволяющие предот-
вратить такого рода действия, определить поня-
тие злоупотребления избирательными правами 
и средства, позволяющие их квалифицировать, 
а также предусмотреть запрет на использова-
ние в избирательном процессе частноправовых 
средств» [1, с. 192]. Д. В. Орлов предлагает 
«установить конкретные запреты на конкрет-
ные злоупотребления избирательными правами. 
В таком случае при наличии конкретных запре-
тов злоупотребление правом является правона-
рушением, за которое наступает мера юридиче-
ской ответственности» [5, с. 31].

Более того, в Государственную Думу Феде-
рального Собрания Российской Федерации вне-
сен проект Избирательного кодекса Российской 
Федерации [2], который предусматривает устра-
нение в действующем избирательном законода-
тельстве противоречий, пробелов и дублирова-
ния норм и устанавливает: 1) восстановление 
для избирателей возможности голосовать против 

всех кандидатов и против всех списков кандида-
тов; 2) предоставление избирателям права пред-
лагать свою кандидатуру в состав участковой из-
бирательной комиссии; 3) включение в перечень 
признаков предвыборной агитации «системати-
ческого распространения информации, в которой 
явно преобладают сведения о каком-либо канди-
дате (избирательном объединении)»; 4) обязан-
ность ухода в предвыборный отпуск не только 
государственных и муниципальных служащих, 
но и кандидатов, замещающих государственные 
должности (за исключением Президента Россий-
ской Федерации и депутатов) и иное.

Институт юридической ответственности при-
зван защитить избирательные права граждан при 
осуществлении избирательного процесса, по-
скольку избирательный процесс призван сфор-
мировать и выявить истинную волю избирате-
ля. Избирательное законодательство достаточно 
полно и всесторонне регулирует указанный ин-
ститут. Система органов, призванная обеспечить 
его функционирование, состоит из избиратель-
ных комиссий различного уровня, судов, проку-
ратуры и иных правоохранительных органов.

Избирательные комиссии создаются для обе-
спечения реализации избирательных прав граж-
дан Российской Федерации, подготовки и прове-
дения выборов всех уровней. Основные функции 
избирательных комиссий связаны, конечно, 
с подготовкой и проведением выборов. В об-
ласти реализации института юридической от-
ветственности члены избирательных комиссий 
в соответствии с ч. 5 ст. 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях вправе составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях, предусмотрен-
ных ст.ст. 5.3–5.5, 5.8–5.10, 5.12, 5.15, 5.17–5.20, 
5.47, 5.50, 5.51, 5.56 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях.

Суды и прокуратура принимают юридически 
значимые акты в области охраны и восстановле-
ния избирательных прав граждан. Иные право-
охранительные органы обеспечивают соблюде-
ние правопорядка в агитационный период и при 
непосредственном проведении выборов.

На наш взгляд, правозащитная функция в из-
бирательном процессе не реализована на долж-
ном уровне. Защита избирательных прав – одна 
из важнейших задач правового государства. Че-
рез реальную возможность пользоваться избира-
тельными правами реализуется предусмотрен-
ная ст. 3 Конституции Российской Федерации 
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власть народа, высшим непосредственным вы-
ражением которой являются референдум и сво-
бодные выборы. В связи с этим предлагается 
рассмотреть возможность введения института 
Уполномоченного по защите избирательных 
прав. Данный правозащитный государствен-
ный орган специальной компетенции является 
важнейшим элементом системы защиты изби-
рательных прав от неправомерных действий. 
На Уполномоченного по защите избирательных 
прав будут возлагаться функции по контролю за 
соблюдением законности, справедливости и ин-
тересов участников не только избирательного 
процесса, но и субъектов избирательного права 
в целом, а также предоставление бесплатной 
юридической помощи гражданам по вопросам 
избирательного законодательства.

В Российской Федерации в настоящий мо-
мент существуют институты Уполномоченного 

по правам человека, по правам ребенка и по пра-
вам предпринимателей. Избирательные права – 
это права граждан, поэтому их защита составля-
ет отдельный правовой институт. Возможность 
учреждения Уполномоченного по защите изби-
рательных прав связана с конституционной зна-
чимостью избирательных прав как возможности 
непосредственной реализации власти народа.

Таким образом, представляется возможным 
сформулировать следующее понятие: Уполномо-
ченный по защите избирательных прав – это спе-
циальный государственный орган, представля-
ющий собой должностное лицо (или несколько 
лиц), наделенный полномочиями для осущест-
вления деятельности по защите избирательных 
прав граждан, прав политических партий, прав 
кандидатов и иных субъектов избирательных 
прав в соответствии с избирательным законода-
тельством Российской Федерации.
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