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Аннотация. В статье рассматривается зарубежное законодательство в отношении лиц, 
находящихся в состоянии опьянения в общественных местах. Проанализировано толкование по-
нятий «состояние опьянения», «общественное место» по законодательству зарубежных стран. 
Рассмот рены вопросы привлечения лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения в обще-
ственных местах, к административной и уголовной ответственности. Большое внимание уделено 
законодательству США, содержащему нормы ответственности за появление в состоянии опья-
нения в общественных местах.

The article deals with foreign legislation regarding alcohol-intoxicated persons seen in public places. 
The author analyzed the interpretation of the concepts of "intoxicated condition", "public place" under 
the laws of foreign countries. The emphasis is given to the problems of bringing intoxicated persons seen 
in public places to administrative and criminal liability. Much attention is paid to the US laws containing 
rules of responsibility for public intoxication.
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Проблема потребления населением алкоголя 
является актуальной не только для Российской 
Федерации, но и для других стран. С целью ми-
нимизации неблагоприятных последствий, ока-
зываемых потреблением алкогольной продукции, 
государственные органы практически всех стран 
принимают различные правовые акты, регулиру-
ющие продажу и потребление алкоголя. 

Согласно ст. 20.21 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушени-
ях «появление на улицах, стадионах, в скверах, 
парках, в транспортном средстве общего пользо-
вания, в других общественных местах в состо-

янии опьянения, оскорбляющем человеческое 
достоинство и общественную нравственность, 
влечет наложение административного штрафа 
в размере от пятисот до одной тысячи пятисот 
рублей или административный арест на срок 
до пятнадцати суток». Таким образом, по зако-
нодательству Российской Федерации появление 
лиц в общественных местах в состоянии опья-
нения является административным правонару-
шением и влечет за собой назначение наказания 
такому лицу. Кроме того, федеральным законом 
запрещено потребление алкоголя в обществен-
ных и иных местах. 



Вестник Омской юридической академии. 2015. № 4 (29)

46

Интересным представляется изучение этого 
вопроса согласно законодательству зарубежных 
стран. Анализ Конституции Соединенных Шта-
тов Америки показывает, что правовая деятель-
ность по регулированию продажи и потребления 
алкогольной продукции осуществляется по ре-
гиональному и местному, а не федеральному 
законодательству. Таким образом, каждый штат 
самостоятельно устанавливает нормы и правила, 
которыми руководствуются граждане и юриди-
ческие лица при продаже и потреблении алко-
голя. В большинстве штатов запрещена продажа 
алкогольной продукции в ночное время, кроме 
того, крепкая алкогольная продукция может про-
даваться исключительно в специализированных 
магазинах. В некоторых штатах, таких как Кан-
зас, Колорадо, Миссисипи и других, запрещена 
продажа алкогольной продукции в рождествен-
ский день и другие праздничные дни. Следует 
отметить, что практически на всей территории 
Соединенных Штатов Америки запрещено по-
требление алкогольной продукции в обществен-
ных местах. Общественным местом по амери-
канскому законодательству признаются любые 
общедоступные места, такие как аллеи, дороги, 
улицы, парки, транспорт и т. д.

Однако, несмотря на принятые меры, целью 
которых является минимизация потребления 
населением алкогольной продукции, нередки 
случаи употребления алкоголя и нахождения 
в состоянии опьянения в общественных местах. 
В большинстве штатов появление в состоянии 
опьянения в общественных местах является 
правонарушением (проступком), за которое за-
конодательством штата установлена ответствен-
ность. По Уголовному кодексу Калифорнии, 
состояние опьянения – состояние, при котором 
лицо под влиянием алкоголя, наркотических или 
психотропных веществ не отдает отчет в своих 
действиях, проявляет неспособность адекват-
но воспринимать происходящее либо своими 
действиями создает угрозу себе или другим ли-
цам, затрудняет движение по аллеям, в парках, 
на проезжих частях и в других общедоступных 
местах [1]. Лицо, нарушающее общественный 
порядок появлением в таком состоянии, подле-
жит доставлению в полицейский участок до вы-
трезвления и впоследствии подвергается наказа-
нию в виде штрафа в размере 1000 долл. и/или 
аресту на срок до 180 суток. 

Такое же наказание предусмотрено за появле-
ние в состоянии опьянения в общественном ме-

сте в таких штатах, как Индиана, Джорджия, Ай-
ова и др. [2]. Что интересно, понятия «состояние 
опьянения» и «появление в состоянии опьянения 
в общественных местах» имеют различные толко-
вания в зависимости от территории. По законода-
тельству штата Джорджия появление в состоянии 
опьянения в общественных местах – появление 
в общедоступных местах либо появление на тер-
ритории, принадлежащей любому частному лицу 
в состоянии, при котором гражданин не может 
контролировать себя, создает угрозу для окружа-
ющих, громко и нецензурно выражается и ведет 
себя неподобающим образом. Согласно Кодек-
су штата Айова лицам запрещено появляться 
в состоянии опьянения в общественных местах, 
равно как и симулировать такое состояние. При-
мечательно, что при выяснении, что лицо не нахо-
дится в состоянии опьянения, а лишь симулирует 
его, гражданин все равно подвергается наказанию 
в виде штрафа в размере, установленном за фак-
тическое появление в состоянии опьянения в об-
щественном месте. В большинстве штатов по-
явление в состоянии опьянения в общественных 
местах является правонарушением и наказывает-
ся штрафом в размере 500–1000 долл. и арестом 
на срок 30–180 суток. 

Однако, проанализировав законодательство 
всех штатов, необходимо отметить, что в некото-
рых из них появление лиц в состоянии опьянения 
в общественных местах, равно как и потребление 
алкогольной продукции, не является ни право-
нарушением, ни преступлением. Например, 
по законодательству штатов Канзас, Миссури 
и Невада города и области не вправе принимать 
какие-либо местные правовые акты, регулирую-
щие ответственность за потребление алкогольной 
продукции и появление в состоянии опьянения 
в общественных местах. В штате Монтана по-
явление в состоянии опьянения в общественных 
местах не является правонарушением, однако со-
трудники полиции во избежание неблагоприят-
ных последствий для гражданина и окружающих 
лиц вправе доставить его к месту проживания. 
Интересно, что по законодательству Висконсина 
появление в состоянии опьянения в обществен-
ных местах не является нарушением обществен-
ного порядка, однако потребление алкогольной 
продукции в общественных местах – правонару-
шение, за которое установлена ответственность 
в виде штрафа и/или заключения под стражу. 

Интересным представляется законодательство 
Австралии по указанной проблеме.  Нахождение 
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в общественных местах в состоянии опьянения 
и нарушение общественного порядка лицом, на-
ходящимся в состоянии опьянения, являются 
разными правонарушениями и, соответственно, 
влекут за собой различное наказание. При этом 
нарушением общественного порядка признает-
ся такое поведение лица, при котором наруша-
ется установленный порядок, что отражается 
на окружающих лицах. Это может быть громкая 
речь, нецензурная брань, отрицательное отноше-
ние виновного лица к окружающим, поведение, 
оскорбляющее человеческое достоинство, и т. д. 
Нахождение лица в состоянии опьянения наказы-
вается штрафом в размере до 8 у. е. либо заклю-
чением под стражу на срок до трех дней, при на-
личии указанных выше признаков – штрафом 
до 20 у. е. либо заключением под стражу до трех 
дней. При этом условная единица – денежное вы-
ражение, применяемое в Австралии при назначе-
нии наказаний в виде штрафа и установленное 
в размере 147,61 долларов (размер условных еди-
ниц определяется ежегодно до 1 июля соответ-
ствующего года) [4]. 

Согласно законодательству Великобритании 
нахождение лица в состоянии опьянения в обще-
ственных местах является правонарушением 
и наказывается штрафом в размере 80 фунтов 
стерлингов. Примечательно, что применение 
силы к правонарушителю со стороны сотрудни-
ков полиции возможно лишь в тех случаях, когда 
лицо находится в тяжелой степени опьянения, 
например без сознания, и не может контроли-
ровать свои действия. Только в этом случае со-
трудники полиции могут доставить его к месту 
проживания или, если установить место прожи-
вания не представляется возможным, в полицей-
ский участок до вытрезвления.

Нормы права, касающиеся потребления ал-
когольной продукции и нахождения в состоянии 
опьянения в общественных местах, в Велико-
британии, как и в Соединенных Штатах Амери-
ки, относятся к ведению региональных и мест-
ных органов власти [3]. Так, например, в Англии 
и Уэльсе разрешено употребление алкогольной 
продукции в общественных местах. Однако 
в случае если сотрудники полиции требуют пре-
кратить потребление алкоголя, гражданин обя-
зан действовать согласно указаниям полицей-
ских. В противном случае он будет подвергнут 

штрафу, размер которого устанавливается мест-
ным законодательством. Аналогичные нормы 
действуют и в Шотландии, однако в городе Глаз-
го потребление алкогольной продукции в обще-
ственных местах является правонарушением 
и запрещено с 1996 г. [6]. 

Похожая ситуация относительно потребления 
алкоголя и нахождения в состоянии опьянения 
в общественных местах сложилась и в Евро-
пе. Законодательство европейских стран в ос-
новном не запрещает потребление алкогольной 
продукции в общественных местах, тем не ме-
нее устанавливает существенные ограничения. 
Региональные и местные органы власти могут 
устанавливать запрет на потребление алкоголя 
в определенных общественных местах и под-
вергать лиц, нарушивших эту норму, наказанию 
в виде штрафа либо заключения под стражу. 
В Германии, Испании, Финляндии, Франции 
и других европейских странах употребление ал-
когольной продукции и нахождение в состоянии 
опьянения в общественных местах не является 
правонарушением, однако в некоторых городах 
такие запреты есть и доведены до сведения граж-
дан установленными запрещающими знаками. 
В случае нарушения порядка и распития алко-
гольной продукции или нахождения в состоянии 
опьянения на этих территориях виновное лицо 
подвергается наказанию в виде штрафа в разме-
ре, установленном региональными и местными 
органами власти.

Таким образом, в большинстве стран появле-
ние в состоянии опьянения, равно как и употреб-
ление алкогольной продукции в общественных 
местах, является правонарушением и влечет 
за собой неблагоприятные последствия в виде 
назначения наказания – штрафа и/или заклю-
чения под стражу. Это еще раз доказывает, что 
проб лема потребления населением алкогольной 
продукции и, как следствие, появления лиц в та-
ком состоянии в общественных местах является 
актуальной в мировом масштабе. В настоящее 
время социальная политика зарубежных госу-
дарств, как и принимаемые правовые акты, от-
носящие употребление алкогольной продукции 
и появление в состоянии опьянения в обще-
ственных местах к нарушению общественного 
порядка и устанавливающие ответственность, 
направлены на решение этого вопроса.
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