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27 июля 2010 г. в Российской Федерации был 
принят Федеральный закон № 210-ФЗ «Об орга-
низации предоставления государственных и му-
ниципальных услуг» (далее – Федеральный закон 
№ 210-ФЗ). Данным законом наряду с иными по-
нятиями, затрагивающими указанную сферу об-
щественных отношений, впервые в российское 
законодательство было введено понятие «уни-
версальная электронная карта» (далее – УЭК): 
материальный носитель, содержащий зафикси-
рованную на нем в визуальной (графической) 
и электронной (машиносчитываемой) формах 
информацию о пользователе картой и обеспечи-
вающий доступ к информации о пользователе 
картой, используемой для удостоверения прав 
пользователя картой на получение государствен-
ных и муниципальных услуг, а также иных услуг, 

оказание которых осуществляется с учетом по-
ложений Федерального закона № 210-ФЗ, в том 
числе для совершения в случаях, предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации, 
юридически значимых действий в электронной 
форме [5]. 

Таким образом, особое внимание законо-
датель уделил назначению УЭК в качестве 
средства, обеспечивающего гражданам доступ 
к государственным и муниципальным услу-
гам, иным услугам в различных областях, в том 
числе в области здравоохранения, социаль-
ной защиты, образования, земельных отноше-
ний и т. д. УЭК имеет встроенный микрочип 
для электронных приложений федерального, 
регионального, муниципального уровней и хра-
нения иных данных.
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На УЭК размещены следующие федераль-
ные приложения: приложение, позволяющее 
идентифицировать пользователя УЭК в целях 
получения доступа к государственным, муни-
ципальным и иным услугам; полис обязатель-
ного медицинского страхования; страховое 
свидетельство обязательного пенсионного стра-
хования; электронное банковское приложение 
(ПРО 100 ОАО «Сбербанк России») [1]. Поми-
мо указанного, на УЭК допустимо размещение 
электронной подписи, которая дает пользовате-
лю возможность совершать юридически значи-
мые действия, а также приложения (к примеру, 
транспортное приложение, позволяющее реали-
зовать право на льготный проезд в обществен-
ном транспорте).

На основании Федерального закона №  210-ФЗ 
с 1 января 2013 г. началась выдача УЭК по заяв-
лениям граждан. Вместе с тем с начала данного 
периода был выявлен ряд проблем правопри-
менительной практики. Так, упомянутое выше 
транспортное приложение для УЭК было протес-
тировано во всех субъектах Российской Федера-
ции, участвующих в реализации данного проекта, 
но в настоящее время используется для оплаты 
проезда лишь в 19 субъектах (23,2 %).

В соответствии с п. 9 Плана внедрения универ-
сальных электронных карт в субъектах Россий-
ской Федерации, одобренного Правительствен-
ной комиссией по внедрению информационных 
технологий в деятельность государственных 
органов и органов местного самоуправления, 
уполномоченным организациям субъектов Рос-
сийской Федерации необходимо обеспечить 
размещение на УЭК сертификатов ключей 
усиленной квалифицированной электронной 
 подписи [7].

Вместе с тем возникают дополнительные за-
труднения в урегулировании порядка размеще-
ния указанных сертификатов на УЭК, поскольку 
отсутствуют нормативные правовые акты, ука-
зывающие на обязанность субъектов Российской 
Федерации за свой счет размещать на универ-
сальной электронной карте сертификаты элект-
ронной подписи. 

На основании Федерального закона 
№  210-ФЗ и Федерального закона от 29 ноября 
2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицин-
ском страховании в Российской Федерации» с 
помощью УЭК обес печивается получение госу-
дарственных услуг, в том числе в системе обя-
зательного медицинского страхования (далее – 

ОМС) [4]. В этих целях на УЭК в визуальной 
и электронной формах размещаются номер по-
лиса ОМС, сведения о страховой медицинской 
организации. Однако практика реализации 
выдачи УЭК показала, что в том случае, если 
при обращении с заявлением на выдачу УЭК 
гражданин не представляет данные о наличии 
или отсутствии у него полиса ОМС, УЭК изго-
тавливается без полиса ОМС, что влечет за со-
бой невозможность получения гражданином ус-
луг в сфере здравоохранения. 

Кроме того, в настоящее время медицинские 
учреждения значительной части субъектов Рос-
сийской Федерации имеют возможность исполь-
зовать только визуальную форму, осуществляя 
прием УЭК в качестве полисов ОМС только 
при наличии графического изображения номе-
ра ОМС на УЭК. При этом считывание номера 
ОМС с УЭК с помощью специализированных 
устройств затруднено в первую очередь в свя-
зи с отсутствием необходимого программного 
обес печения, что на практике ведет к нивелиро-
ванию роли УЭК в данной сфере. Реализация ос-
новной функции УЭК как инструмента для пре-
доставления государственных и муниципальных 
услуг гражданам также была затруднена тем, что 
многофункциональных центров предоставления 
государственных и муниципальных услуг, в ко-
торых гражданин может воспользоваться УЭК, 
достаточно мало. 

Необходимо также отметить, что на сегод-
няшний день наибольшим препятствием в обла-
сти внедрения УЭК представляется объективно 
слабо развитая инфраструктура использования 
УЭК, проявляющаяся в отсутствии необходимо-
го оборудования и программного обеспечения 
большинства учреждений и организаций в целе-
вых для граждан сферах государственных, му-
ниципальных и иных услуг (образование, здра-
воохранение и т. д.). Указанные обстоятельства, 
возможно, послужили причиной низкой актив-
ности граждан в получении УЭК. 

Вместе с тем Федеральным законом 
№  210-ФЗ была предусмотрена потенциальная 
возможность использовать УЭК в качестве до-
кумента, удостоверяющего личность гражда-
нина [5], но данное направление не получило 
дальнейшего развития. Для этого должны были 
быть приняты соответствующие нормативные 
правовые акты. Министерство экономическо-
го развития Российской Федерации в письме 
от 29 декабря 2010 г. № Д06-5138 разъяснило, 
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что  возможность использования УЭК в качестве 
документа, удостоверяющего личность гражда-
нина, федеральными законами не предусмотре-
на, для этого требовалось принятие отдельных 
федеральных законов [6]. 

Концепции внедрения и использования 
электронного удостоверения личности получи-
ла дальнейшее распространение с опорой уже 
не на УЭК, а на иной, самостоятельный носитель 
информации. В настоящее время, согласно пла-
нируемой Федеральной миграционной службой 
Российской Федерации деятельности в данной 
области, указана потенциальная возможность 
с 1 января 2016 г. начать выдачу данных элек-
тронных паспортов во всех субъектах Россий-
ской Федерации. 

Предполагается, что основным документом, 
удостоверяющим личность гражданина Рос-
сийской Федерации на территории Российской 
Федерации, станет паспорт гражданина Россий-
ской Федерации, оформленный в виде иденти-
фикационной карты с электронным носителем 
информации [6]. Указанная электронная карта 
будет содержать персональные данные гражда-
нина, включая биометрические персональные 
данные, зафиксированные на ней в визуаль-
ной (графической) и электронной формах, что 
позволит идентифицировать личность ее вла-
дельца [8]. В связи с этим в Федеральный закон 
№  210-ФЗ были внесены изменения [3], соглас-
но которым срок выдачи УЭК гражданам на ос-
новании заявлений о выдаче УЭК был продлен 
до 31 декабря 2014 г. 

Продление сроков выдачи УЭК по заявлени-
ям граждан связано с запланированным в России 
переходом на электронный паспорт, в связи с чем 
планируется с 1 января 2016 г. выпуск и выдачу 
УЭК прекратить, а имеющуюся на сегодняшний 
день инфраструктуру использовать при выдаче 
электронных паспортов. Необходимо указать 
на остающуюся неясность правового регулиро-
вания и фактического использования УЭК после 
1 января 2016 г., поскольку электронный паспорт 
должен не только полностью вытеснить и заме-

нить УЭК в области удостоверения прав гражда-
нина на получение государственных и муници-
пальных услуг, иных услуг, но и стать основным 
документом, удостоверяющим личность гражда-
нина Российской Федерации. 

В таком случае можно уже сейчас отме-
тить правовую неопределенность по отноше-
нию к тому, что получить и использовать УЭК, 
в отличие от предполагаемого к её замещению 
элект ронного паспорта, могут не только граж-
дане Российской Федерации, но и иностранные 
граждане, а также лица без гражданства [2].

Существует определенная неясность и в об-
ласти расходов на внедрение УЭК. К приме-
ру, в Омской области стоимость изготовления 
и персонализации одной такой карты в 2014 г. 
составила 372 рубля. В случае предполагаемой 
замены УЭК электронным паспортом остается 
вопрос обоснованности данных затрат, а в слу-
чае использования УЭК в качестве основы 
для электронного паспорта имеет место факти-
ческая передача части расходов федерального 
бюджета на уровень бюджета субъекта Россий-
ской Федерации. 

Таким образом, необходимо отметить, что 
существующая правоприменительная практи-
ка демонстрирует недостаточность развития 
инфра структуры, позволяющей воспользоваться 
функциями УЭК в полном объеме, а также низ-
кую готовность граждан к получению и исполь-
зованию УЭК в качестве инструмента предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг, а следовательно, и низкую готовность 
к полноценной замене паспорта гражданина 
Российской Федерации электронным носителем 
информации. Вместе с тем представляется обо-
снованным на сегодняшнем этапе и в ближай-
шем будущем внедрение и использование элек-
тронного носителя информации не в качестве 
полноценной замены паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации, а в качестве удостоверения 
личности гражданина Российской Федерации 
для получения государственных и муниципаль-
ных услуг.
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению вопросов осуществления общественного кон-
троля в рамках предварительного финансового контроля, проводимого в целях регулирования 
бюджетных правоотношений. В статье анализируются существующие в научной литературе 
подходы к понятию и содержанию финансового контроля как элемента управления публичными 
финансовыми средствами, а также необходимость осуществления общественного контроля за го-
сударственными расходами в целях их эффективности.

The article considers the questions of citizens’ control as a part of the preliminary financial control 
aimed at regulation of budgetary legal relations. This article analyzes the approaches to the concept and 
content of financial control as the element of public financial resources management which can be found 
in scientific literature, as well as the need of citizens’ control over the state expenses in order to increase 
their effectiveness.

Ключевые слова: предварительный контроль, общественный контроль, государственный кон-
троль, финансовый контроль, формы финансового контроля, виды финансового контроля, обяза-
тельное общественное обсуждение.
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Контроль является чрезвычайно важной 
и организационно сложной функцией управ-
ления государством. Особое значение в систе-

ме государственного контроля имеет контроль 
за формированием, распределением и расходо-
ванием денежных фондов государства, т. е. фи-


