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Процессуальные же последствия установле-
ния обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 2.9 
и 24.5 КоАП РФ, одинаковы – это вынесение 
постановления о прекращении производства 
по делу об административном правонарушении. 
В обоих случаях лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу, не несет реаль-
ной административной ответственности. Од-
нако если прекращение производства по делу 
по ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием со-
бытия административного правонарушения оз-
начает, что в действиях субъекта, в отношении 
которого ведется производство, правонарушения 

не было вовсе, то прекращение производства 
по ст. 2.9 КоАП РФ означает, что правонаруше-
ние было, но оно признается малозначительным. 
В этом мы видим принципиальное отличие осно-
ваний прекращения производства по делу об ад-
министративном правонарушении и полагаем, 
что смешивание их правовой природы или про-
извольная замена есть прямое нарушение дей-
ствующего законодательства. Кроме того, этот 
и подобные факты способствуют искажению 
общей картины борьбы с административными 
правонарушениями, в том числе и статистиче-
ской ее части. 
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Аннотация. В статье рассмотрены различные обязанности полиции по защите собственно-
сти. Особое внимание уделено функции охраны имущества, в том числе по договорам, реализуемой 
подразделениями вневедомственной охраны при органах внутренних дел и имеющей непосредствен-
ное отношение к защите собственности. Автор приходит к выводу о своевременности постановки 
вопроса об избыточности названой функции для полиции. Представляется, что другая обязанность 
полиции – инспектирование охраны юридических лиц с особыми уставными задачами – исполняется 
неэффективно.

The author considers different police responsibilities concerning protection of property. The 
focus is made on property protection service, including those under the contracts carried out by non-
departmental security of the internal affairs’ agencies and directly related to the protection of property. 
The author concludes that it is relevant to set the issue of redundancy of this function. It is stated that 
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another police function, i.e. supervision of legal entities’ security with specific regulations aims is 
improperly performed.

Ключевые слова: полиция, собственность, защита, охрана, функция, инспектирование, вневе-
домственная охрана.
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Четыре года действия Федерального закона 
«О полиции» [8] (далее – Закон о полиции) по-
зволяют подвергнуть анализу результаты воз-
действия на общественные отношения, а также 
определить направления совершенствования 
положений, в нем содержащихся. Обратимся 
к  обеспечению безопасности имущества соб-
ственников от противоправных посягательств – 
одной из важнейших функций государства. Эта 
функция не является новой. Задача по защите 
частной, государственной, муниципальной 
и иных форм собственности была включена в За-
кон Российской Федерации «О милиции» Феде-
ральным законом от 31 марта 1999 г. № 68-ФЗ 
«О внесении изменений и дополнений в Закон 
РСФСР «О  милиции» [5]. Б.  П.  Кондрашов, 
Ю. П. Соловей и В.  В.  Черников в коммента-
рии к Закону «О милиции» обращают внимание 
на то, что рассматриваемая задача и до тексту-
ального включения в закон охватывалась дру-
гими милицейскими задачами [4, c. 20]. Также 
Ю. П. Соловей обращает внимание на истинное 
значение слова «полиция» [10, c.  61], содер-
жащееся в словаре 1898  г.: полиция (от  греч. 
politeia – управление делами государства) – 
учреждения и персонал, охраняющие жизнь 
и здоровье, имущество, общественный порядок 
и публичную безопасность [12]. 

Закон о полиции в ст. 1 определил ее назна-
чение. После защиты жизни, здоровья, прав 
и  свобод граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан, лиц без гражданства, проти-
водействия преступности, охраны общественно-
го порядка полиция предназначена для охраны 
собственности. В статье 2 установлены основ-
ные направления деятельности полиции, в част-
ности охрана имущества и объектов, в том числе 
на договорной основе (п. 10).

Закрепление задачи (направления деятель-
ности) по охране имущества и объектов соб-
ственников, в том числе на договорной основе, 
в Законе о милиции и в последующем в Законе 
о полиции требует внимательного отношения 
к проблемам ее реализации.

В соответствии с определенными для поли-
ции направлениями деятельности закон о ней 
возлагает на полицию множество разноплановых 
обязанностей и предоставляет соответствующие 
права. Направление деятельности по охране 
имущества собственников также решается путем 
исполнения полицией ряда обязанностей, на нее 
возложенных, и реализации предоставленных 
соответствующих прав. При этом многие обязан-
ности полиции одной из своих целей имеют обе-
спечение защиты прав собственников имущества 
от противоправных посягательств. Например, 
одна из обязанностей полиции – прибывать не-
замедлительно на место совершения преступле-
ния, административного правонарушения, место 
происшествия, пресекать противоправные дея-
ния – предполагает защиту собственника иму-
щества от корыстных посягательств со стороны 
третьих лиц. Обязанность осуществлять розыск 
похищенного имущества (п. 12 ч. 1 ст. 12) пред-
полагает нахождение лица, причинившего пре-
ступными действиями материальный ущерб, 
и, таким образом, создание условий для защиты 
и восстановления прав собственника. На поли-
цию возлагаются обязанности принимать неот-
ложные меры по охране имущества, оставшего-
ся без присмотра при чрезвычайных ситуациях 
(п. 7 ч. 1. ст. 12) и обеспечивать сохранность 
найденных и сданных в полицию документов, 
вещей, кладов, ценностей и другого имущества, 
их возврат законным владельцам либо передачу 
в соответствующие государственные или муни-
ципальные органы (п. 38 ч. 1. ст. 12).

Особого внимания заслуживает п. 25 ч. 1 
ст. 12 Федерального закона «О полиции», кото-
рый непосредственно обязывает полицию охра-
нять на договорной основе имущество граждан 
и организаций, а также объекты, подлежащие 
обязательной охране полицией в соответствии 
с  перечнем, утверждаемым Правительством 
Российской Федерации; обеспечивать опе-
ративное реагирование на сообщения о сра-
батывании охранно-пожарной и тревожной 
сигнализации на подключенных к пультам цен-



Административное право

33

трализованного наблюдения объектах, охрана 
которых осуществляется с помощью техниче-
ских средств охраны; осуществлять в порядке, 
установленном Правительством Российской 
Федерации, инспектирование подразделений 
охраны юридических лиц с особыми уставны-
ми задачами и подразделений ведомственной 
охраны.

В первую очередь указанные обязанности 
возлагаются на подразделения вневедомствен-
ной охраны при органах внутренних дел. Их ис-
полнение конкретизируется подзаконными 
актами различной юридической силы. Так, рас-
поряжением Правительства Российской Федера-
ции утвержден перечень объектов, подлежащих 
обязательной охране полицией [7]. Правила ор-
ганизации охраны объектов, подлежащих обяза-
тельной охране полицией, утверждены приказом 
МВД России [2].

Рассматриваемые обязанности возлагаются 
также на другие службы органов внутренних 
дел. Так, участковый уполномоченный полиции, 
в соответствии с Наставлением по организации 
деятельности участковых уполномоченных по-
лиции [1], обязан:

– 37.10. Принимать при чрезвычайных ситу-
ациях неотложные меры по спасению граждан, 
охране имущества, оставшегося без присмотра, 
содействовать в этих условиях бесперебойной 
работе спасательных служб; обеспечивать обще-
ственный порядок при проведении карантинных 
мероприятий во время эпидемий и эпизоотий;

– 48.3. Проводить разъяснительную работу 
с сотрудниками охраны и гражданами, работаю-
щими на объектах, о принятии мер по сохранно-
сти имущества (в том числе о целесообразности 
установки охранной сигнализации);

– 82.3.5. Принимать меры по сохранности ве-
щественных доказательств, следов, имущества 
и других предметов, имеющих отношение к до-
рожно-транспортному происшествию.

Следует отметить, что до 2012 г. участко-
вый уполномоченный был обязан в целях защи-
ты частной, государственной, муниципальной 
и  иных форм собственности принимать на  ад-
министративном участке меры по сохранно-
сти частной, государственной, муниципальной 
и иных форм собственности, а при необходимо-
сти вносить собственникам имущества письмен-
ные предложения об устранении выявленных 
недостатков и принятии конкретных мер по их 
устранению [6]. 

Функция охраны имущества по договорам 
не свойственна полиции. Об этом давно и убеди-
тельно пишут ученые-административисты. Так, 
Ю. П. Шевченко, имея в виду квазиполицейские 
институты, утверждает, что «все виды вооружен-
ной охраны, как государственной (ведомствен-
ной), так и частной, вряд ли можно отнести к по-
лиции» [11, c. 26]. Полагаем, этот тезис следует 
распространить и на вневедомственную охрану 
органов внутренних дел Российской Федерации.

Анализ действующего законодательства, пра-
вовых актов управления и деятельности органов 
внутренних дел позволяет сделать некоторые 
выводы о современном состоянии решения по-
лицией задачи по защите собственности. 

1. Недостаточная эффективность института 
инспектирования охраны.

Показательным в этом смысле является до-
клад заместителя начальника ГУ МВД России 
по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, 
начальника полиции К. С. Власова об осущест-
влении ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области государственного кон-
троля (надзора) и его эффективности в части 
реализации полномочий полиции по  инспекти-
рованию подразделений охраны юридических 
лиц с особыми уставными задачами и подраз-
делений ведомственной охраны. В  докладе от-
мечается, что «в ФГКУ УВО ГУ МВД России 
по  г.  Санкт-Петербургу и Ленинградской обла-
сти во 2 отделе функционирует отделение по ор-
ганизации инспектирования юридических лиц 
с особыми уставными задачами и подразделений 
ведомственной охраны, основными функциями 
которого являются: организация мероприятий 
по инспектированию подразделений охраны, 
проведение плановых и  внеплановых проверок 
подразделений охраны... Штатная численность 
отделения – 5 единиц, вся штатная численность 
непосредственно занята в реализации полномо-
чий по инспектированию подразделений охраны, 
также на каждой плановой выездной проверке 
в состав комиссий ГУ МВД России привлекают-
ся сотрудники 6 отдела ФГКУ УВО (правового 
обеспечения)… Нагрузка на одного сотрудни-
ка полиции составила 1,83 проверки из расчета 
проведения в 2013 г. 11 проверок» [3]. 

Принимая во внимание положение, содержа-
щееся в Правилах инспектирования полицией 
подразделений охраны юридических лиц с осо-
быми уставными задачами и подразделений 
ведомственной охраны [9], ограничивающее 
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продолжительность проведения проверок 20 ра-
бочими днями, приходим к выводу о неэффек-
тивности проведения в течение одного года пя-
тью сотрудниками полиции 11 проверок.

2. Необходимость признания избыточной 
функции по охране на договорной основе иму-
щества граждан и организаций.

Полиция должна принимать неотложные меры 
по охране имущества, оставшегося без присмот
ра при чрезвычайных ситуациях; обеспечивать 
сохранность найденных и сданных в полицию 

документов, вещей, кладов, ценностей и другого 
имущества. 

Охрана имущества должна быть исключена 
из функций полиции и передана в компетенцию 
частных охранных организаций, подразделений 
ведомственной охраны федеральных органов ис-
полнительной власти, а объекты, подлежащие 
охране полицией, – в компетенцию федераль-
ного государственного унитарного предприятия 
«Охрана» Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации.
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