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Аннотация. В статье проанализированы актуальные проблемы правоприменительной деятельно-
сти, возникающие в связи с привлечением виновных к административной ответственности за управ-
ление транспортным средством либо выпуск на линию транспортного средства для перевозки грузов 
и (или) пассажиров без технического средства контроля (тахографа). Авторами сформулированы пред-
ложения, уточняющие отдельные положения Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях, а также ведомственных нормативных правовых актов.

Annotation. The article analyzes the current problems of enforcement, arising in connection with bring-
ing the guilty to administrative responsibility for driving the line or release the vehicle for the transportation 
of goods and (or) passengers without technical controls (tachograph). The authors formulated proposals clarify-
ing certain provisions of the Code of Administrative Offences, and agency regulations.
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Одним из эффективных инструментов 
по  снижению аварийности на автомобильном 
транспорте при осуществлении перевозки гру-
зов и пассажиров является соблюдение водите-
лями режима труда и отдыха. В соответствии 
со  ст.  20 Федерального закона от 10 декабря 
1995  г. №  196-ФЗ «О  безопасности дорожного 
движения» [3] юридические лица и индивиду-
альные предприниматели, осуществляющие 
на территории Российской Федерации деятель-
ность, связанную с  эксплуатацией транспорт-
ных средств, обязаны обеспечивать соответ-
ствие технического состояния транспортных 
средств требованиям безопасности дорожного 
движения, в том числе оснащать транспортные 
средства техническими средствами контроля, 
обеспечивающими непрерывную, некорректи-
руемую регистрацию информации о  скорости 
и маршруте движения транспортных средств, 
о режиме труда и отдыха водителей транспорт-
ных средств (тахографами). 

Тахограф представляет собой контрольный 
бортовой регистрирующий прибор в соста-
ве транспортного средства, предназначенный 
для  контроля и регистрации таких параметров, 
как пробег (с дискретностью 1 км); скорость 
(ежесекундная скорость за последние 24 часа); 
превышение максимально допустимой скорости 
(если нарушение длилось более 1 минуты); время 
труда и отдыха водителя транспортного средства; 
дефекты в работе контрольного устройства и карт 
водителей; номера карт водителей (время их уста-
новки и извлечения); дата и время управления 
транспортным средством без карты или с  неис-
правной картой; данные о месте начала и  окон-
чания рабочего дня; номер карты мастерской (где 
проводилась поверка); информация о карте конт
ролера, который осуществлял контроль.

Водители, на чьих машинах уже стоят тахо-
графы, обязаны иметь при себе акт технического 
осмотра, подтверждающий исправность прибора, 
который выдают на специализированных тех-
нических станциях. При этом тахограф должен 
быть опломбирован, а на арке водительской двери 
должна быть специальная наклейка с клеймом ор-

ганизации, осуществляющей осмотр. При  невы-
полнении данных условий согласно п. 7.4 Перечня 
неисправностей и условий, при которых запреща-
ется эксплуатация транспортных средств, утверж-
денного постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от  23  октября 1993 г. №  1090, 
сотрудник ГИБДД вправе запретить дальнейшее 
движение транспортного средства [6].

Обработка данных, полученных с тахогра-
фа, дает возможность следить за режимом труда 
и отдыха водителя в пути, что позволяет снизить 
количество дорожно-транспортных происше-
ствий по вине водителей, превышающих допу-
стимую скорость движения автомобиля и прене-
брегающих правилами отдыха.

Опыт использования тахографов в странах 
Евросоюза показал: 1) количество дорожно-
транспортных происшествий с участием транс-
порта, оснащенного тахографами, снизилось 
на 22 %; 2) количество дорожно-транспортных 
происшествий со смертельным исходом снизи-
лось на  55 %; 3) межаварийный пробег вырос 
в 2,5 раза [2, с. 18].

Ряд нормативных правовых актов регулирует 
осуществление установки, использования, обслу-
живания и контроля работы тахографов. К  ним 
относятся: постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 23 ноября 2012 г. № 1213 
«О требованиях к тахографам, категориям и ви-
дам оснащаемых ими транспортных средств, по-
рядке оснащения транспортных средств тахогра-
фами, правилах их использования, обслуживания 
и контроля их работы»1 [9], Приказ Министер-
ства транспорта Российской Федерации от 20 ав-
густа 2004 г. № 15 «Об утверждении Положе-
ния об  особенностях режима рабочего времени 
и времени отдыха водителей автомобилей» [11], 
Приказ Министерства транспорта Российской 
Федерации от 13 февраля 2013 г. № 36 «Об ут-
верждении требований к  тахографам, устанав-
ливаемым на  транспортные средства, категорий 
и  видов транспортных средств, оснащаемых 
тахографами, правил использования, обслужи-
вания и контроля работы тахографов, установ-
ленных на транспортные средства»2 [14], Приказ 

1  Согласно постановлению требования к тахографам, категории и виды оснащаемых ими транспортных средств, пра-
вила их использования, обслуживания и контроля их работы утверждаются Министерством транспорта Российской Феде-
рации по согласованию с Федеральной службой безопасности Российской Федерации и Министерством внутренних дел 
Российской Федерации, а порядок оснащения транспортных средств тахографами Министерство транспорта Российской 
Федерации устанавливает самостоятельно.

2  В Приказе закреплено, что тахографы, которые были установлены на транспортные средства до 1 апреля 2013 г., 
можно продолжать использовать до даты их очередной калибровки (поверки), но не позднее 1 апреля 2015 г.
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Министерства транспорта Российской Федера-
ции от 21 августа 2013 г. № 273 «Об утверждении 
Порядка оснащения транспортных средств тахо-
графами» [12].

Важным элементом обеспечения безопасности 
дорожного движения, регулярно обсуждаемым 
научной и юридической общественностью, явля-
ется административная ответственность [1,  19]. 
Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – КоАП  РФ) 
в  ст.  11.23 устанавливает административную 
ответственность за управление транспортным 
средством либо выпуск на линию транспортного 
средства для перевозки грузов и (или) пассажиров 
без технического средства контроля, нарушение 
лицом, управляющим транспортным средством 
для перевозки грузов и (или) пассажиров, режима 
труда и отдыха. 

Правоприменительная практика привлечения 
к административной ответственности за наруше-
ние требований ст. 11.23 КоАП РФ выявила ряд 
проблем, на которые мы хотим обратить особое 
внимание.

1. Действующая редакция ч. 1 ст. 11.23 КоАП 
РФ возлагает ответственность за отсутствие 
или неисправность тахографа на граждан (во-
дителя транспортного средства) и должностных 
лиц. Между тем водитель не имеет возможности 
установить тахограф или обеспечить его исправ-
ность. Должностное лицо, осуществляющее вы-
пуск транспортных средств на линию, в силу 
своих полномочий (должностных инструкций) 
не может запретить выпуск транспортного сред-
ства без тахографа или с нарушением правил 
его использования, а также не может обеспе-
чить требующую значительных средств уста-
новку тахографа и его надлежащее обслужива-
ние без выделения собственником (владельцем) 
транспортного средства соответствующего фи-
нансирования. Кроме того, возникает вопрос, 
можно ли поставить знак равенства между по-
нятием «лицо, осуществляющее выпуск на ли-
нию транспортного средства», используемым 
в ст. 11.23 КоАП РФ, и понятием «должностное 
лицо», закрепленным в ст. 2.4 КоАП РФ.

Так, должностным лицом Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения 
по г. Омску было вынесено постановление о на-
значении административного наказания по  ч.  1 
ст.  11.23 КоАП РФ с назначением наказания 
в  виде административного штрафа в размере 
5000 рублей должностному лицу АО «Омскэлект

ро», ответственному за техническое состояние 
и эксплуатацию транспортных средств. Жалобу 
на  данное постановление рассмотрел Октябрь-
ский районный суд г. Омска, который указал, 
что  согласно должностной инструкции долж-
ностное лицо АО «Омскэлектро», ответственное 
за техническое состояние и эксплуатацию транс-
портных средств, не является должностным ли-
цом по смыслу ст. 2.4 КоАП РФ и должно быть 
привлечено к ответственности в пределах, уста-
новленных для граждан. Суд изменил размер на-
значенного наказания на 1000 рублей. В обосно-
вание своего решения суд указал, что в силу пп. 4 
и 5 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 16 октября 2009  г. 
№  19 «О судебной практике по  делам о  зло
употреблении должностными полномочиями 
и о превышении должностных полномочий» [8] 
под организационно-распорядительными функ-
циями следует понимать полномочия должност-
ного лица, которые связаны с руководством тру-
довым коллективом государственного органа, 
государственного или муниципального учрежде-
ния (его структурного подразделения) или нахо-
дящимися в их служебном подчинении отдель-
ными работниками, с формированием кадрового 
состава и  определением трудовых функций ра-
ботников, с организацией порядка прохождения 
службы, применения мер поощрения или  на-
граждения, наложения дисциплинарных взыска
ний. К организационно-распорядительным 
функциям относятся полномочия лиц по приня-
тию решений, имеющих юридическое значение 
и влекущих определенные юридические послед-
ствия [17]. То есть лицо, ответственное за вы-
пуск и безопасную эксплуатацию транспортных 
средств, должностным лицом не является.

Учитывая вышеизложенное, считаем целе-
сообразным внести изменения в ч. 1 ст. 11.23 
КоАП  РФ, установив ответственность за нали-
чие и исправность тахографа владельца (соб-
ственника) транспортного средства (в том числе 
юридических лиц), которые действительно обя-
заны и могут обеспечить выполнение указанных 
требований.

2. Необходимость закрепления в законода-
тельстве требования об оснащении тахографами 
транспортных средств, осуществляющих город-
ские и пригородные перевозки.

В производстве Первомайского районно-
го суда г. Омска находилась жалоба на поста-
новление начальника ОГИБДД УМВД России 
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по г. Омску по ч. 1 ст. 11.23 КоАП РФ, вынесенное 
по  факту перевозки пассажиров транспортным 
средством, осуществлявшим перевозку пассажи-
ров по маршруту Омск – р. п. Кормиловка – Кала-
чинск, не оборудованным тахографом. Заявитель 
ссылался на требования Приказа Министерства 
транспорта Российской Федерации от 13 февраля 
2013 г. № 36, в соответствии с которыми установ-
ка тахографа на транспортное средство, осущест-
вляющее городские и  пригородные регулярные 
перевозки в соответствии с Правилами перевозок 
пассажиров и  багажа автомобильным транспор-
том и городским наземным электрическим транс-
портом, утвержденными постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 14 февраля 
2009 г. № 112 [13], не требуется. Перевозка пасса-
жиров осуществлялась от г. Омска до р. п. Корми-
ловка, где пассажиры пересаживались на другое 
транспортное средство и следовали до конечного 
пункта г. Калачинск. В соответствии с паспортом 
маршрута его протяженность составляла не бо-
лее 50 км. Судом было принято решение об от-
казе в удовлетворении жалобы и оставлении по-
становления без изменений [18], так как Правила 
перевозок пассажиров и  багажа автомобильным 
транспортом и городским наземным электриче-
ским транспортом, на которые ссылались в жа-
лобе, не могут противоречить положениям Феде-
рального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О  безопасности дорожного движения». Анало-
гичное решение вынес Ленинский районный суд 
г. Омска [16]. 

Учитывая, что в вышеуказанных случаях 
осуществлялась деятельность, связанная с экс-
плуатацией транспортных средств, в силу поло-
жений абзаца 10 п. 1 ст. 20 Федерального закона 
от 10  декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасно-
сти дорожного движения» и принятых в соот-
ветствии с данной нормой подзаконных актов 
транспортные средства должны быть оснащены 
тахографами.

Согласно выводам постановления Четыр-
надцатого арбитражного апелляционного суда 
от 12 мая 2014 г. по делу № А05-14062/2013 Фе-
деральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О безопасности дорожного движения» не со-
держит исключений по видам деятельности, 
в которых используются транспортные средства, 
то есть все транспортные средства, эксплуати-
руемые на территории Российской Федерации 
юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, должны соответствовать 

требованиям безопасности дорожного движе-
ния, в том числе должны быть оснащены тахо-
графами [15].

3. Приказом Министерства транспорта Рос-
сийской Федерации от 13 февраля 2013 г. № 36 
«Об утверждении требований к тахографам, 
устанавливаемым на транспортные средства, 
категорий и видов транспортных средств, осна-
щаемых тахографами, правилах использования, 
обслуживания и контроля работы тахографов, 
установленных на транспортные средства» уста-
новлены как категории транспортных средств, 
подлежащих оснащению, так и транспортные 
средства, которые являются исключениями. 

Абзацы 9–15 Приложения № 2 к данному 
приказу определяют категории и виды транс-
портных средств, которые не оснащаются тахо-
графами, в  частности – транспортные средства 
для коммунального хозяйства и содержания 
дорог. Формулировка «транспортные средства 
для коммунального хозяйства и содержания до-
рог» является размытой и подлежит конкрети-
зации, поскольку позволяет правоприменителю 
субъективно (по своему усмотрению) подходить 
к  определению этого исключения. Так, практи-
чески любая строительная организация, дея-
тельность которой связана с благоустройством 
территорий, оказанием коммунальных услуг 
и  которая осуществляет эксплуатацию транс-
портных средств категорий N2 и N3, формально 
подпадает под это исключение. 

Судебная практика складывается следующим 
образом. Октябрьский районный суд г. Омска 
в Решении по жалобе организации коммунально-
го хозяйства АО «Омскэлектро» [17] указал, что 
требования к транспортным средствам для ком-
мунального хозяйства и содержания дорог уста-
новлены пунктом 1.13 Технического регламента 
Таможенного союза о безопасности колесных 
транспортных средств, принятого Решением Ко-
миссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. 
№ 877 [4]. В соответствии с ним к транспортным 
средствам для коммунального хозяйства отно-
сятся транспортные средства, оснащенные спе-
циальным оборудованием. Введением к Обще-
российскому классификатору основных фондов 
ОК 013-94 (далее – ОКОФ), утвержденному по-
становлением Госстандарта Российской Феде-
рации от 26 декабря 1994 г. № 359, разъяснено, 
что машины и оборудование для коммунального 
хозяйства (автомашины специальные для  ком-
мунального хозяйства) (14  2944000), машины 
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пожарные и автомобили специальные для  ком-
мунального хозяйства (машины уборочные, 
машины для жилищного, газового, энергетиче-
ского хозяйства города и машины специальные 
прочие) (14 3410000) относятся по ОКОФ к ма-
шинам и оборудованию, а не к транспортным 
средствам, поэтому подлежат оснащению тахо-
графами [7]. 

С учетом вышеизложенного положения При-
каза Министерства транспорта Российской Фе-
дерации от 13 февраля 2013 г. № 36 необходимо 
привести в соответствие с действующим законо-
дательством.

4. В части 2 ст. 11.23 КоАП РФ установлена 
ответственность за нарушение лицом, управля-
ющим транспортным средством для перевозки 
грузов и (или) пассажиров, установленного ре-
жима труда и отдыха. Средством, позволяющим 
определить нарушение режима труда и отдыха 
водителем, служит тахограф.

По нашему мнению, в соответствии с дей-
ствующим законодательством данные, получен-
ные с помощью тахографа, не могут служить 
доказательством нарушения водителем уста-
новленного режима труда и отдыха. В пункте 19 
ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 26 июня 2008 г. 
№  102-ФЗ «Об обеспечении единства измере-
ний» закреплено, что сфера государственного 
регулирования обеспечения единства измерений 
распространяется на измерения, к которым уста-
новлены обязательные метрологические требо-
вания и которые выполняются при обеспечении 
безопасности дорожного движения [10]. Также 
в законе даны определения калибровке средств 
измерений – совокупность операций, выполняе-
мых в целях определения действительных значе-
ний метрологических характеристик средств из-
мерений, – и поверке средств измерений (далее 
также – поверка) – совокупность операций, вы-
полняемых в целях подтверждения соответствия 
средств измерений метрологическим требова
ниям.

Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона 
от 26 июня 2008 г. № 102-ФЗ «Об обеспечении 
единства измерений» в сфере государственного 
регулирования обеспечения единства измерений 
к применению допускаются средства измерений 
утвержденного типа, прошедшие поверку в соот-
ветствии с положениями данного закона. Поло-
жениями ч. 1 ст. 26.8 КоАП РФ предусмотрено, 
что под специальными техническими средства-
ми понимаются измерительные приборы, ут-
вержденные в установленном порядке в качестве 
средств измерения, имеющие соответствующие 
сертификаты и прошедшие метрологическую 
поверку.

В перечень средств, подлежащих поверке, ко-
торые установлены постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 20 апреля 2010 г. 
№  250 «О перечне средств измерений, поверка 
которых осуществляется только аккредитован-
ными в установленном порядке в области обе-
спечения единства измерений государственны-
ми региональными центрами метрологии»  [5], 
тахограф не входит. Вместе с тем в Приказе Ми-
нистерства транспорта Российской Федерации 
от 21 августа 2013 г. № 273 и Приказе Министер-
ства транспорта Российской Федерации от 13 фев-
раля 2013 г. № 36 речь идет только о калибровке.

Таким образом, данные о режиме труда и от-
дыха водителя, полученные с помощью тахо-
графа, не могут быть использованы в процес-
се доказывания по делу об административном 
правонарушении как допустимые доказатель-
ства. Устранение названных в настоящей статье 
противоречий в нормативно-правовом регули-
ровании позволит защитить права и законные 
интересы юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих на терри-
тории Российской Федерации деятельность, свя-
занную с эксплуатацией транспортных средств, 
собственников (владельцев) транспортных 
средств, а также послужит совершенствованию 
деятельности правоприменительных органов. 
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