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Аннотация. В настоящей статье рассмотрены меры, которые могут быть приняты для ужесто-
чения порядка и условий отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы за совершение пре-
ступлений экстремистской направленности и террористического характера. Выделены основные от-
личительные черты, свойственные распространению экстремизма на современном этапе. Отмечены 
способность и склонность рассматриваемой категории осужденных к негативному влиянию на других 
лиц, содержащихся в местах лишения свободы совместно с ними. На основании проведенного анали-
за выдвинуты предложения по изменению ряда норм уголовного и уголовно­исполнительного законода-
тельства, направленные на изоляцию лиц, осужденных за преступления экстремистской и террористи-
ческой направленности, с целью обеспечения безопасности и стабильности оперативной обстановки 
в исправительных учреждениях, а также усиления уголовной ответственности за совершение данных 
преступлений.

Annotation. In the presented article possible measures are considered directed to the toughening of the way 
and conditions of serving sentences in the for of imprisonment for crimes of an extremist and terrorist ori-
entation. The main distinctive features of the enlargement of extremism at the present stage are highlighted. 
The Ability and tendency of the mentioned category of convicts of having a negative influence on other persons 
who are contained in places of detention together with them is noted. On the basis of the carried­out analysis 
proposals are given of  changing a number of norms of the criminal and criminal­penal legislation directed 
to isolating convicts of crimes of an extremist and terrorist orientation for the purpose of safety and stability 
of an operational situation in correctional facilities and also toughening criminal liability for committing 
such crimes.

Ключевые слова: осужденные, лишение свободы, преступления экстремистской и террористиче-
ской направленности, исправительные учреждения, экстремизм, терроризм. 
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В современный период повсеместного про-
текания процессов глобализации, интеграции 
и стремительной миграции, осложненных внеш-
неполитических взаимоотношений ряда госу-
дарств, которые принадлежат к транснациональ-
ным блокам, отстаивающим противоположные 
интересы, безусловно, особую остроту приоб-
ретает проблема эффективного противодействия 
террористической и экстремистской деятельно-
сти, а также недопущения распространения со-
ответствующих идеологий. Если еще двадцать 
лет назад специалисты в области криминологии, 
политологии и других наук, касающихся рассма-
триваемой сферы преступности, констатировали 
тот факт, что экстремизм в целом и терроризм 
как его элемент не имеют тенденции к росту 
и их локальные очаги могут быть уверенно лик-
видированы на раннем этапе существования, 
то в настоящий момент не поддается сомнению 
вся серьезность угрозы, которую несут в себе 
эти радикальные идеологии для нормального 
функционирования общества, целостности госу-
дарства, а также прав, свобод и законных интере-
сов граждан [1, с. 110].

Повышенная значимость данного вида пре-
ступности также подтверждается закреплением 
в федеральном законодательстве соответству-
ющих понятий, форм, в которых может осу-
ществляться рассматриваемая противозакон-
ная деятельность, способов ее предупреждения 
и санкций, применяемых за совершение правона-
рушений экстремистской направленности и тер-
рористического характера. Основными норма-
тивными правовыми актами в рассматриваемой 
сфере являются федеральные законы от 25 июля 
2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности» [9] и от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» [8].

Терроризм, как нам представляется, по своей 
сути является одним из элементов экстремизма, 
выступая в роли его следствия. Так, в ст. 1 Фе-
дерального закона «О противодействии экст-
ремистской деятельности» в понятие экстре-
мистской деятельности включены публичное 
оправдание терроризма и иная террористическая 
деятельность, а также воспрепятствование закон-

ной деятельности государственных органов, ор-
ганов местного самоуправления, избирательных 
комиссий, общественных и религиозных объеди-
нений или иных организаций, соединенное с на-
силием либо угрозой его применения. Последнее 
связано с дефиницией терроризма, содержа-
щейся в ст. 3 Федерального закона «О противо-
действии терроризму» («практика воздействия 
на принятие решения органами государствен-
ной власти, органами местного самоуправления 
или международными организациями»).

Сказанное также признается исследователя-
ми [3, с. 228]. Например, А. И. Рарог отмеча-
ет, что «экстремизм означает приверженность 
к крайним формам разрешения социальных 
конф ликтов, поэтому он допускает и обосновы-
вает необходимость применения насильствен-
ных методов, в числе которых и различные 
проявления терроризма» [11, с. 67]. А. И. Рарог 
соотносит экстремизм и терроризм как родовое 
и видовое явления. Как отмечал А. Н. Смертин, 
в нацеленности на устрашение, создание хаоса 
и напряженности в обществе, на всех уровнях 
социальных отношений, выражается отличи-
тельная черта терроризма; он является порож-
дением слияния таких факторов, как кризисное 
состояние экономики, расслоение общества, не-
решенность ряда социальных и национальных 
противоречий и т. д. [12, с. 117]. 

При этом преступления террористической 
и экстремистской направленности, несмотря 
на применение большого количества мер раз-
личного рода по борьбе с ними и их преду-
преждению, приобрели устойчивую тенденцию 
к росту. Так, в 2012 г. органами внутренних дел 
было зарегистрировано 637 преступлений тер-
рористического характера и 696 преступлений 
экстремистской направленности, в 2013 г. – 
661 (+3,8 %) и 896 (+28,7 %) соответственно, 
в 2014 г. – 1127 (+70,5 %) и 1024 (+14,3 %), 
в 2015 г. – 1531 (35,8 %) и 1308 (27,7 %) [13].

Кроме того, в 2013 г. выявлено 883 этнические 
преступные группы, в состав которых входили 
около 3,5 тыс. участников; пресечена деятель-
ность 608 этнических преступных групп, к уго-
ловной ответственности привлечены 1825 их 
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активных участников и организаторов; у участ-
ников указанных групп обнаружено и изъято 
свыше 150 единиц огнестрельного оружия, более 
10 тыс. патронов различного калибра, порядка 
40 кг взрывчатых веществ. В 2014 г. к уголовной 
ответственности привлечены более 1 тыс. участ-
ников этнических преступных групп, которым 
инкриминировано около 2 тыс. преступных эпи-
зодов, в том числе 1,9 тыс. тяжких и особо тяжких 
составов; возбуждено 345 уголовных дел по ч. 1 
ст. 205.2 (публичные призывы к осуществлению 
террористической деятельности или пуб личное 
оправдание терроризма), ч. 1 ст. 280 (публичные 
призывы к осуществлению экстремистской дея-
тельности) и ч. 1 ст. 282 (возбуждение ненависти 
либо вражды, а равно унижение человеческого 
достоинства) Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ) [10]. Приведенные 
статистические данные говорят о нарастаю-
щем характере преступности террористической 
и экстремистской направленности, что требует 
разработки новых мер, направленных на проти-
водействие данной угрозе. 

Необходимо заметить, что, как правило, пре-
ступления, подпадающие под рассматривае-
мую категорию, караются лишением свободы 
на определенный срок или пожизненным лише-
нием свободы. После вынесения приговора пре-
ступники-экстремисты направляются для отбы-
вания наказания в исправительные учреждения 
уголовно-исполнительной системы.

По состоянию на сентябрь 2013 г., соглас-
но ведомственной статистической отчетности, 
в исправительных учреждениях уголовно-ис-
полнительной системы различного вида содер-
жались 305 лиц, осужденных за преступления 
экстремистской направленности, и 737 лиц, 
осужденных за совершение преступлений тер-
рористического характера. По состоянию на ко-
нец 2014 г. – 421 и 1128 лиц соответственно, 
по окончании III квартала 2015 г. выявлены 
870 осужденных, отбывающих наказание в виде 
лишения свободы, которые активно изучают, 
исповедуют, пропагандируют либо распростра-
няют экст ремистскую идеологию (более 55 % 
от общего числа лиц, осужденных за рассматри-
ваемые категории преступлений). Вышеназван-
ная категория осужденных представляет особую 
опасность для остального спецконтингента, вхо-
дящего в состав отряда, так как они являются 
носителями экстремистских воззрений и терро-
ристической идеологии. Кроме того, некоторые 

из них обладают особыми способностями по на-
вязыванию радикальных взглядов и вовлечению 
в занятие данной противоправной деятельно-
стью. Это обусловлено функцией организатора 
или вербовщика, которую они выполняли в пе-
риод своей преступной деятельности. 

Однако будет неверно считать отрицатель-
но влияющими на других осужденных исклю-
чительно тех лиц, которые были признаны та-
ковыми официально. На наш взгляд, всякий 
преступник-экстремист является источником ра-
дикального мировоззрения и способен успешно 
распространять его, используя для этого различ-
ные основания (религиозную, расовую и другую 
неприязнь, недовольство администрацией ис-
правительного учреждения и т. д.). 

Одним из условий, способных усиливать воз-
действие террористической и экстремистской 
пропаганды, является криминогенность среды 
осужденных, особенно неформальных объедине-
ний отрицательной направленности, так как «тер-
роризм имеет в качестве культурного основания 
нигилизм – отказ от общей этики. Общечеловече-
ские ценности отвергаются или сводятся на нет» 
[4, с. 181]. «Осужденные за преступления терро-
ристической и экстремистской направленности, 
находясь в местах отбывания наказания, крайне 
редко отказываются от продолжения экстремист-
ской деятельности, стремясь “зара зить” экстре-
мистскими идеями других осужденных путем 
создания в колониях так называемых “тюремных 
джамаатов”» [5]. Это приводит к невозможности 
достижения цели их исправления, а также даль-
нейшей интеграции в общество после освобож-
дения из мест заключения. 

Так, в 2012 г. в Новосибирске ликвидирова-
но ваххабитское сообщество «Новосибирский 
Джамаат», которое промышляло вооруженны-
ми ограблениями, причем часть вырученных 
средств направлялась на Северный Кавказ чле-
нам ваххабитского бандподполья. Около поло-
вины членов преступной группировки – ранее 
судимые лица, принявшие ислам в исправитель-
ных колониях.

Благодатной почвой для принятия радикаль-
ных взглядов также является подавляющая не-
удовлетворенность осужденных вынесенными 
в отношении них приговорами суда, установ-
ленными лишениями и правоограничениями, 
что, по сути, рождает отрицательное отноше-
ние к государственному строю, судебной власти 
и нормам права [2, с. 101–102].
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Из общего анализа ситуации следует вывод 
о том, что наибольшей угрозе со стороны проти-
воправной деятельности осужденных-экстреми-
стов подвержена пенитенциарная безопасность 
колоний-поселений, колоний общего и строгого 
режимов. Это обусловливается особенностями 
режима данных исправительных учреждений, 
который не всегда может пресечь взаимодей-
ствие и формирование межличностных связей 
между различными категориями спецконтин-
гента. 

Так, в 2012 г., по сообщению пресс-службы 
Главного управления МВД России по При-
волжскому округу, в одной из исправительных 
колоний Ульяновской области была пресечена 
деятельность ячейки международной террори-
стической организации «Имарата Кавказ», кото-
рым руководил террорист Доку Умаров. В ячейке 
состояли более 20 человек, которые пропаганди-
ровали среди осужденных радикальные взгляды, 
распространяли запрещенную литературу, зани-
мались вербовкой в свои ряды новых членов. Ха-
рактерно, что после освобождения из мест лише-
ния свободы многие из фигурантов планировали 
выехать на Северный Кавказ и принять участие 
в боевых действиях против федеральных сил. 
Финансировали группировку и оказывали ей ма-
териально-техническую помощь приверженцы 
этой организации, в том числе лица, недавно ос-
вободившиеся из мест лишения свободы. Было 
изъято около 200 книг религиозного содержания 
на арабском, татарском и русском языках, среди 
них – запрещенные, включенные в федеральный 
список экстремистских материалов. Кроме того, 
найдено множество рукописных тетрадей, флаг 
«Имарата Кавказ» и большое количество печат-
ных и рукописных листов, где, в частности, со-
держится инструкция по подготовке боевиков 
и проведению диверсионно-террористических 
актов1. 

Таким образом, по нашему мнению, целе-
сообразно обеспечить раздельное содержание 
в местах лишения свободы лиц, осужденных 
за совершение преступлений экстремистской на-
правленности и террористического характера, 
от остальной массы спецконтингента, в част-
ности, путем законодательного закрепления 
в качестве основного вида исправительного 
учреждения для содержания данной категории 
преступников тюрьмы. Что касается женщин, 

осужденных за рассматриваемую категорию 
преступлений, то следует обеспечить их раздель-
ное содержание в пределах тех исправительных 
учреждений, в которых они содержались ранее.

В целях реализации вышеназванного предло-
жения считаем необходимым:

1. Изложить ч. 2 ст. 58 УК РФ в следующей 
редакции: «Мужчинам, осужденным к лишению 
свободы за совершение особо тяжких преступ-
лений на срок свыше пяти лет, а также при осо-
бо опасном рецидиве преступлений отбывание 
части срока наказания может быть назначено 
в тюрьме, при этом суд засчитывает время со-
держания осужденного под стражей до вступле-
ния в законную силу обвинительного приговора 
в срок отбывания наказания в тюрьме. Мужчи-
нам, осужденным за совершение преступлений, 
предусмотренных пунктом «л» части второй ста-
тьи 105, пунктом «е» части второй статьи 111, 
пунктом «е» части второй статьи 112, пун-
ктом «б» части второй статьи 115, пунктом «б» 
части второй статьи 116, пунктом «з» части вто-
рой статьи 117, частью второй статьи 119, частью 
четвертой статьи 150, статьями 136, 205, 205.1, 
205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 207, частью первой ста-
тьи 213, частью второй статьи 214, пунктом «б» 
части второй статьи 244, статьями 280, 282, 
282.1, 282.2 настоящего Кодекса, за исключением 
указанных в пункте «г» части 1 настоящей ста-
тьи, отбывание наказания назначается в тюрьме 
на весь срок, установленный приговором суда».

2. Изложить ч. 7 ст. 74 Уголовно-исполни-
тельного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УИК РФ) в следующей редакции: «В тюрь-
мах отбывают наказание осужденные к лишению 
свободы на срок свыше пяти лет за совершение 
особо тяжких преступлений либо за совершение 
преступлений, предусмотренных пунктом «л» 
части второй статьи 105, пунктом «е» части вто-
рой статьи 111, пунктом «е» части второй ста-
тьи 112, пунктом «б» части второй статьи 115, 
пунк том «б» части второй статьи 116, пун-
ктом «з» части второй статьи 117, частью второй 
статьи 119, частью четвертой статьи 150, статья-
ми 136, 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 207, 
частью первой статьи 213, частью второй статьи 
214, пунктом «б» части 2 статьи 244, статьями 
280, 282, 282.1, 282.2 УК РФ, при особо опасном 
рецидиве преступлений, а также осужденные, 
являющиеся злостными нарушителями установ-

1 «Имарат Кавказ» завелся в колонии // Коммерсантъ. URL: http://kommersant.ru/doc/1892098
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ленного порядка отбывания наказания, переве-
денные из исправительных колоний».

3. Дополнить ст. 78 УИК РФ п. 3.1: «Осужден-
ные за совершение преступлений, предусмот-
ренных пунктом «л» части второй статьи 105, 
пунктом «е» части второй статьи 111, пунк-
том «е» части второй статьи 112, пунктом «б» ча-
сти второй статьи 115, пунктом «б» части второй 
статьи 116, пунктом «з» части второй статьи 117, 
частью второй статьи 119, частью четвертой ста-
тьи 150, статьями 136, 205, 205.1, 205.2, 205.3, 
205.4, 205.5, 207, частью первой статьи 213, ча-
стью второй статьи 214, пунктом «б» части вто-
рой статьи 244, статьями 280, 282, 282.1, 282.2 
УК РФ, отбывающие наказание в тюрьме, пере-
воду в исправительную колонию не подлежат».

4. Изложить ч. 1 ст. 130 УИК РФ в следующей 
редакции: «В тюрьмах содержатся мужчины, 
осужденные к лишению свободы на срок свыше 
пяти лет с отбыванием части срока наказания 
в тюрьме, осужденные за совершение преступ-
лений экстремистского характера и (или) терро-
ристической направленности, указанных в части 
седьмой статьи 74 настоящего Кодекса, а также 
осужденные, переведенные в тюрьму на срок до 
трех лет за нарушение установленного порядка 
отбывания наказания в исправительных колониях 
общего, строгого и особого режимов. В тюрьмах 
также могут содержаться осужденные, находя-
щиеся там по основаниям, указанным в статье 77 

настоящего Кодекса. Срок, назначенный по при-
говору суда для отбывания в тюрьме, исчисляет-
ся со дня прибытия осужденного в тюрьму. Если 
в период пребывания в следственном изоляторе 
к осужденному не применялась мера взыскания 
в виде водворения в карцер, срок его нахождения 
на строгом режиме исчисляется со дня заключе-
ния под стражу».

Прежде всего, необходимо рассмотреть во-
прос о помещении в данный вид исправительных 
учреждений лиц, наиболее активно распростра-
няющих экстремистскую идеологию и терро-
ристические взгляды в местах лишения свобо-
ды. Задача по ужесточению порядка отбывания 
наказания в виде лишения свободы для пре-
ступников рассмотренной категории является 
в большей степени стратегической. Подобные 
положения и их обоснование уже высказывались 
ранее в работах таких ученых, как А. П. Ешто-
кин [2, с. 106], В. В. Меркурьев и П. В. Агапов 
[6, с. 49–50], В. В. Меркурьев и Е. А. Богачевская 
[7, с. 104–105].

Таким образом, рост числа лиц, совершаю-
щих преступления экстремистcкой направлен-
ности и террористического характера, распро-
страняющих ультрарадикальные убеждения, 
и повышение значения противодействия между-
народному терроризму диктуют необходимость 
поиска не только новых уголовно-правовых, 
но и новых уголовно-исполнительных мер. 
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