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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НИХ

Аннотация. Автор анализирует признаки административного правонарушения в области дорожного дви­
жения, рассматривает его состав, обращая особое внимание на общественную опасность как обязательный 
общий признак таких правонарушений. Предлагает определение общественной опасности административного 
правонарушения. Также в статье рассматриваются проблемы, базирующиеся на высокой латентности адми­
нистративных правонарушений в области дорожного движения. Автор выявляет связь между частыми вне­
сениями изменений в нормативные правовые акты и низкой эффективностью юрисдикционных органов по про­
филактике нарушений Правил дорожного движения.

Ключевые слова: безопасность дорожного движения, административные правонарушения, администра­
тивная ответственность.

Abstract. The Author analyzes the signs of an administrative offense in the field of traffic, considers its compo­
sition, paying special attention to the public danger as an obligatory general sign of such offenses. Offers a defi­
nition of the public danger of an administrative offense. Also in the article the problems based on high latency 
of administrative offenses in the field of traffic are considered. The Author reveals the connection between frequent 
changes to regulatory legal acts and the low efficiency of jurisdictional bodies in the prevention of violations 
of the Rules of Road Traffic.
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Безопасность дорожного движения в Рос-
сийской Федерации состоит из определенного 
количества субъектов. Деятельность каждо-
го субъекта и их совокупности регулируется 
правовыми нормами, установленными на тер-
ритории Российской Федерации. Показатели 
аварийности в XXI в. достигли максимальных 
значений за всю историю развития дорожного 
движения, и, как следствие, повышение эффек-
тивности всего механизма обеспечения безо-
пасности и предотвращение административных 
правонарушений является приоритетной зада-
чей [4].

Обеспечение правопорядка – одна из ос-
новных функций государства. В свою очередь, 
безопасность дорожного движения – важней-
ший элемент правопорядка. Изменение рос-
сийской государственности, ее стремительное 
развитие и формирование нового обществен-
ного устройства и образа жизни требуют также 
изменения и пересмотра социальных значений 
основных правовых явлений. В настоящем и бу-
дущем времени невозможно представить иных 
позиций права, как только в приоритете над го-
сударством, а также естественных прав челове-
ка над остальными. 
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Действующее законодательство в Россий-
ской Федерации в сфере безопасности дорож-
ного движения нуждается в создании условий 
для наиболее эффективного применения и в со-
вершенствовании в целом. Сформированная 
в Российской Федерации система правового ре-
гулирования безопасности в силу своей слож-
ности и регулярных изменений не всегда эф-
фективна на практике. Однако следует отметить 
ее общую логичность [6].

Институт административной ответственно-
сти является основой системы правового регу-
лирования безопасности дорожного движения. 
Административная ответственность реализует-
ся за  счет применения административных на-
казаний в области дорожного движения. Этот 
элемент является решающим в практике предот-
вращения административных правонарушений 
в  области дорожного движения, реализуемых 
правоприменительной деятельностью сотруд-
ников Госавтоинспекции. Не случайно ежегодно 
научной общественностью обсуждаются проб
лемы административной ответственности, в том 
числе за правонарушения в области дорожного 
движения [1].

Термин «административная ответственность 
за правонарушения в сфере дорожного движе-
ния» сформирован на основании научных подхо-
дов в административно-правовой доктрине к по-
нятию «административная ответственность». 
Административную ответственность за право-
нарушения в сфере дорожного движения следует 
определить как вид государственного принужде-
ния. Реализуется данное понятие в процессуаль-
ной форме, закрепленной в Кодексе Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее – КоАП РФ). Понятие отражает со-
стояние лица, попавшего под неблагоприятные 
последствия вреда как личного, морального, 
так  и имущественного характера в результате 
применения санкций со стороны государства по-
сле совершенного им административного право-
нарушения. 

Понятие административной ответственности 
основано на совокупности общественных отно-
шений, которые возникают в процессе дорожно-
го движения, а если быть точнее, при перемеще-
нии на обустроенной и использованной полосе 
земли – дороге людей и грузов с помощью транс-
портных средств – специально предназначенных 
устройств. Участниками таковых отношений 
могут выступать как пассажиры транспортных 

средств, так и пешеходы и приравненные к ним 
лица. 

Определение административного правонару-
шения сформулировано в ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ: 
«административным правонарушением призна-
ется противоправное, виновное действие (без-
действие) физического или юридического лица, 
за которое КоАП РФ или законами субъектов 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлена административ-
ная ответственность». 

Административные правонарушения призна-
ются с точки зрения формально-юридических 
признаков, к которым относятся противоправ-
ность, виновность, наказуемость. С данной точ-
ки зрения прослеживается отличие в отсутствии 
общественной опасности от преступлений. 
Многие авторы полагают, что только малая часть 
видов административных правонарушений об-
ладает общественной опасностью, а большая их 
часть ее не несет вовсе. 

Административную ответственность исклю-
чает отсутствие одного из признаков совершения 
административного правонарушения. Признаки 
административного правонарушения коренным 
образом отличаются от юридического состава. 
Это наиболее важно с точки зрения правоприме-
нительной практики, нежели с точки зрения тео-
ретической значимости. Наличие всех признаков 
административного правонарушения не  явля-
ется полным основанием привлечения к ответ-
ственности. В данном случае при отсутствии 
состава нарушения возможность привлечения 
к ответственности полностью исключается. 

Признаки административного правонаруше-
ния отличаются от элементов его состава. В на-
учной литературе состав административного 
правонарушения определяется как совокупность 
признаков, идентифицирующих деяние как ад-
министративно наказуемое. Отсутствие хотя бы 
одного признака означает отсутствие состава 
в целом – это говорит об ограниченности соста-
ва. Статья 24.5 КоАП РФ гласит, что невозможно 
начать производство дела, а если производство 
уже начато, то оно будет подлежать прекраще-
нию, если отсутствует состав административно-
го правонарушения. 

Общим признаком административных пра-
вонарушений в сфере дорожного движения 
является общественная опасность. Именно 
такую позицию поддерживали известные пра-
воведы В.  В.  Лукьянов, Б. В. Россинский [5], 
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П.  П.  Серков [7], Ю. П. Соловей [8] и многие 
другие авторитетные ученые. В свою очередь, 
профессор В. И.  Майоров пишет, что «вполне 
аргументирована и доказана аксиоматическая 
составляющая общественной опасности адми-
нистративных деликтов» [3].

Под общественной опасностью администра-
тивного правонарушения следует понимать 
противоправное действие или бездействие, ко-
торое совершено физическим или юридическим 
лицом, предусматривающее административную 
ответственность на основании закона. Если мы 
говорим об административной ответственности 
в области дорожного движения, то мы понима-
ем, что речь идет о нарушении правил дорожно-
го движения и нормативных актов в данной об-
ласти. 

Административная ответственность за право-
нарушения в сфере дорожного движения в слу-
чаях их совершения сотрудниками органов внут
ренних дел, органов уголовно-исполнительной 
системы, таможенных органов, органов налого-
вой полиции, а также военнослужащих опреде-
ляется в соответствии с нормативно-правовыми 
актами, определяющими порядок прохождения 
службы, но стоит заметить, что данные сотруд-
ники несут административную ответственность 
на общих основаниях. К данным лицам на об-
щих основаниях применяются все существую-
щие виды административных наказаний, кроме 
ареста и для военнослужащих – штрафа. 

В соответствии с принятым законодатель-
ством лицо самостоятельно несет ответствен-
ность за правонарушения в области дорожного 
движения. Невозможно перенести вину на дру-
гое лицо. Однако для данных правонарушений 
характерны ситуации с привлечением к ответ-
ственности нескольких лиц. К примеру, при экс-
плуатации аварийного транспортного средства 

возможно привлечение водителя и лица (сотруд-
ника предприятия), отвечающего за техническое 
состояние автомобиля. При этом ответствен-
ность наступает не за общее правонарушение 
в целом, а за совершение правонарушения каж-
дым лицом. Правонарушения могут регулиро-
ваться различными нормами. 

Безопасность дорожного движения в целом, 
предотвращение административных правона-
рушений в сфере дорожного движения в част-
ности на сегодняшний день является перво-
очередной задачей Правительства Российской 
Федерации, поскольку имеет общенациональное 
значение. По некоторым данным, латентность 
административных правонарушений достигает 
30 % и является достаточно высокой [2, с. 150]. 
Этому способствует появление у многих води-
телей чувства безнаказанности при совершении 
административных правонарушений в области 
дорожного движения, как следствие, пренебре-
жение правилами дорожного движения. Также 
в  большинстве случаев водители-нарушители 
уверены в неэффективной работе правоохрани-
тельных органов. 

Многократные изменения нормативно-пра-
вовых актов в течение короткого промежутка 
времени и устанавливающих санкций на адми-
нистративные правонарушения не благопри-
ятствуют повышению уровня безопасности до-
рожного движения. В результате деятельность 
юрисдикционных органов по профилактике на-
рушений Правил дорожного движения становит-
ся менее эффективной, появляется ряд проблем. 
Таким образом, основной юрисдикционный 
принцип  – неотвратимость наказания за совер-
шенное административное правонарушение 
в  области дорожного движения – подвергается 
сомнению и не соблюдается в практической де-
ятельности.
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