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РЕФОРМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАКУПКАХ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ ОТДЕЛЬНЫМИ ВИДАМИ  

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, В КОНТЕКСТЕ ПРОБЛЕМЫ 
СИСТЕМАТИЗАЦИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

В СФЕРЕ ПУБЛИЧНЫХ ЗАКУПОК

Аннотация. В данной статье авторы определяют критерии публичности закупок. На основании вы-
деленных критериев установлено, что к публичным закупкам на сегодняшний день относятся государ-
ственные, муниципальные и «корпоративные» закупки. Проведен анализ отраслей законодательства, ре-
гламентирующих государственные и муниципальные закупки, а также закупки, проводимые отдельными 
видами юридических лиц. Авторы обращают внимание на свойственное публичным закупкам состояние 
постоянного реформирования, при этом изменения, вносимые в нормативные правовые акты, не всегда 
были удачными с точки зрения поставленной законодателем цели – совершенствование правового регули-
рования. Отмечается высокая степень интереса научной юридической общественности к сфере публич-
ных закупок. Подвергается критической оценке содержание законодательства о закупках отдельных ви-
дов юридических лиц: авторы аргументируют позицию о нарушении законодателем правил юридической 
техники при построении соответствующего нормативно-правового массива. Определяются перспективы 
правового регулирования в сфере публичных закупок. В ходе исследования сходства и различия контрактной 
системы закупок и закупок отдельных видов юридических лиц выявляется общая направленность целей 
данных отраслей законодательства при условии их юридически оформленного разграничения. Установ-
лено, что содержание обеих отраслей законодательства составляют аналогичные институты: реестр 
контрактов (договоров), реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), планирова-
ние закупок, необходимость осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Обращено внимание на то, что содержащиеся в сфере дополнительного профессионального образования 
профессиональные стандарты учитывают трудовые функции лиц, осуществляющих трудовую деятель-
ность на основании как законодательства о контрактной системе, так и законодательства об отдельных 
видах юридических лиц. Делается вывод, что, несмотря на существующие сегодня некоторые различия 
в правовом регулировании названных отраслей законодательства, целесообразным является рассмотрение 
вопроса, касающегося перспективы их унификации. Это главным образом объясняется тем, что диффе-
ренциация системы публичных закупок негативно сказывается на организации деятельности как заказчи-
ков, так и участников закупок.

Ключевые слова: публичные закупки, контрактная система закупок, закупки отдельных видов юридиче-
ских лиц, государственный (муниципальный) контракт, конкурентные закупки.
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Reform of Procurement Legislation Carried Out by Certain Types  
of Legal Entities, in the Context of the Problem of Systematization  

of Regulatory Legal Acts in the Field of Public Procurement

Abstract. In this article, the authors define the criteria for public procurement. Based on the selected criteria, 
it  has been established that government, municipal and corporative procurements today belong to the category 
of public procurement. An in-depth analysis of the branches of the legislation governing state and municipal pro-
curement s, as well as procurements by certain types of legal entities, has been carried out. The authors draw at-
tention to the state of constant reform, which is typical for public procurement, and the changes introduced into 
regulatory legal acts are not always successful from the point of view of the goal set by the legislator – improving 
legal regulation. A high degree of interest of the scientific legal community in the field of public procurement is noted. 
The content of the legislation on the procurement of certain types of legal entities is critically evaluated: the authors 
argue the position on the violation by the legislator of the rules of legal technology in the construction of the cor-
responding regulatory body. The prospects of legal regulation in the field of public procurement are determined. 
Studying the similarities and differences of the contract system of procurement and procurement of certain types 
of legal entities, the general orientation of the goals of these sectors of the law is revealed, provided that they are le-
gally drawn up. It has been established that the content of both branches of the law is made up of similar institutions: 
a register of contracts (agreements), a register of unscrupulous suppliers (contractors, contractors), procurement 
planning, and the need to make purchases from small and medium-sized enterprises. Attention is drawn to the fact 
that professional standards contained in the field of continuing professional education take into account the labor 
functions of persons engaged in labor activities both on the basis of legislation on the contract system and legislation 
on certain types of legal entities. Based on the results of this work, the authors conclude that, despite the current dif-
ferences in the legal regulation of these branches of legislation, it is advisable to consider the issue of the prospects 
for their unification. This is mainly due to the fact that the differentiation of the public procurement system develops 
negatively on the organization of activities of both customers and procurement participants.

Keywords: public procurement, contract procurement system, procurement of certain types of legal entities, 
state (municipal) contract, competitive procurement.
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1  См., напр.: Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд : утв. Президиумом Вер-
хов. Суда Рос. Федерации 28 июня 2017 г. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2  См., напр.: Обзор судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» : утв. Президиумом Верхов. Суда Рос. 
Федерации 16 мая 2018 г. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

На современном этапе развития публичных 
закупок проходит масштабная реформа норм, 
регулирующих порядок их проведения. В част-
ности, осуществляется перераспределение 
функций между государственными, муници-
пальными заказчиками и уполномоченными ор-
ганами (учреждениями), а субъекты Российской 
Федерации и муниципальные образования нахо-

дятся в поиске оптимального способа централи-
зации закупок. 

От нормативно-правового обеспечения ре-
формирования публичных закупок не отстает и 
правоприменительная практика, вырабатывающая 
правовые позиции по многим проблемным вопро-
сам контрактной системы в сфере закупок1, а также 
закупок отдельных видов юридических лиц2. 
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Необходимо отметить, что за последнее де-
сятилетие проблемы правового регулирования 
публичных закупок все активнее стали обсуж-
даться научной юридической общественностью. 
За  указанный период было проведено более 
30  диссертационных исследований по юриди-
ческой тематике3, преимущественно в рамках 
отраслей гражданского [1; 7; 14; 15] и админи-
стративного [6; 9; 12; 13] права. В юридической 
прессе встречается немало публикаций по во-
просам планирования закупок, процедур их осу-
ществления, правовой природы и особенностей 
исполнения государственного и муниципально-
го контракта [5; 10; 11]. Широко распростране-
ны труды по проблематике публичных закупок 
и в зарубежной научной юридической литерату-
ре [16; 17; 18; 19; 20; 21]. 

Несомненно, такой научный интерес связан 
с государственной и общественной значимостью 
механизмов, направленных на обеспечение го-
сударственных и муниципальных нужд, а также 
удовлетворение потребностей некоторых видов 
юридических лиц. 

Перед законодателем поставлена непро-
стая задача по определению баланса интересов 
как заказчиков и участников закупок, так и само-
го государства. Поиск такого баланса неминуемо 
затрагивает крайне важный вопрос о соотноше-
нии частных и публичных начал в соответствую-
щих правовых нормах и регулируемых ими эко-
номических отношениях.

В юридической литературе нет однозначно-
го понимания того, какие именно регламенти-
руемые системы обеспечения нужд относятся 
к публичным закупкам. Не вдаваясь в полемику 
по указанному дискуссионному вопросу, счита-
ем верными следующие критерии «публично-
сти» закупок:

1) прозрачность проведения закупок на эта-
пах их планирования, определения контрагентов 
и исполнения договоров;

2) направленность на достижение общест
венно-значимых целей, обеспечивающих разви-
тие конкуренции, а также поддержку субъектов 
малого и среднего предпринимательства и др.;

3) активное использование императивного 
метода правового регулирования, проявление 

которого выражается в детальной регламента-
ции отдельных закупочных процедур, системе 
государственного контроля за осуществлением 
закупок и административной ответственности 
за нарушения соответствующих норм.

Отталкиваясь от указанных особенностей, 
к публичным закупкам, по мнению авторов, сле-
дует отнести государственные и муниципальные 
закупки, основанные на нормах Федерального 
закона от 5  апреля 2013  г. № 44-ФЗ «О  конт
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд»4 (далее – Закон о контрактной 
системе, Закон № 44), а также так называемые 
корпоративные закупки, проводимые в  соот-
ветствии с правилами Федерального закона 
от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридиче-
ских лиц»5 (далее – Закон о закупках отдельных 
видов юридических лиц, Закон № 223).

Следует отметить, что законодательству о пуб
личных закупках свойственно состояние «посто-
янного реформирования». Как верно отмечается 
в  юридической литературе, в рассматриваемой 
сфере принимается большое количество норма-
тивных правовых актов, подвергающихся «ла-
танию», которое можно объяснить отсутствием 
целостной концепции совершенствования законо-
дательства о закупках [2, с. 2265–2266; 3, с. 17–22].

В утвержденной распоряжением Правитель-
ства РФ Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019–2024 годах (да-
лее  – Концепция) дан анализ текущего состоя-
ния системы государственных и муниципаль-
ных закупок, а также определен круг проблем, 
существующих в этой сфере6. В частности, в ней 
указано, что принятие в 2017–2018 гг. комплекс-
ных поправок в Закон № 44 и соответствующих 
актов Правительства Российской Федерации 
создало основу для перехода с 2019 г. к новому 
этапу развития контрактной системы. Вместе 
с  тем правовое регулирование последней оста-
ется нестабильным и недостаточно системным. 
После вступления в силу в 2013 г. Закона о конт
рактной системе было принято более 50  феде-
ральных законов о внесении в него изменений, 
затронувших более 50  % его статей (без  учета 

3  Информация по данным Официального сайта Российской государственной библиотеки. URL: http://www.diss.rsl.ru/
4  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 14, ст. 1652.
5  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 30, ч. 1, ст. 4571.
6  Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах  : распоряжение 

Правительства Рос. Федерации от 31 янв. 2019 г. № 117-р. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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принятых в конце 2017 г. комплексных по-
правок, изменивших или изложивших в новой 
редакции более 90 из 120 его статей). По сути, 
в настоящее время действует новая редакция За-
кона №  44, сложившаяся в результате постоян-
ных и не  всегда последовательных изменений. 
При этом в  контрактной системе сохраняются 
пробелы и внутренние противоречия правового 
регулирования.

При внушительном количестве научных тру-
дов по вопросам правовой регламентации пуб
личных закупок проблематика юридического 
оформления закупок отдельных видов юриди-
ческих лиц в доктринальном плане остается 
малоисследованной. Тем не менее практика при-
менения Закона № 223 ставит перед научной об-
щественностью вопросы о перспективах право-
вого регулирования закупок отдельных видов 
юридических лиц. 

Данный закон имеет следующий ряд осо-
бенностей, которые, на наш взгляд, могут быть 
рассмотрены как недостатки его формирования 
и применения.

В-первых, нормы Закона № 223 неудачно 
сконструированы с точки зрения юридической 
техники: состоящий всего из 20 статей, он очень 
труден для уяснения его содержания (в частно-
сти, в нем свыше 200 отсылочных и бланкетных 
норм, а формулировки закона чересчур объем-
ны). Содержание закона крайне нестабильно: 
с момента принятия 8 июля 2011 г. он претерпел 
28 серьезных редакций.

Во-вторых, Закон № 223 придает крайне вы-
сокую значимость подзаконному регулирова-
нию. Так, именно в нормативных правовых актах 
Правительства РФ определяются такие значи-
мые вопросы, как особенности участия в закуп-
ках субъектов малого и среднего предпринима-
тельства7, порядок ведения реестра договоров8, 
порядок утверждения планов закупок9. Все это 
в совокупности делает нормативно-правовую 
материю очень разрозненной между актами раз-
личной юридической силы и субъектами право-
творческой деятельности.

И, в-третьих, несовершенным видится подход 
к формированию перечня заказчиков по Закону 
№ 223: в ряде случаев законодатель определяет 
необходимость руководствоваться его нормами 
в зависимости от источника финансирования 
закупки (например, в отношении бюджетных 
учреждений, которые одновременно могут осу-
ществлять закупки по Закону № 44 и Закону 
№ 223). Сам состав заказчиков очень различает-
ся по целям деятельности и масштабу финанси-
рования  – это и публично-правовые компании, 
и общеобразовательные школы в форме бюджет-
ных учреждений.

Такая разница субъектов, обязанных руко-
водствоваться Законом № 223, полагаем, обу-
словила и появление его названия – о закупках 
отдельными видами юридических лиц. Законо-
датель не смог подобрать обобщающего понятия 
и в связи с этим Закон № 223 экспертное сообще-
ство нередко именует законом о закупках госком-
паний, о корпоративных закупках, регламенти-
рованных закупках и т. д.

Концептуально значимым является вопрос 
сходной общей направленности регулирования 
законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок и законодательства о закупках отдель-
ных видов юридических лиц. Так, Закон № 223 
вбирает в себя институты, уже реализованные 
в рамках Закона № 44: реестр договоров, реестр 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), планирование закупок, необхо-
димость осуществления закупок у субъектов 
малого и среднего предпринимательства (в конт
рактной системе  – только у субъектов малого 
предпринимательства). Кроме того, все сведения 
о закупках размещаются в одном информацион-
ном источнике  – Единой информационной си-
стеме в сфере закупок (ЕИС)10.

Законом №  223 предусмотрен ряд случаев 
«перехода» заказчиков к системе закупок по За-
кону о контрактной системе: заключение дого-
вора на проведение обязательного аудита бух-
галтерской отчетности по результатам конкурса, 
проводимого по правилам Закона о контрактной 

7  Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц : постановление Правительства Рос. Федерации от 11 дек. 2014 г. № 1352. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

8  О порядке ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки  : постановление Прави-
тельства Рос. Федерации от 31 окт. 2014 г. № 1132. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

9  Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана : 
постановление Правительства Рос. Федерации от 17 сент. 2012 г. № 932. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

10  Официальный сайт Единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд. URL: https://zakupki.gov.ru/
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системе; отсутствие утвержденного и размещен-
ного в ЕИС положения о закупке; невыполнение 
заказчиком обязанности осуществлять закупки 
у  субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в объеме, установленном Правитель-
ством РФ.

При этом в последних двух случаях просле-
живается элемент юридической санкции как со-
ставной части правонарушения. Отсюда можно 
сделать вывод, что законодатель, предполагая 
все неудобство норм Закона № 44, возлагает обя-
занность на «провинившихся» заказчиков в рам-
ках Закона № 223 перейти на правила контракт-
ной системы в сфере закупок.

Примечательно, что существующие в сфере 
публичных закупок профессиональные стандар-
ты «Эксперт в сфере закупок»11 и «Специалист 
в сфере закупок»12 в качестве основных целей 
вида данной профессиональной деятельности 
определяют соответствующие знания (подго-
товка экспертных заключений, консультирова-
ние, контроль и управление) при осуществлении 
одновременно закупок для обеспечения госу-
дарственных, муниципальных и корпоративных 
нужд.

Выделяя сходные институты, реализованные 
в указанных выше законах, необходимо отме-
тить некоторые принципиальные отличительные 
черты Закона № 44, придающие ему самостоя-
тельный характер:

1) большой объем нормативного массива, ре-
гулирующего процедуры планирования и про-
ведения закупок (Законом № 44 осуществляется 
детальная регламентация планирования (гл.  2) 
и  проведения процедур закупок с рассмотре-
нием всех способов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) (гл. 3)), положения 
которого также дополнены многочисленными 
подзаконными нормативными актами [8, с. 420]. 
Напротив, Закон № 223 не имеет такой урегули-
рованности указанных отношений;

2) правовое регулирование государственных 
и муниципальных закупок, основанное на по-
ложениях Закона о контрактной системе, носит 
преимущественно императивный характер. Так, 
исключительно императивными являются такие 
институты, как планирование, нормирование, 
мониторинг, аудит и контроль в сфере закупок. 

Свобода заказчиков в построении своей заку-
почной системы и выработке норм, на осно-
вании которых они проводят закупки, сведена 
к  минимуму. Вместе с тем заказчик по Закону 
№  223 имеет бо́льшую свободу при осущест-
влении закупок, в том числе при формировании 
требований к закупке, содержащихся в положе-
нии, изменении существенных условий заклю-
ченных договоров;

3) всеобъемлюще регулирует проведение 
закупочной процедуры, в то время как Закон 
№ 223 призван определять только общие прин-
ципы проведения закупок. 

Однако, несмотря на то что нормы, регули-
рующие порядок осуществления государствен-
ных и муниципальных закупок, а также закупок 
отдельных видов юридических лиц, образуют 
самостоятельные отрасли законодательства, 
в  юридической литературе высказывается мне-
ние, согласно которому наметилась тенденция 
к унификации этих отраслей [4, с. 19–22].

Последние изменения, введенные в Закон 
№  223 в 2018–2020 гг., лишь подтверждают 
обоснованность таких взглядов. Проанализиру-
ем наиболее важные из них.

В современной редакции Закона № 223 за-
креплено понятие типового положения о закуп-
ках, принятие которого возможно в отношении 
таких заказчиков, как автономные и бюджетные 
учреждения, а также государственные и муници-
пальные унитарные предприятия. Нужно отме-
тить, что такая норма существенно ограничивает 
перечисленных заказчиков в свободе формиро-
вания собственных закупочных систем. В отно-
шении названных категорий заказчиков теперь 
действует норма о ведомственном контроле, что 
также усиливает их подотчетность органам, осу-
ществляющим полномочия учредителя или пра-
ва собственника.

Указанные нормы имеют свои аналоги 
в контрактной системе. Так, типовое положение 
о закупке для ряда субъектов Закона № 223 на-
правлено на унификацию закупочных правил 
заказчиков, функционирующих в определенной 
относительно самостоятельной управленческой 
системе (например, в сфере образования, здраво-
охранения, сельского хозяйства и т. д.), что при-
ближает их к контрактной системе закупок, 

11  Об утверждении профессионального стандарта «Эксперт в сфере закупок» : приказ Минтруда России от 10 сент. 
2015 г. № 626н. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

12  Об утверждении профессионального стандарта «Специалист в сфере закупок» : приказ Минтруда России от 10 сент. 
2015 г. № 625н. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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в рамках которой Закон № 44 императивно опре-
деляет все правила осуществления после.

Закон № 223 ориентирует заказчиков на про-
ведение конкурентных закупок в формах, ре-
ализуемых в контрактной системе закупок: 
конкурсов, аукционов, запросов предложений 
и запросов котировок. Также в обоих законах 
предусмотрена возможность осуществления за-
купки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Многие правила, регулирующие конкурент-
ные процедуры закупок в соответствии с Зако-
ном № 223, сходны с нормами законодательства 
о контрактной системе закупок. Законом №  44 
регламентировано, что заказчики, уполномочен-
ные (учреждения) при осуществлении закупок 
определяют поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей) путем проведения электронных про-
цедур. Конкурентные закупки отдельные виды 
юридических лиц должны проводить в электрон-
ной форме, если иной порядок их проведения 
заказчик не установит в положении о закупке. 
Конкурентные закупки по Закону № 223, кото-
рые проводятся для субъектов малого и среднего 
предпринимательства, осуществляются исклю-
чительно в электронной форме. 

В нормах Закона № 44 установлены правила, 
которыми должен руководствоваться заказчик 
при описании объекта закупки. Аналогично дей-
ствуют правила об описании предмета закупки 
заказчиками – отдельными видами юридических 
лиц. В частности, в документации необходимо 
указать его функциональные, технические и ка-
чественные характеристики. Если в описании 
предмета закупки используется товарный знак, 
то его указание следует сопровождать словами 
«или эквивалент». Не соблюдать это правило 
можно будет в ряде случаев, например, при за-
купке запасных частей к используемому обору-
дованию.

Таким образом, в настоящее время Закон 
№  223 в значительной степени утрачивает ра-
мочный характер, который ранее служил глав-
ным фактором в отграничении закупок отдель-
ных видов юридических лиц от государственных 
и муниципальных закупок.

В Концепции указано, что в ходе дальнейше-
го реформирования публичных закупок необхо-
димо исходить из целей стабилизации правового 
регулирования контрактной системы в сфере за-

купок с проработкой вопроса о целесообразно-
сти его кодификации. В случае принятия такого 
решения будет разработан кодекс публичных 
закупок, который объединит положения Закона 
№ 44, Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№  275-ФЗ «О государственном оборонном за-
казе»13 и Закона № 223, а также ключевые поло-
жения нормативных правовых актов Правитель-
ства  РФ, установив в общей части единые для 
сферы государственных и муниципальных заку-
пок принципы и механизмы, а в специальных ча-
стях – особенности закупок в отдельных сферах.

Несмотря на наметившуюся тенденцию 
к унификации нормативных правовых актов, ре-
гулирующих сферу публичных закупок, следует 
отметить возможные негативные факторы такого 
процесса:

1) объединение законов в сфере публичных 
закупок неминуемо приведет к необходимости 
внесения крупных изменений в иные норматив-
ные правовые акты, регулирующие проведение 
закупок в отдельных сферах, а также устанавли-
вающие уголовную и административную ответ-
ственность;

2) в связи с тем, что на сегодняшний день 
полномочия по осуществлению контроля, осу-
ществляемого в рамках Закона № 44 и Закона 
№  223, отведены различным структурным под-
разделениям (отделам) ФАС России и ее терри-
ториальных органов, возникнет вопрос о новой 
кадровой расстановке должностных лиц конт
рольных органов;

3) и, наконец, удастся ли в будущем обеспе-
чить системное реформирование законодатель-
ства о публичных закупках, учитывая большой 
массив специальных норм, регламентирующих 
проведение закупок в отдельных сферах.

Подводя итоги настоящей статьи, хотелось бы 
заострить внимание на следующем.

Закон № 223 имеет существенные юридико-
технические недостатки  – сложные в воспри-
ятии формулировки, большое количество от-
сылочных и бланкетных норм. Ряд вопросов, 
имеющих стратегическое значение, отдан в сфе-
ру подзаконного нормативного правового регу-
лирования, что делает обращение к нормам за-
труднительным. 

Система закупок отдельных видов юриди-
ческих лиц все больше сближается с контракт-
ной системой закупок: наличие ведомственного 

13  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53, ч. 1, ст. 7600.
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контроля, императивное закрепление способов 
закупок, ведение реестра недобросовестных по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей)  – это 
все отработанные в контрактной системе инсти-
туты, перенесенные сегодня в Закон № 223.

Дифференциация системы публичных за-
купок негативно сказывается на организации 
деятельности как заказчиков, так и участников 
закупок. У первых подобные проблемы возни-
кают в случае осуществления закупок по двум 
законам (например, у бюджетных учреждений), 
им приходится ориентировать свою закупочную 
деятельность на два отличных друг от друга ал-
горитма. Участники закупок при таких обстоя-

тельствах вынуждены разбираться в двух оди-
наково сложных сводах правил о публичных 
закупках, которые направлены на реализацию 
одних и тех же целей.

Исходя из этого представляется целесообраз-
ным концептуально пересмотреть позицию за-
конодателя на систематизацию норм, регламен-
тирующих порядок осуществления публичных 
закупок, в контексте их унификации и объеди-
нения в рамках единого базисного нормативно-
го правового акта. При этом крайне важным яв-
ляется вопрос о разработке мер, направленных 
на  устранение возможных негативных послед-
ствий такой реформы.

Список литературы
1. Бакланова Е. Г. Гражданско-правовое регулирование государственного контракта на выполнение научно-исследо-

вательских, опытно-конструкторских и технологических работ для государственных нужд в России: проблемы теории 
и практики : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2015. 29 с.

2. Белов В. Е. Об изменениях гражданского законодательства в условиях формирования контрактной системы в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2014. № 10 (47). С. 2265–2271.

3. Беляева О. А. «Совершенствование» законодательства о размещении заказов для публичных нужд // Законодатель-
ство. 2009. № 11. С. 17–22.

4. Беляева О. А. Тенденции развития законодательства российской федерации о регламентированных закупках // Жур-
нал российского права. 2016. № 9 (237). С. 18–27. DOI: 10.12737/21217.

5.   Зикеев В. А. Применение ретроактивной оговорки в государственных (муниципальных) контрактах // Хозяйство 
и право. 2020. № 1 (516). С. 109–120.

6. Мараев К. Е. Административно-правовое регулирование закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд орга-
нов внутренних дел : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2018. 27 с.

7. Матвеева Е. Ю. Правовое регулирование энергосервисных контактов в сфере закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2016. 32 с.

8.   Предпринимательское право Российской Федерации : учеб. / Е. Г. Афанасьева, А. В. Белицкая, В. А. Вайпан [и др.] ; 
отв. ред.: Е. П. Губин, П. Г. Лахно. М., 2017. 420 с.

9.   Слепенкова Л. В. Административно-правовое регулирование государственного оборонного заказа : автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. М., 2010. 25 с.

10.   Соловьев М. С. Государственный (муниципальный) контракт как видоизмененный и приспособленный для пуб
личных нужд гражданско-правовой договор // Арбитражный и гражданский процесс. 2019. № 1. С. 25–32. 

11.   Соломонов Е. В., Юрицин А. А. К вопросу о юридической природе плановых актов государственных и муници-
пальных заказчиков // Вестник Омской юридической академии. 2017. Т. 14, № 1. С. 26–29.

12.  Ступников О. А. Административная процедура размещения заказов: проблемы теории и практики : автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. Воронеж, 2011. 24 с.

13.   Фамиева К. И. Административные процедуры закупок для государственных и муниципальных нужд в условиях 
перехода к контактной системе : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Челябинск, 2014. 21 с.

14.   Яковлева И. Г. Запрос котировок и запрос предложений как способы закупок : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2017. 24 с.

15.   Ярош А. В. Правовое регулирование закупок лекарственных средств для обеспечения государственных нужд  : 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2018. 26 с.

16. Halchin L. E. Overview of the Federal Procurement Process and Resources. Congressional Research Service, 2012. 5 p.
17. Halchin L. E. Transforming Government Acquisition Systems: Overview and Selected Issues. Congressional Research 

Service, 2013. 22 p.
18. Manuel K. M. Responsibility Determinations Under the Federal Acquisition Regulation: Legal Standards and Procedures. 

Congressional Research Service, 2013. 16 p.
19. Manuel K. M., Halchin L. E. Environmental Considerations in Federal Procurement: An Overview of the Legal Authorities 

and Their Implementation. Congressional Research Service, 2013. 24 p.
20. Manuel K. M., Yeh B. T. Interagency Contracting: An Overview of Federal Procurement and Appropriations Law. 

Congressional Research Service, 2011. 30 p.
21. Shalev M. E., Asbjornsen S. Electronic Reverse Auction and the Public Sector: Factors of Success // Journal of Public 

Procurement. 2010. Vol. 10, № 3. P. 428–452.



Гражданское право, предпринимательское право, семейное право...

327

References
1. Baklanova E. G. Grazhdansko-pravovoe regulirovanie gosudarstvennogo kontrakta na vypolnenie nauchno-issledovatel’skikh, 

opytno-konstruktorskikh i tekhnologicheskikh rabot dlya gosudarstvennykh nuzhd v Rossii: problemy teorii i praktiki. Avtoref. dis. 
kand. yurid. nauk [Civil Regulation of the State Contract for the Implementation of Research, Development and Technological 
Work for State Needs in Russia: Problems of Theory and Practice. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2015. 29 p.

2. Belov V. E. Ob izmeneniyakh grazhdanskogo zakonodatel’stva v usloviyakh formirovaniya kontraktnoi sistemy v sfere 
zakupok tovarov, rabot, uslug dlya obespecheniya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh nuzhd [Amendments to the Civil Legisla-
tion in the Conditions of Establishing a Contractual System in the Field of Purchasing of Goods, Works and Services for State and 
Municipal Needs]. Aktual’nye problemy rossiiskogo prava – Actual Problems of Russian Law, 2014, no. 10 (47), pp. 2265–2271.

3. Belyaeva O. A. «Sovershenstvovanie» zakonodatel’stva o razmeshchenii zakazov dlya publichnykh nuzhd [Improvement of 
the Legislation on the Placement of Orders for Public Needs]. Zakonodatel’stvo – Legislation, 2009, no. 11, pp. 17–22. 

4. Belyaeva O. A. Tendentsii razvitiya zakonodatel’stva rossiiskoi federatsii o reglamentirovannykh zakupkakh [Trends in the 
Legislation of the Russian Federation in the Sphere of Regulated Procurements]. Zhurnal rossiiskogo prava – Journal of Russian 
Law, 2016, no. 9 (237), pp. 18–27. DOI: 10.12737/21217.

5.   Zikeev V. A. Primenenie retroaktivnoi ogovorki v gosudarstvennykh (munitsipal’nykh) kontraktakh [Application of a Ret-
roactive Clause In State (Municipal) Contracts]. Khozyaistvo i pravo – Business and Law, 2020, no. 1 (516), pp. 109–120.

6. Maraev K. E. Administrativno-pravovoe regulirovanie zakupok tovarov, rabot, uslug dlya obespecheniya nuzhd organov 
vnutrennikh del. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Administrative Legal Regulation of the Procurement of goods, Works, Services to 
Meet the Needs of the Internal Affairs’ Bodies. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2018. 27 p.

7. Matveeva E. Yu. Pravovoe regulirovanie energoservisnykh kontaktov v sfere zakupok dlya obespecheniya gosudarstvennykh 
i munitsipal’nykh nuzhd. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Legal Regulation of Energy Service Contacts in the Field of Procurement 
to Meet State and Municipal Needs. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2016. 32 p.

8.   Afanas’eva E. G., Belitskaya A. V., Vaipan V. A. Predprinimatel’skoe pravo Rossiiskoi Federatsii [Business Law of the 
Russian Federation]. Moscow, 2017. 420 p.

9.   Slepenkova L. V. Administrativno-pravovoe regulirovanie gosudarstvennogo oboronnogo zakaza. Avtoref. dis. kand. yurid. 
nauk [Administrative Legal Regulation of the State Defense Order. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2010. 25 p.

10.   Solovyev M. S. Gosudarstvennyi (munitsipal’nyi) kontrakt kak vidoizmenennyi i prisposoblennyi dlya publichnykh nu-
zhd grazhdansko-pravovoi dogovor [A State (Municipal) Agreement as a Civil Law Agreement Modified and Adapted for Public 
Needs]. Arbitrazhnyi i grazhdanskii protsess – Arbitrazh and Civil Procedure, 2019, no. 1, pp. 25–32. 

11.   Solomonov E. V., Yuritsin A. A. K voprosu o yuridicheskoi prirode planovykh aktov gosudarstvennykh i munitsipal’nykh 
zakazchikov [On the Question of the Legal Nature of Planned Acts of State and Municipal Customers]. Vestnik Omskoi yuridiches-
koi akademii – Vestnik of the Omsk Law Academy, 2017, vol. 14, no. 1, pp. 26–29.

12.  Stupnikov O. A. Administrativnaya protsedura razmeshcheniya zakazov: problemy teorii i praktiki. Avtoref. dis. kand. 
yurid. nauk [Administrative Procedure for Placing Orders: Problems of Theory and Practice. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. 
Voronezh, 2011. 24 p.

13.   Famieva K. I. Administrativnye protsedury zakupok dlya gosudarstvennykh i munitsipal’nykh nuzhd v usloviyakh perek-
hoda k kontaktnoi sisteme. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Administrative Procurement Procedures for State and Municipal Needs 
in the Transition to a Contact System. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Chelyabinsk, 2014. 21 p.

14.   Yakovleva I. G. Zapros kotirovok i zapros predlozhenii kak sposoby zakupok. Avtoref. dis. kand. yurid. nauk [Request for 
Quotations and Request for Proposals as Procurement Methods. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. Dis.]. Moscow, 2017. 24 p.

15.   Yarosh A. V. Pravovoe regulirovanie zakupok lekarstvennykh sredstv dlya obespecheniya gosudarstvennykh nuzhd. Av-
toref. dis. kand. yurid. nauk [Legal Regulation of the Procurement of Medicines to Meet State Needs. Ext. Abstr. Cand. Legal Sci. 
Dis.]. Moscow, 2018. 26 p.

16. Halchin L. E. Overview of the Federal Procurement Process and Resources. Congressional Research Service, 2012. 5 p.
17. Halchin L. E. Transforming Government Acquisition Systems: Overview and Selected Issues. Congressional Research 

Service, 2013. 22 p.
18. Manuel K. M. Responsibility Determinations Under the Federal Acquisition Regulation: Legal Standards and Procedures. 

Congressional Research Service, 2013. 16 p.
19. Manuel K. M., Halchin L. E. Environmental Considerations in Federal Procurement: An Overview of the Legal Authorities 

and Their Implementation. Congressional Research Service, 2013. 24 p.
20. Manuel K. M., Yeh B. T. Interagency Contracting: An Overview of Federal Procurement and Appropriations Law. Con-

gressional Research Service, 2011. 30 p.
21. Shalev M. E., Asbjornsen S. Electronic Reverse Auction and the Public Sector: Factors of Success. Journal of Public Pro-

curement, 2010, vol. 10, no. 3, pp. 428–452.

Дата поступления статьи | Article received date
07.02.2020

Дата поступления после рецензирования и доработки | Article after peer review and revision received date
21.02.2020

Дата приема к публикации | Article accepted date
23.06.2020


