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Аннотация. В статье рассматривается проблема семейного (домашнего) насилия в Российской Фе-
дерации, противодействие которому оказывает функционировавший публично-правовой механизм 
обеспечения защиты прав граждан. Отмечая, что в российском обществе продолжается дискуссия 
относительно направлений (вектора) развития системы противодействия семейному насилию, автор 
обозначает, что данная система должна строиться на основе среды российского права, т. е. с учетом 
традиций и ценностей российского общества. Представлен анализ публично-правовых исследований, 
посвященных функционированию юридических механизмов обеспечения прав граждан в области 
их защиты от домашнего насилия и выявлению их структурных элементов. В том числе автор опре-
деляет свойства и элементы публично-правового механизма обеспечения защиты прав граждан от се-
мейного насилия, предлагает его авторское определение. Социальная среда порождает среду права, 
придает ей основные векторы развития. Среда права в свою очередь является основой для правотвор-
ческой деятельности. Под воздействием принятых или видоизмененных правовых норм, когда они 
реализуются различными способами на протяжении длительного времени, меняется и социальная 
среда. Этот процесс характеризуется как цикличный, однако все составляющие этого цикла с каждым 
витком качественно видоизменяются, приобретают новые свойства. Эти циклы напрямую связаны 
с функционированием публично-правовых механизмов обеспечения прав граждан. Рассматриваемые 
механизмы являются динамичными: сами подвергаются изменению и являются инструментами воз-
действия на определенные сферы общественных отношений в целях защиты и охраны их ценно-
стей. В качестве предмета работы выступают нормы конституционного и административного права, 
на которых базируется публично-правовой механизм обеспечения защиты прав граждан от семейно-
го насилия. Целью исследования является формулирование понятия публично-правового механизма 
обеспечения защиты прав граждан от семейного насилия, представление его структуры, элементы 
которой могут выступать в качестве направлений совершенствования деятельности субъектов этого 
механизма. В основе функционирования публично-правового механизма обеспечения защиты прав 
граждан от семейного насилия лежит совокупность правовых норм, которые автор разделил на 4 бло-
ка. К числу элементов, образующих структуру названного публично-правового механизма, относятся 
следующие составляющие: субъектный элемент; инструментальный блок; процессуальные и про-
цедурные формы публичного администрирования; ресурсное обеспечение (материально-техниче-
ский блок); система, обеспечивающая гарантии по соблюдению законности в деятельности субъектов 
 публично-правового механизма защиты прав граждан от семейного насилия; критерии и оценка эф-
фективности и результативности функционирования рассматриваемого механизма.
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Abstract. The paper examines the problem of family (domestic) violence in the Russian Federa-
tion, where a public law mechanism is used to ensure the protection of citizens' rights. Noting that 
the trends in the development of the system to combat  family violence are being discussed in Rus-
sian society, the Author indicates that this system should be based on the Russian law and the milieu, 
i.e. taking into account the traditions and values of Russian society. The paper presents the analysis 
of public law studies on the functioning legal mechanisms to ensure the rights of citizens to be pro-
tected from domestic violence and identify the structural elements of those mechanisms. In particular, 
the Author defines the properties and elements of the public law mechanism for ensuring the protec-
tion of citizens from family violence, and proposes his own definition. The social environment gener-
ates a milieu of law and determines the trends in its development. The legal milieu itself is the basis 
for law-making activities. Due to the adopted or modified legal norms, when they are implemented in 
various ways over a long period of time, the social milieu also undergoes changes. These changes are 
viewed as cyclic; however, all the components of this cycle change qualitatively with each turn ac-
quiring new properties. These cycles are directly related to the functioning of public law mechanisms 
to ensure the rights of citizens are protected. The mechanisms under consideration are dynamic: they 
themselves are subject to change and they impact certain areas of public relations in order to protect 
their values. The subject of the study is the norms of constitutional and administrative law, which are 
the basis for the public law mechanism ensuring the protection of citizens' rights to combat family 
violence. The purpose of the study is to formulate the concept of a public law mechanism for ensur-
ing the protection of citizens' rights to combat family violence, to present the mechanism structure, 
its elements, which can be directions for improving the activities of the subjects of this mechanism. 
The functioning of the public law mechanism for ensuring the protection of citizens' rights to combat 
family violence is based on a set of legal norms, divided by the Author into 4 groups. The following 
components are among the elements forming the structure of the considered public law mechanism: 
subjects; instruments; legal and procedural forms of public administration; resources (procurement); 
a system to observe the legality of the subjects of the public law mechanism for the protection of citi-
zens' rights to combat family violence; criteria and an assessment of the effectiveness and efficiency 
of the functioning mechanism under consideration.
Keywords: family (domestic) violence, legal milieu, public law mechanism, protection of citizens' 
rights, elements of the mechanism, administrative offenses
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Введение
Семья относится к такому социально-

му образованию, в которых отношения 
между людьми могут быть наиболее гар-

моничными, способствующими развитию 
всех ее членов. В словах о том, что семья 
является ячейкой общества, содержится 
глубокий смысл. Предполагается, что она 
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состоит из наиболее родных и близких 
людей, которые совместно проживают 
и общаются между собой на основе люб-
ви, взаимоуважения, искренности, взаим-
ной заботы, правдивости и честности, вза-
имной поддержки, совместного ведения 
хозяйства, где старшие помогаю младшим 
и наоборот. 

В каких-то семьях эти основы более 
сильные, в других менее, но в целом они 
направлены на скрепление семьи и слу-
жат объединенной силой в противостоя-
нии различным внешним факторам, 
в том числе преступлениям. Как счита-
ет Д. А. Шестаков, «нормальная семья, 
по общему правилу, является антикрими-
ногенным фактором» [1, с. 171], он отме-
чает, что у преступников отсутствие брач-
ных отношений встречается в четыре раза 
больше, чем у других людей [1, с. 139].

Однако и внутри семей совершаются 
преступления и административные право-
нарушения, которые преимущественно 
носят насильственный характер. При этом 
некоторые из них получают широкий об-
щественный резонанс. Совершение актов 
насилия в семье относится к числу акту-
альных проблем современного общества. 
По данным МВД России, в 2023 г. было 
зарегистрировано более 400 тыс. случаев 
насилия в семьях. При этом общее коли-
чество преступлений против личности со-
кратилось на 5,3 %, в том числе убийств 
и покушений на убийство – на 2,1 %, фак-
тов умышленного причинения тяжкого 

вреда здоровью – на 4 %1. Помимо дан-
ных деяний, в сфере семейно-бытовых 
отношений совершаются административ-
ные правонарушения, предусмотренные 
ст. 6.1.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) «Побои». 

Статьями законов субъектов Россий-
ской Федерации о семейно-бытовых конф-
ликтах2 устанавливается администра-
тивная ответственность за совершение 
действий, «унижающих членов семьи», 
их «человеческое достоинство», «созда-
ние конфликтных ситуаций, сопровож-
дающихся шумом, нецензурной бранью», 
«за оскорбительное поведение». Привлече-
ние виновных лиц за данные правонаруше-
ния является профилактикой совершения 
ими насильственных действий в отно-
шении членов семьи. Причинение физи-
ческих страданий без побоев (как форма 
насилия), которые охватываются соста-
вом правонарушения, преду смотренного 
ст. 6.1.1 КоАП РФ, квалифицируются 
в отдельных случаях как административ-
ные правонарушения, предусмотренные 
законодательством субъектов Россий-
ской Федерации. Логично предположить, 
что семейный скандал может причинить 
физические страдания3. 

Кроме того, в данной сфере совершают-
ся также преступления, предусмотренные 
ст. 115 УК РФ «Причинение легкого вреда 
здоровью», ст. 112 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации « Причинение средней 

1 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь–декабрь 
2023 года // Министерство внутренних дел Российской Федерации : сайт. URL: https://мвд.рф/reports/
item/47055751/ (дата обращения: 26.03.2024).

2 Статья 51.7 «Бытовое дебоширство» Закона Костромской области от 21 июля 2008 г. № 352-4-ЗКО 
«Кодекс Костромской области об административных правонарушениях» (Доступ из СПС «Гарант»); ст. 1.18 
«Семейно-бытовое дебоширство» Закона Вологодской области от 8 декабря 2010 г. № 2429-ОЗ «Об адми-
нистративных правонарушениях в Вологодской области» (Доступ из СПС «Гарант»); ст. 2.18 «Создание 
конф ликтных ситуаций в семейно-бытовых отношениях» Закона Нижегородской области от 24 апреля 2003 г. 
№ 34-З «Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях» (URL: https://docs.cntd.ru/
document/944917687/titles/1IHIDP1 (дата обращения: 26.03.2024)).

3 Постановление от 26 февр. 2015 г. по делу № 4-104/2015 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: 
https://sudact.ru/magistrate/doc/dyMrF7bgi8dB/?ysclid=lusdv1djez61827674 (дата обращения: 26.03.2024) ; Ре-
шение № 12-1469/2020 от 25 сент. 2020 г. по делу № 12-1469/2020 // Там же. URL: https://sudact.ru/regular/doc
/6FnDa5Zo1rod/?ysclid=lusdqld3sl604241236 (дата обращения: 26.03.2024).
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тяжести вреда здоровью», и другие дея-
ния. Как отмечается, «анализ статистиче-
ских данных позволяет сделать вывод, что 
устойчивого снижения правонарушений 
в сфере семейно-бытового насилия в Рос-
сии не наблюдается» [2, с. 43].

Почти половине всех особо жестоких 
бытовых убийств предшествует длитель-
ная конфликтная ситуация в семье. Вме-
сте с тем официальная статистика не от-
ражает полной картины преступлений 
в отношении женщин, поскольку постра-
давшие часто не обращаются в правоох-
ранительные органы или медицинские 
 организации4. 

Потерпевшими от насильственных 
дея ний преимущественно являются жен-
щины. Однако следует отметить, что наи-
более уязвимы для семейного насилия 
дети, в особенности на начальном эта-
пе жизни, когда закладываются основы 
как для физического, так и для психиче-
ского здоровья. Последствия применения 
насилия, особенно систематического, не-
гативно отражается на здоровье человека 
на всех последующих этапах его жизне-
деятельности, что доказано научными ис-
следованиями [3; 4].

Для обеспечения защиты прав граждан 
от различных негативных явлений функ-
ционируют конституционно-правовые, 
административно-правовые и иные меха-
низмы противодействия вредным послед-
ствиям, в том числе от семейного насилия. 
Новизна работы состоит в том, что про-
ведено исследование понятия и свойств 
конституционно-правового и администра-
тивно-правового механизма, определены 
общие элементы этих механизмов на при-
мере механизма обеспечения защиты прав 
граждан от семейного насилия, представ-
лена его структура. 

Научных работ, в которых были бы 
проведены на комплексной основе ис-
следования конституционно-правовых 

и административно-правовых механиз-
мов в общем и изучены свойства и при-
знаки данных механизмов, направленных 
на обеспечение защиты прав граждан 
от семейного насилия, в частности, прак-
тически не имеется. 

Определение понятия, свойств и струк-
туры публично-правового механизма обес-
печения защиты прав граждан от семей-
ного насилия имеет важное теоретическое 
и практическое значение как для дальней-
шего формирования понятийного аппара-
та, развития и функционирования рас смат-
ри ва емых механизмов, так и для органов 
и должностных лиц, осуществляющих го-
сударственно-властные полномочия в рас-
сматриваемой  сфере.

Данные обстоятельства позволили 
сформулировать гипотезу настоящего ис-
следования, которая заключается в пред-
положении, что на основе определенных 
общих свойств конституционно-правовые 
и административно-правовые механизмы, 
в частности, по обеспечению прав граж-
дан от семейного насилия, допустимо 
рассматривать в качестве единого целого 
под наименованием публично-правового 
механизма. 

В исследовании применены основные 
теоретические методы (индукция, дедук-
ция, анализ и синтез), позволяющие автору 
опереться на ранее проведенные исследо-
вания, осуществить анализ их результа-
тов, изучить и классифицировать норма-
тивные правовые акты и иные источники 
по рассматриваемой теме. Формально-
юридический метод позволил исследовать 
юридические понятия и их свойства, свя-
занные с правовыми механизмами обес-
печения прав граждан. Использование 
метода структурного анализа обеспечило 
выделение элементов рассмат риваемых 
механизмов. Также применен социологи-
ческий метод при рассмотрении статисти-
ческих данных.

4 Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2017–2022 годы : утв. распоряжением Пра-
вительства Рос. Федерации от 8 марта 2017 г. № 410-р. Доступ из СПС «Гарант».
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Целью исследования является форму-
лирование понятия публично-правово-
го механизма обеспечения защиты прав 
граждан от семейного насилия, пред-
ставление его структуры. Для этого опре-
делены следующие задачи: рассмотреть 
научные работы, в которых исследуются 
конституционно-правовые и администра-
тивно-правовые механизмы, в том числе 
направленные на обеспечение защиты 
прав граждан от семейного насилия; вы-
делить общие свойства и элементы этих 
механизмов; разработать определение 
 публично-правового механизма обеспе-
чения защиты прав граждан от семейного 
насилия и рассмотреть его структуру. 

О дискуссии 
относительно направлений 

профилактики семейного насилия
Относительно свойств и характера 

публично-правового механизма противо-
действия семейному насилию в обществе 
не сложилось единого мнения. Дискуссия 
относительно направлений развития за-
конодательства в сфере профилактики се-
мейного насилия не прекращается. В кон-
це 2019 г. в общественности начал широко 
обсуждаться проект закона «О профилак-
тике семейно-бытового насилия»5, поло-
жения которого вызывают научный инте-
рес и в настоящее время. 

Сторонники принятия этого закона 
апеллируют тем, что в Российской Феде-
рации отсутствуют достаточные механиз-
мы привлечения лиц, применивших наси-
лие в семье, к ответственности; отмечают 
некомпетентность правоохранительных 
органов при реагировании на сообщения 

о случаях семейного насилия и связан-
ную с этим вынужденность пострадавших 
обращаться к иным субъектам защиты 
прав. Лица, разделяющие мнение о при-
нятии названного законопроекта, считают, 
что институт охранных ордеров может 
эффективно защитить потерпевших от по-
вторных актов насилия. Кроме того, они 
обосновывают необходимость принятия 
рассматриваемого закона тем, что подоб-
ные законы о противодействии семейному 
(домашнему) насилию имеются в боль-
шинстве стран мира6.

Противоположная сторона, а так-
же примыкающие к ней просемейные 
и религиозные организации (всего бо-
лее 180), обратились к главе государства 
с призывом не допустить принятие этого 
закона7.

Противники принятия рассматрива-
емого законопроекта убеждены в том, 
что необходимости в нем нет, так как 
в Российской Федерации действует ряд 
других законов, направленных на проти-
водействие семейному насилию. Они об-
ращают внимание общественности на то, 
что не соблюдены правила юридической 
техники при разработке имеющихся в нем 
правовых дефиниций, а также отмечают 
манипулирование сторонниками законо-
проекта статистическими данными о ко-
личестве совершенных правонарушений 
в семейной сфере. Противники законо-
проекта видят в нем угрозу традиционным 
ценностям, и считают, что его положения 
представляют посягательство на консти-
туционные нормы, гарантирующие право 
на неприкосновенность частной жизни, 
жилища, частной собственности.

5 Проект закона о профилактике семейно-бытового насилия. Обсуждение концепции законопроекта 
на официальном сайте Совета Федерации, как и было предусмотрено, продолжалось две недели // Совет 
Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации. URL: http://council.gov.ru/services/discussions/themes/110611/ (дата 
обращения: 11.03.2024).

6 Более 70 правозащитных организаций и благотворительных фондов потребовали принять закон о до-
машнем насилии. Открытое письмо // Новая газета. URL: https://novayagazeta.ru/articles/2019/09/09/155147-
pravozaschitniki-potrebovali-prinyat-zakon-o-domashnem-nasilii (дата обращения: 28.03.2024).

7 Более 180 организаций выступили против закона о профилактике «семейного насилия // МОО «За права 
семьи». URL: http://profamilia.ru/read/1427 (дата обращения: 28.03.2024).
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Ни одна из сторон не мотивирована по-
нимать другую. Скорее, каждая стремится 
навязать свою точку зрения.

Думается, что развитие российского 
законодательства и более эффективно-
го механизма обеспечения защиты прав 
граждан от семейного насилия возможно 
только через понимание права как продук-
та среды российского общества, системы 
его исторических, социально-духовных 
и культурологических факторов.

В целях определения элементов право-
вых механизмов обеспечения различных 
объектов правовой защиты прав граж-
дан целесообразно обратиться к вопросу 
о том, что представляют из себя эти меха-
низмы по мнению ученых различных от-
раслей российской науки и какие выделя-
ются ими элементы

В первую очередь обратимся к науч-
ным работам по теории права и конститу-
ционного права. 

О конституционных механизмах 
обеспечения защиты 

прав граждан
Конституционный механизм реализа-

ции прав и свобод вызывал научный ин-
терес у исследователей в конце 80-х гг. 
прошлого века, их достижения остаются 
актуальными и на современном этапе раз-
вития науки: «практически все научные 
работы того периода были переизданы, 
и это доказывает, что, несмотря на жест-
кие партийно-идеологические установки, 
юридическая наука и существовала, и раз-
вивалась» [5, с. 9–10].

Так, группой авторов исследова-
лась проблема реализации прав граж-
дан и в качестве отдельного аспекта 
Н. В. Витруком рассматривался юриди-
ческий механизм их реализации. Дан-
ный механизм рассмат ривается в первую 
очередь как процессуально-процедур-
ный порядок реализации прав личности, 
в котором действуют, помимо прочих, 
акты применения права [6, c. 82–111]. 

Последним автор уделял особое внима-
ние [7].

Н. В. Витрук отмечал, что «реализация 
конституционных прав и свобод граждан 
была связано с дальнейшим совершен-
ствование текущего (отраслевого) зако-
нодательства (как материально-правовая 
составляющая), и с качественным улуч-
шением работы государственных и об-
щественных органов, должностных лиц 
по организации использования граждана-
ми прав и свобод, и выполнению своих 
обязанностей» [8, с. 426].

Следует согласиться с мнением 
Н. В. Витрука, что осуществление прав 
и свобод граждан имеет два направления. 
С одной стороны, сами граждане реали-
зуют данные права посредством совер-
шения активных действий по использова-
нию различных благ, отражающих права 
и свободы. С другой стороны, организа-
ционные основы, «хорошо налаженный, 
рациональный процедурный порядок уси-
ливает гарантии реализации прав и свобод 
граждан. Развитие общественных отноше-
ний диктуют необходимость постоянного 
совершенствования процесса реализации 
прав и свобод граждан, создания все более 
простых, удобных, доступных и эффек-
тивных форм и механизма в такой реали-
зации» [8, с. 437–440].

Система материальных правовых 
средств (нормы права, общие гарантии, 
специальные средства реализации) не мо-
жет быть успешно применена, если «она 
не подкрепляется конкретной организаци-
онной работой государственных и обще-
ственных организаций. Организационная 
деятельность служит общим условием, 
универсальной предпосылкой действен-
ности всей системы гарантий прав и сво-
бод личности» [8, с. 446].

Механизм обеспечения прав состоит 
из совокупности специализированных 
органов и общественных организаций, ре-
ализующих правоприменительную и пра-
воохранительную виды деятельности [8, 
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с. 472]. Также немаловажное значение 
в механизме реализации прав и свобод 
граждан имеет характеристика личности 
и ее окружения (качество социальной сре-
ды). От свойств социальной среды зависит 
и качество механизмов обеспечения прав 
граждан, в том числе и в сфере семейно-
бытовых отношений. Социальная среда 
порождает среду права, придает ей основ-
ные векторы развития. Среда права в свою 
очередь является основой для правотвор-
ческой деятельности. Под воздействием 
принятых или видоизмененных правовых 
норм, когда они реализуются в различных 
способах на протяжении длительного вре-
мени, меняется социальная среда. Этот 
процесс характеризуется как цикличный, 
однако все составляющие этого цикла 
с каждым витком качественно видоиз-
меняются, приобретают новые свойства. 
Эти циклы напрямую связаны с функци-
онированием правовых механизмов обес-
печения прав граждан. Рассматриваемые 
механизмы являются динамичными: 
подвергаются изменению сами и служат 
инструментами воздействия на опреде-
ленные сферы общественных отношений 
в целях защиты и охраны их ценностей.

Механизмом реализации прав граждан 
интересуются и другие ученые. 

По мнению П. А. Астафичева, «кон-
ституционные права и свободы человека 
и гражданина не могут действовать сами 
по себе. Для того чтобы они эффективно 
функционировали – необходим опреде-
ленный правовой механизм, приводящий 
их в движение»8.

А. В. Малько в качестве механизма за-
щиты прав, свобод и законных интересов 
представляет «обеспечительный право-
вой режим существования юридических 
дозволений», в котором осуществляют 

свою деятельность органы и их должност-
ные лица, осуществляющие полномочия 
по защите прав и свобод граждан, спо-
собствуют их реализации самими граж-
данами. Они призваны также устранять 
реальные угрозы посягательства на эти 
ценности, восстанавливать нарушенные 
права [9, с. 80–81].

Механизм обеспечения конституци-
онных прав человека в деятельности по-
лиции Е. А. Зиминым понимается как со-
вокупность мер «нормативно-правового, 
организационно-управленческого и обще-
ственно-надзорного характера, имеющих 
цель сформировать условия реализации 
конституционных прав и свобод челове-
ка и гражданина в сфере деятельности 
 полиции»9.

И. С. Лапаев предлагает авторскую 
трактовку «механизма обеспечения юри-
дической безопасности», представляюще-
го собой «систему правовых средств (ин-
струментов и процедур), применяемыми 
органами государства и негосударствен-
ными структурами по охране, защите 
и восстановлению юридической безопас-
ности от правовых опасностей, препят-
ствующих процессу правового упорядо-
чивания социальных связей»10.

Т. О. Праницкая под «конституционно- 
правовым механизмом обеспечения граж-
данами права на неприкосновенность 
частной жизни» понимает определенный 
набор средств и институтов. Этот меха-
низм состоит из конституционных норм 
(материально-правовая основа); правоох-
ранительной деятельности, построенной 
на принципе законности, гласности и уче-
та общественного мнения, гарантий (об-
щие, специальные и организационные), 
процедуры (регламентированная право-
применительная деятельность субъектов 

8 Астафичев П. А. Судебный конституционный контроль в России : учеб. пособие для высш. проф. об-
разования. Орел : Госуниверситет-УНПК, 2012. С. 3–4.

9 Зимин Е. А. Механизм обеспечения конституционных прав человека в сфере деятельности полиции: 
на примере США : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2015. С. 25.

10 Лапаев И. С. Механизм обеспечения юридической безопасности в Российской Федерации: вопросы 
теории и практики : дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2013. С. 10.
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обеспечения права), ответственность (не-
отвратимость наказания за нарушения 
прав граждан), контроль (еще один инсти-
тут гарантий)11.

А. Н. Филиппова считает, что струк-
туру «конституционно-правового меха-
низма обеспечения единства правового 
пространства Российской Федерации об-
разуют его трехуровневая система ор-
ганов исполнительной власти), которые 
реализуют меры организационного, мате-
риально-технического и иного характера 
в пределах закрепленных полномочий»12. 
В эту структуру представленного меха-
низма включаются также определенные 
конституционные принципы.

В. В. Уханкин под конституционно-
правовым механизмом обеспечения го-
сударственной целостности Российской 
Федерации понимает «совокупность нор-
мативных правовых актов международно-
го, федерального, регионального и муни-
ципального уровня»13.

Однако данный механизм является 
динамичным, меняется и совершенству-
ется и, как отмечается автором, «состоит 
из правовых средств, различного рода ре-
сурсов и юридической  ответственности»14.

К элементам «механизма обеспечения 
и защиты конституционных прав и свобод 
человека и гражданина в Российской Фе-
дерации» Р. А. Ягудин относит: «1) систе-
му методов, способов и средств; 2) субъ-
екты как пользователи и гаранты системы; 
3) объекты (ценности материального и мо-
рального характера); 4) правосубъект-
ность субъектов, и 5) правоотношения»15.

Думается, что более полную струк-
туру имеет обозначенный группой ав-
торов механизм реализации и защиты 
прав человека и гражданина, который 
«представляет собой систему методов и 
инструментов осуществления того или 
иного права, организованных функцио-
нально и хронологически: нормативные 
средств и организационные средствам 
(публичные институты и процессуальные 
приемы, используемые для такой защиты 
и реализации, а также процессуальные 
институты обжалования действий адми-
нистративных органов»16.

Если конституционные механизмы 
реализации прав и свобод представляют 
собой последовательность волевых дей-
ствий самого субъекта как обладателя 
прав и свобод, то в механизме обеспече-
ния защиты этих объектов прежде всего 
подра зумевается деятельность уполномо-
ченных субъектов (органов и должност-
ных лиц). Теперь рассмотрим достижения 
административно-правовой науки относи-
тельно отраслевых механизмов обеспече-
ния защиты прав граждан.

Об административно-правовых 
механизмах обеспечения защиты 

прав граждан
Целесообразно отметить, что в основе 

научных разработок ученых относительно 
административно-правовых механизмов 
обеспечения защиты различных прав ле-
жит теория механизма административно-
правового регулирования как их перво-
основы [10–12]. 

11 Праницкая Т. О. Конституционно-правовой механизм обеспечения неприкосновенности частной жиз-
ни : дис. ... канд. юрид. наук. Белгород, 2010. С. 13.

12 Филиппов А. Н. Конституционно-правовой механизм обеспечения единства правового пространства 
Российской Федерации : дис. ... канд. юрид. наук. Чебоксары, 2013. С. 9.

13 Уханкин В. В. Конституционно-правовой механизм обеспечения государственной целостности Россий-
ской Федерации : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2009. С. 14.

14 Там же. С. 15–17.
15 Ягудин Р. А. Механизм обеспечения защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина 

в Российской Федерации : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 2004. С. 18.
16 Резер Т. М., Кузнецова Е. В., Лихачев М. А. Механизмы реализации и защиты прав человека и гражда-

нина : учеб. пособие / под общ. ред. Т. М. Резер. Екатеринбург : Изд-во Урал. ун-та, 2019. С. 9.
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В состав административно-правового 
механизма комплексного противодействия 
коррупции и собственной безопасности 
в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации И. Н. Кошелев включает «право-
вые средства и управленческие решения, 
направленные на снижение коррупцион-
ных угроз в деятельности органов внут-
ренних дел»17.

По мнению данного автора, исследуе-
мый механизм воплощается через систему 
«систему информационного, кадрового, 
технического, финансового обеспечения, 
а также систему обеспечения их собствен-
ной безопасности»18. Эти «ресурсные» 
элементы также относятся к числу эле-
ментов рассматриваемого механизма.

Е. В. Ким под «административно- 
правовым механизмом обеспечения 
прав граждан в сфере защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций» рассматри-
вает «систему правовых средств воздей-
ствия на общественные отношения с це-
лью обес печения прав граждан при ЧС, 
которые реализовываются с помощью 
норм права и актов применения»19.

При исследовании «администра-
тивно-правового механизма обеспе-
чения режима функционирования го-
сударственной границы Российской 
Федерации» В. Е. Степенко рассматрива-
ет обозначенный механизм через призму 
государственного управления. Понимая 
данный механизм как «совокупность 
административно- правовых средств воз-
действия на исследуемые обществен-
ные отношения»20, автор в основе этого 
механизма представляет осуществление 

в исследуемой сфере управленческой 
деятельности, под которой понимает-
ся «целенаправленная, организующая 
и распорядительная деятельность субъ-
ектов управления, состоящая в непосред-
ственной практической реализации задач 
и функций государства в области погра-
ничной политики»21.

Данный автор отмечает, что «содержа-
ние и сущность этой деятельности про-
является через ее функциональную на-
правленность. В ходе этой деятельности 
разрабатываются и принимаются норма-
тивные правовые акты, регулирующую 
данную сферу, устанавливаются правовые 
режимы функционирования государствен-
ной границы. Также в ходе этой деятель-
ности применяются система специальных 
средств»22.

Н. В. Демченко и Ж. П. Дорофеева 
сформулировали определение «механизма 
административно-правового регулирова-
ния деятельности полиции по обеспече-
нию транспортной безопасности», осно-
вываясь на исследовании регулятивных 
и охранительных предписаний, на кото-
рые направлены на обеспечение назван-
ного вида безопасности [13, с. 214].

Среди задач, которые были постав-
лены в докторском диссертационном ис-
следовании И. А. Адмираловой, было 
определение особенностей администра-
тивно-правового механизма деятельности 
полиции в сфере обеспечения прав и сво-
бод граждан. В структуру этого механиз-
ма автор включает нормативную основу 
в виде норм административного права, 
административное  правоотношение, 

17 Кошелев И. Н. Административно-правовой механизм противодействия коррупции и обеспечения соб-
ственной безопасности органов внутренних дел Российской Федерации : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2009. С. 6.

18 Там же.
19 Ким Е. В. Административно-правовой механизм обеспечения прав граждан Российской Федерации 

в сфере защиты населения от чрезвычайных ситуаций : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Хабаровск, 2012. 
С. 18–19.

20 Степенко В. Е. Административно-правовой механизм обеспечения режима функционирования госу-
дарственной границы Российской Федерации : автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. СПб., 2006. С. 11.

21 Там же. С. 30.
22 Там же. С. 31–32.
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 правоприменительные акты, а также 
право вую культуру и правосознание23.

В структуре данного механизма функ-
ционирует и субъект обеспечения прав 
и свобод граждан – полиция, которая 
имеет внутриорганизационный механизм 
обес печения осуществления администра-
тивной деятельности24.

Важным компонентом деятельности 
названного субъекта является реализа-
ция административной ответственности, 
а также наличие правового усмотрения 
соответствующего должностного лица25.

Автор отмечает, что в административ-
ной деятельности полиции используются 
регулятивные и охранительные правовые 
средства, а основным, синтезирующим 
все выделенные ранее элементы админи-
стративно-правового механизма, является 
правоприменительный процесс26.

Однако во многом административно-
правовой механизм деятельности поли-
ции в сфере обеспечения прав и свобод 
граждан во многом отождествляется ав-
тором с механизмом административно- 
правового регулирования, имеет практи-
чески те же самые элементы.

П. В. Дихтиевский рассматривает ад-
министративно-правовое принуждение 
в механизме обеспечения личной без-
опасности в качестве «самостоятельного 
науч ного понятия, интегрирующего в себе 
философские, этические, политические 
и правовые идеи. Ему присущи своеобраз-
ные структуры, цели, задачи, функции»27.

Представленный данным исследовате-
лем механизм теоретически представляет-
ся совокупностью четырех блоков. Чело-
век как высший объект защиты относится 

к первому блоку. Второй блок составля-
ют принципы прав человека. К третьему 
блоку относятся социальные институты 
и нормативные установления. В каче-
стве четвертого блока автор определяет 
процедурно- контрольный блок28.

П. В. Дихтиевский среди элементов 
представленного механизма также обозна-
чает его цель, задачи и функции. Под право-
вым механизмом обеспечения личной безо-
пасности понимается «система ценностей, 
принципов, а также конституционных, нор-
мативных, процедурно- организа ционных 
и контрольных элементов, которые, 
взаимо действуя, влияют на поведение лич-
ности, состояние конституционного поряд-
ка и общества»29.

Исходя из рассмотренных научных 
представлений о правовом механизме 
обеспечения (защиты) определенных со-
циальных ценностей, разработанных 
специалистами в области теории права, 
конституционного и административного 
права, следует отграничить его от более 
широкого понятия – механизма право-
вого регулирования – и его подвидов 
(конституционно-правовой, администра-
тивно-правовой, гражданско-правовой, 
уголовно- правовой и др.).

Вернемся к теории права и отметим 
мнение Ю. В. Анохина, который под ме-
ханизмом государственно-правового обес-
печения понимает комплексный процесс 
воплощения правовых предписаний в ре-
альную действительность. Данным авто-
ром выдвинута идея о том, что данный 
механизм также включает механизмы: 
функционирует «механизм действия пра-
ва, включающий механизмы  правового 

23 Адмиралова И. А. Административно-правовое обеспечение деятельности полиции по защите и охране 
прав и свобод граждан : автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2018. С. 24–26.

24 Там же. С. 28.
25 Там же. С. 32.
26 Там же. С. 35–36.
27 Дихтиевский П. В. Административно-правовое принуждение в механизме обеспечения личной 

безопас ности : автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2004. С. 12.
28 Там же. С. 40–41.
29 Там же. С. 41.
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регулирования общественных отноше-
ний, реализации, охраны и защиты прав 
и свобод граждан; гарантии обеспечения 
действия исследуемого механизма (общие 
и специальные); механизм юридической 
ответственности» [14, с. 26].

Представляется, что механизмы обес-
печения (реализации) защиты различных 
прав граждан, в том числе административ-
ные, являются своего рода двигателем во-
площения в движение правового регули-
рования, является частным по отношению 
к общему – механизму административно-
правового регулирования. Администра-
тивно-правовое регулирование как резуль-
тат имеет определенное упорядочивание 
и наделяет это упорядочивание опреде-
ленным правовым свойством, а механизм 
административно-правового регулиро-
вания запускает, по мнению С. Н. Зайко-
вой, «в действие административно-право-
вое регулирование в конкретной отрасли 
или сфере управления – административно- 
правовой механизм обеспечения (реализа-
ции) прав граждан» [15, с. 316].

Однако все же данный автор не ста-
вил в качестве одной из задач проведе-
ние разграничения механизма правового 
регулирования с его производными ме-
ханизмами, отметив, что «понятие “ад-
министративно-правовой механизм”, до-
статочно часто используемое в научной, 
учебной литературе (“административно-
правовой механизм управления…”, “ад-
министративно-правовой механизм обес-
печения…”, “административно-правовой 
механизм организации…”, “администра-
тивно-правовой механизм защиты…”), 
не подвергалось отдельному комплексно-
му исследованию» [15, с. 311].

Правовые механизмы, по мнению 
В. Д. Ардашкина, имеют различные под-
типы, в том числе правоохранительный 
[16, с. 11–19]. В другой работе этот автор 
отмечает, что «юридические механизмы, 
стержень которых составляет государ-
ственное принуждение, есть государ-

ственно-правовые охранительные меха-
низмы» [17, с. 117].

Таким образом, механизм правого ре-
гулирования и его подвиды (механизм ад-
министративно-правового регулирования, 
механизм уголовно-правового регулиро-
вания, механизм гражданско-правового 
регулирования и др.) следует отграничи-
вать от его производных правовых меха-
низмов – правоохранительных, направ-
ленных на обеспечение (реализацию) 
и защиту прав и свобод граждан, имею-
щих в качестве средств обеспечения меры 
принуждения. 

В. Д. Ардашкин, определяя свойства 
(«несущие конструкции») правоохрани-
тельного механизма, выделяет его под-
типы. «В зависимости от оснований 
реализации и заложенных социально- 
юридических программ последний 
включает: а) институт ответственности; 
б) институт защиты; в) институт преду-
преждения; г) институт процессуального 
обеспечения» [17, с. 118].

Представляется, что обозначенные ин-
ституты выступают в качестве самостоя-
тельных механизмов. Следует отметить, 
что автор сам институт ответственности 
называет механизмом («более сложен ме-
ханизм правовой ответственности» [17, 
с. 120]).

Исследовав работы ученых теории 
права, конституционного и администра-
тивного права о соответствующих ме-
ханизмах обеспечения прав граждан 
(как результата проведенного мегаанализа 
научных работ), логично предположить 
(и даже считать), что конституционный 
и административно-правовой механизмы 
имеют много общего, одну общую основу 
и во многом сходную структуру (как по-
казывают научные достижения специ-
алистов из названных отраслей правовой 
науки). Административно-правовой ме-
ханизм обеспечения защиты прав граж-
дан от семейного насилия основывается 
на конституционно-правовом механизме, 
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на его базовых началах и является ча-
стью динамичной системы, направленной 
на реализацию прав граждан и обеспече-
ние защиты от противоправных насиль-
ственных проявлений в семье.

Целесообразно данные механизмы 
объединить в единый публично-правовой 
механизм обеспечения защиты прав граж-
дан от семейного насилия. 

О свойствах и элементах 
публично-правового механизма 

обеспечения защиты прав граждан 
от семейного насилия

Исходя из проведенного изучения 
 научной литературы ученых теории пра-
ва, конституционного и административно-
го права о правовом регулировании и его 
механизмов и их подвидах, можно опреде-
лить элементы публично-правового меха-
низма обеспечения защиты прав граждан 
от семейного насилия.

Содержащихся в нормативных право-
вых актах норм права, регулирую-
щих общественные отношения в сфере 
 семейно-бытовых отношений, гарантиру-
ющих защиту прав граждан от семейного 
насилия, определяемых как «должное» 
(объект и предмет регулирования), недо-
статочно, чтобы предписания реализовы-
вались. Для этого необходимо функци-
онирование целого механизма, который 
гарантированно переводит «должное» 
в  действительное. 

В целях эффективного и результатив-
ного регулирования общественных отно-
шений в конкретных сферах, в том числе 
в рассматриваемой области, функциони-
руют правовые механизмы регулирова-
ния, включая административно-правовой 
механизм обеспечения защиты прав граж-
дан от семейного насилия. 

Для осуществления субъективных 
прав и обязанностей необходимо наличие 
дополнительных обязательных элементов 

этой системы, поскольку без определения 
ответственности за нарушение предписа-
ний (нарушение должного), других право-
вых средств публично-правового меха-
низма обеспечения защиты прав граждан, 
субъектов реализации этого механизма, 
четкого правоприменительного процесса 
по обеспечению прав граждан, обеспече-
ния законности в деятельности субъектов 
публично-правового механизма защиты 
прав граждан от семейного насилия, невоз-
можно достижение общей цели и решение 
задач, направленных на обеспечение прав 
граждан от семейного насилия. Все выше-
изложенное и составляет так называемый 
цикл «правовое регулирование – правовое 
обеспечение (защита)».

В основе функционирования публично- 
правового механизма обеспечения защиты 
прав граждан от семейного насилия распо-
ложена совокупность правовых норм, со-
держащихся в правовых актах различного 
уровня. Однако целесообразней рассмот-
реть систему этих актов не по субъек-
ту их издания и масштабу действия, 
а по их целевому предназначению, разде-
лив на следующие блоки.

Первый блок содержит акты, в кото-
рых нормы направлены на регулирование 
прав граждан на защиту от совершения 
актов насилия, включая семейное. К ним 
относятся нормы международного, фе-
дерального и регионального уровней. 
Первоосновой для обозначенных прав яв-
ляется норма, содержащиеся в статье 21 
Конституции РФ, о признании достоин-
ства личности и ее охране государством. 
Федеральный закон «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федера-
ции»30 закрепляет понятие здоровья. 

К числу источников правовых актов, 
направленных на защиту прав граждан 
от насилия в семье, относятся и нормы 
международного права, которые Рос-
сийская Федерация признает. Среди них 

30 Пункт 1 ст. 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации» (Доступ из СПС «КонсультантПлюс»).
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следует выделить, например, Конвенцию 
ООН о ликвидации всех форм дискрими-
нации в отношении женщин (“CEDAW”, 
1979)31, Конвенция Совета Европы о за-
щите детей от сексуальной эксплуатации 
и сексуальных злоупотреблений32, и др. 

Можно предположить, что из-за иду-
щей дискуссии относительно направлен-
ности правового регулирования противо-
действию насилию и в целях уменьшения 
влияния так называемых «либеральных» 
ценностей Российская Федерация не под-
писала Конвенцию Совета Европы о пре-
дотвращении и борьбе с насилием в отно-
шении женщин и домашним насилием33. 
Принято считать, что она является наи-
более полной (из юридически обязываю-
щих) среди международных актов по этой 
проблеме34. 

К нормативным правовым актам, на-
правленным на признание и защиту прав 
от насилия, в частности, детей, относятся 
законы регионального уровня35. 

Второй блок включает акты, опреде-
ляющие систему профилактики право-
нарушений в сфере семейно-бытовых 

отношений насильственного характера, 
их компетенцию, прежде всего уполно-
моченных субъектов профилактики. Ос-
новными правовыми актами такого рода 
выступают федеральные законы «Об ос-
новах системы профилактики правона-
рушений в Российской Федерации»36, 
«О полиции»37 и многие другие. Кроме 
законов федерального уровня, в этот блок 
включаются и законы субъектов РФ о про-
филактике правонарушений38, которые 
дополняют нормы федерального уровня 
с учетом региональной специфики. Ор-
ганы местного самоуправления активно 
принимают участие в защите прав граж-
дан от правонарушений, включая насиль-
ственные, разрабатывают соответствую-
щие программы39.

Третий блок составляет совокупность 
правовых актов, регламентирующих по-
рядок осуществления процедурных и про-
цессуальных действий, производств, в том 
числе осуществляемых в связи с совер-
шенными административными правона-
рушениями, применения мер убеждения 
и принуждения. Данный блок включает 

31 Ратифицирована указом Президиума Верховного Совета СССР от 19 декабря 1980 г. № 3565-Х «О ра-
тификации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» (URL: https://docs.
cntd.ru/document/1900957?marker (дата обращения: 02.05.2024)).

32 Ратифицирована Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 76-ФЗ «О ратификации Конвенции Совета 
Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений» (URL: https://docs.
cntd.ru/document/499018377?marker (дата обращения: 02.05.2024)).

33 Конвенция Совета Европы о предотвращении и борьбе с насилием в отношении женщин и домашним 
насилием (Стамбул, 11 мая 2011 г.). URL: https://rm.coe.int/168046253f (дата обращения: 02.04.2024).

34 Что такое Стамбульская конвенция и почему Турция из нее вышла // РБК. URL: https://trends.rbc.ru/
trends/social/62fe524f9a7947ccd84bf0ae (дата обращения: 02.04.2024).

35 См., напр.: О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «Об основных гаранти-
ях прав ребенка в Российской Федерации» в Ханты-Мансийском автономном округе – Юрге» : закон Ханты-
Манс. авт. окр. – Югры от 10 июля 2009 г. № 109-оз. Доступ из СПС «Гарант». 

36 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации : федер. закон от 23 июня 
2016 г. № 182-ФЗ. Доступ из СПС «Гарант».

37 О полиции : федер. закон от 7 февр.. 2011 г. № 3-ФЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
38 См., напр.: О системе профилактики правонарушений в городе Москве : закон г. Москвы от 19 мар-

та 2008 г. № 14. Доступ из СПС «Гарант» ; О профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге : закон 
г. Санкт-Петербурга от 19 марта 2018 г. № 124-26. URL: https://rg.ru/documents/2018/03/21/spb-zakon126-26-
reg-dok.html (дата обращения: 02.05.2024) ; О профилактике правонарушений : закон Кемеров. обл. от 2 окт. 
2012 г. № 95-ОЗ. Доступ из СПС «Гарант». 

39 См., напр.: Об утверждении муниципальной программы «Участие в деятельности по профи-
лактике правонарушений в Санкт-Петербурге» на 2024 год» : постановление местной администрации 
внутригор. муницип. образования города федер. значения Санкт-Петербурга «Муниципальный округ 
ГРАЖДАНКА» от 27 окт. 2023 г. № 123-п. URL: http://grajdanka.ru/wp-content/uploads/2023/11/Постан_123-
МП-Правонарушения-на-2024-год.pdf (дата обращения: 02.05.2024).
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нормы законов (КоАП РФ, закона «О поли-
ции» и др.) и акты ведомственного уровня 
(например, приказы МВД России40). 

Четвертый блок представляет собой 
комплекс правовых актов, направленных 
на обеспечение законности осуществле-
ния субъектами профилактики своих 
полномочий, которые выступают гаран-
тиями законной деятельности государ-
ственных и иных органов и должност-
ных лиц, осуществляющих деятельность 
по защите прав граждан от семейного 
насилия. К их числу относятся нормы Фе-
дерального закона «О порядке рассмот-
рения обращений граждан в Российской 
Федерации»41, КоАП РФ об обжаловании 
постановлений по делам об администра-
тивных правонарушениях, нормы Кодек-
са административного судопроизводства 
Российской Федерации об оспаривании 
решений, действий (бездействия) органов 
государственной власти, иных государ-
ственных органов, органов местного само-
управления, должностных лиц, государ-
ственных и муниципальных служащих, 
и иные. К числу ведомственных актов 
подобного рода следует отнести Инструк-
цию об организации рассмотрения обра-
щений граждан в системе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации42.

Названные правовые акты представ-
ляют собой единую взаимосвязанную си-
стему, с помощью которой создан и функ-
ционирует публично-правовой механизм 

обеспечения защиты прав граждан от се-
мейного насилия. Если в нормах первого 
блока определяется, «какие права при-
знаются и гарантируются», второго бло-
ка – «кто и в каких пределах осуществляет 
эту защиту» (определяется компетенция 
субъектов профилактики), третьего бло-
ка – «как, каким образом и в каком по-
рядке осуществляется эта деятельность», 
то в нормах четвертого блока определя-
ется система гарантий того, что субъек-
ты профилактики будут осуществлять 
свою деятельность с соблюдением прин-
ципа законности и дисциплины («какие 
 гарантии»).

В нормативных правовых актах опре-
делены принципы реализации и защиты 
прав граждан от семейного насилия, ко-
торые отражают сущность и свойства ис-
следуемого механизма. Среди основопо-
лагающих идей можно назвать «принцип 
законности; определение статуса семьи 
как основообразующей ячейки россий-
ского общества; неразглашение сведений 
из частной семейной жизни; приоритет 
семейного воспитания детей»43.

Полному и всестороннему обеспе-
чению прав граждан в семье на защиту 
от насилия могут способствовать и такие 
принципы, как «диалектическая основа 
семейно-бытовых конфликтов (наличие 
вины участников конфликта в силу его 
социальной обусловленности и наличия 
противоречий, в разрушении  семейного 

40 См., напр.: Об утверждении Наставления о порядке исполнения обязанностей и реализации прав по-
лиции в дежурной части территориального органа МВД России после доставления граждан : приказ МВД 
России от 30 апреля 2012 г. № 389 // Офиц. сайт М-ва внутр. дел Рос. Федерации. URL: https://mvd.consultant.
ru/documents/10495 (дата обращения: 02.05.2024) ; О несении службы участковым уполномоченным поли-
ции на обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности : приказ МВД России 
от 29 марта 2019 г. № 205. Доступ из СПС «Гарант» ; О некоторых организационных вопросах деятельности 
органов внутренних дел Российской Федерации по профилактике правонарушений : приказ МВД России 
от 24 авг. 2023 г. № 619. Доступ из СПС «Гарант».

41 О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации : федер. закон от 2 мая 2006 г. 
№ 59-ФЗ. Доступ из СПС «Гарант».

42 Об утверждении Инструкции об организации рассмотрения обращений граждан в системе Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 12 сент. 2013 г. № 707. Доступ из СПС 
«Гарант».

43 Равнюшкин А. В. О необходимости разработки национальной концепции профилактики семейно-быто-
вого насилия в России // Научный вестник Омской академии МВД России. 2021. Т. 27, № 3 (82). С. 231. DOI: 
https://doi.org/10.24412/1999-625X-2021-3-82-226-232
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социально-психологического уклада); 
комплексная проверка обстоятельств 
совершения противоправного деяния 
(преступления или административного 
правонарушения), основанная на нормах 
российского законодательства»44.

Сам факт признания прав граждан 
в различных сферах общественных от-
ношений явно недостаточен, необходи-
мо обеспечить возможность их защиты 
как самими гражданами, так и посред-
ством их обращения к субъектам, обла-
дающим необходимой компетенцией. Од-
нако большинство авторов, чьи научные 
работы были исследованы, не учитывают 
тот факт, что в рассматриваемые право-
вые механизмы должны быть включены 
элементы, обеспечивающие надлежащую 
деятельность субъектов, осуществляю-
щих деятельность по защите прав граж-
дан, в том числе от семейного насилия. 
Таковыми элементами являются систе-
ма гарантий по соблюдению законности 
в дея тельности субъектов публично- 
правового механизма защиты прав граж-
дан от семейного насилия, и система, 
позволяющая оценить эффективность 
и результативность функционирования 
рассматриваемого механизма, прежде все-
го его субъектов. Если некоторые авторы 
(Е. А. Зимин, Т. О. Праницкая, П. В. Дих-
тиевский) включают в рассматриваемые 
ими механизмы защиты прав граждан на-
званные гарантии, то большинство авто-
ров данный аспект оставили практически 
без  внимания. 

Кроме того, теоретическое и практи-
ческое значение имеет полнота и качество 
реализуемых уполномоченными субъек-
тами мер, направленных на защиту прав 
граждан, о чем в рассмотренных работах 
фактически не отмечается. Для этого це-
лесообразно, чтобы были определены 

критерии оценки эффективности и резуль-
тативности функционирования механиз-
ма, и, прежде всего, его субъектов. Они 
должны быть установлены вышестоящи-
ми субъектами государственного управле-
ния этими сферами, в том числе по проти-
водействию актам семейного насилия.

В целях совершенствования законо-
дательства, регулирующего вопросы за-
щиты прав граждан, необходимо преду-
сматривать, чтобы нормативные правовые 
акты содержали нормы, определяющие 
систему, обеспечивающую законность, 
дисциплину, полноту (достаточность) 
и эффективность функционирования, 
как самого механизма, так и его непосред-
ственно субъектов. Например, ранее в од-
ном из актов Правительства РФ данный 
аспект был обозначен в качестве меры 
по реализации задачи по совершенствова-
нию законодательства в сфере профилак-
тики семейно-бытового насилия. В нем 
содержалась такая мера, как «проведение 
мониторинга эффективности реализации 
мер по профилактике различных форм 
насилия, в том числе семейно-бытово-
го и сексуального, в отношении женщин 
и детей в целях оценки масштабов и бы-
строго реагирования на факты такого 
 насилия»45.

Однако практического воплощения 
в жизнь эта мера не получила. В свя-
зи с этим следует обратить внимание 
на проект закона 2019 г. «О профилакти-
ке семейно-бытового насилия»46, который 
среди множества других имеет и данный 
 недостаток.

К числу элементов, образующих 
структуру названного публично-право-
вого механизма, относятся следующие 
 составляющие: 

1) субъектный элемент – форма ин-
ституционализации функционирования 

44 Равнюшкин А. В. Указ. соч.
45 Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2017–2022 годы … 
46 Проект закона о профилактике семейно-бытового насилия. Обсуждение концепции законопроекта 

на официальном сайте Совета Федерации, как и было предусмотрено, продолжалось две недели …



Сибирское юридическое обозрение. 2024. Том 21, № 3

368

публично-правового механизма исследу-
емого механизма. Это система органов 
исполнительной власти, а также иных 
органов, входящих в систему профилак-
тики правонарушений. К числу субъектов, 
участвующих в реализации защиты прав 
граждан от семейного насилия, относятся 
и общественные организации;

2) основанный на нормах законов ин-
струментальный блок. Реализация право-
охранительной функции осуществляется 
с помощью таких инструментов как право-
вые и неправовые средства (издание на ос-
нове конституционных норм подзаконных 
правовых актов, принятие управленческих 
решений, имеющих право вые и неправо-
вые формы, воплощающие в себе раз-
личные методы, способы и меры воздей-
ствия). Среди них можно назвать приказ 
МВД России от 29 сен тяб ря 2022 г. № 71547 
«Об организационных вопросах профи-
лактики правонарушений в системе МВД 
России», приказ МВД России об офици-
альном предостережении48. Основанные 
на законах и подзаконных правовых актах 
средства воплощаются посредством при-
менения определенных мер принудитель-
ного воздействия: административно-преду-
предительных; административных мер 
пресечения; мер обеспечения производства 
по делам об административных правонару-
шениях; мер административного наказания 
и административно-восстановительных 
мер. Базовым инструментов защиты прав 
граждан от семейного насилия является ин-
ститут административной  ответственности;

3) процессуальные и процедурные 
формы публичного администрирования, 
в котором защита прав граждан от се-
мейного насилия осуществляется соглас-
но нормативно установленному порядку. 

Определяется порядок развития юриди-
ческой деятельности субъектов профилак-
тики правонарушений, которая характери-
зует формально-организованную сторону 
защиты прав граждан от семейного на-
силия. «Процедура – лишь один из логи-
ческих структурных элементов правового 
механизма», отмечается Е. В. Бутовой [18, 
с. 179]. Рассматриваемый механизм пред-
ставляет собой комплекс юридических 
действий, что позволяет считать его про-
цессуально-правовым порядком;

4) ресурсное обеспечение (материально- 
технический блок), представляющее со-
бой систему финансово-материального 
снабжения и использования (здания, со-
оружения, техника, вооружение, инфра-
структура и т. п.), без которого достиже-
ние целей правоохранительной функции 
является нереальным;

5) система, обеспечивающая гарантии 
по соблюдению законности в деятельно-
сти субъектов административно-правового 
механизма защиты прав граждан от семей-
ного насилия. К ней относятся правовые 
гарантии соблюдения законности и орга-
ны контроля и надзора, чья деятельность 
направлена на то, чтобы органы полиции 
и другие субъекты профилактики надлежа-
щим образом выполняли свои функции за-
щиты прав граждан от семейного насилия; 

6) критерии оценки и оценка эффектив-
ности и результативности функциониро-
вания рассматриваемого механизма. Важ-
но отметить, что необходимо обес печить 
не только действие принципа законности 
в деятельности субъектов  профилактики 
правонарушений, но и обес печить  высокую 
эффективность и результативность в до-
стижении целей и задач по защите прав 
граждан от семейного насилия.

47 Об организационных вопросах профилактики правонарушений в системе МВД России : приказ МВД 
России от 29 сент. 2022 г. № 715. URL: https://turov.pro/wp-content/uploads/2020/09/prikaz-mvd-rossii-ot-
04_03_2020-n-119-o-nekotoryh-voprosah.pdf (дата обращения: 03.04.2024).

48 О некоторых вопросах объявления органами внутренних дел Российской Федерации официального предо-
стережения (предостережения) о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, ад-
министративных правонарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости 
продолжения антиобщественного поведения : приказ МВД России от 4 марта 2020 г. № 119. Доступ из СПС «Гарант».



369

Siberian Law Review. 2024. Volume 21, no. 3

В целом представленные элементы 
и образуют публично-правовой меха-
низм обеспечения защиты прав граждан 
от семейного насилия, который является 
 правоохранительным. 

Заключение
Таким образом, под публично-право-

вым механизмом обеспечения защиты 
прав граждан от семейного насилия по-
нимается основанная на нормах консти-
туционного и административного права 
динамическая система, в которой уполно-
моченные и иные субъекты осуществляют 
 процедурно- процессуальные и иные дей-
ствия, направленные на противодействие 
фактам семейного насилия, привлечения 
виновных лиц к административной от-
ветственности, и также гарантирован-
ная правовыми основами и контрольно- 
надзорными структурами на соблюдение 
законности в деятельности субъектов 
обес печения защиты прав граждан от се-
мейного насилия.

Данный механизм состоит из шести 
названных выше структурных элемен-

тов – как статичных, так и динамич-
ных, – и осуществляется под влиянием 
социально-экономического, политическо-
го, морально-нравственного, религиозно-
го, организационного и иных факторов, 
обуслов ливающих в совокупности про-
цесс обеспечения защиты прав граждан 
от семейного насилия.

Представленное понятие и элементы 
публично-правового механизма обеспе-
чения защиты прав граждан от семейно-
го насилия позволяют более утонченно 
взглянуть на рассматриваемый функцио-
нирующий механизм, а выделенные его 
элементы следует рассматривать не толь-
ко как его составляющие, но и в качестве 
направлений по его совершенствованию. 
Каждый из представленных элементов 
механизма требует дальнейшего научно-
го рассмотрения и проработки в целях 
совершенствования правового, методи-
ческого, организационного и иного обес-
печения исследуемого механизма и тем 
самым повышения уровня защищенно-
сти граждан и их прав от противоправ-
ных деяний.
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