
ных с анализом ст. 14.1 О КоАП и практикой ее при­
менения. Дальнейшее совершенствование данной 

нормы должно опираться на обобщение судебной 

практики, исследование эффективности мер адми­

нистративной ответственности за незаконное ис­

пользование средств индивидуализации юридичес­

ких лиц, выполняемых работ и услуг. 
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61пражная практика. - 2005. - № 11. - С. 33. 
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;~енной собственности. Заключена в Париже 20.03.1883 г. с 

изм. щ 02.10.1979 г: //Публикация №201(R). Женева: Все­
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Конвенция, У'Iреждающnя Всемирную организацию интел­

лектуальной собственности. Заклю<1ена в Стокгольме 
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5 См.: Российстшя газета. - 1994. - 8 дек. 
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7 См.: О:жегов С. И. 'liолковый словарь русского языка / 

С. И. Ожегов, Н.Ю. Шведова. ·- М" 2001. -- С. 446. 
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ГРАНИЦЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ И УГОЛОВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ 

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

В практической деятельности сотрудники подраз­

делений дознания Государственного пожарного над­

зора постоянно сталкиваются с проблемой разгра­

ничения административной и уголовной ответствен­

ности за действие (бездействие), повлекшее возник­

новение пожара, и его последствия в виде причине­

ния материального ущерба, вреда жизни и здоровью 

граждан. Порой бывает сложно установить, имел 

место административный проступок или прес1упле­

ние . .Цття этого правоприменитель-должностное лицо 
органа Государственного пожарного надзора при 

рассмотрении каждого конкретного факта пожара в 

равной мере руководствуется как нормами админи­

стративного, так и уголовного законодательства. 

В юридической литературе вопрос о критериях, 

отграничивающих административные правонаруше­

ния от преступлений, остается до сих пор спорным, 

так как очень часто в результате посягательства на 

один и тот же объект различных по своему характеру 

и интенсивности действий возникают различные пра­

во вью отношения. Таким образом, вопрос о разгра­

ничении преступлений и административных право­

нарушений, по сути, -- это вопрос о сфере действия, 
границах и специфических особенностях уголовно­

го права по сравнению с административным. 

Понятия преступления и административного 

правонарушения достаточно точно и всесторонне 
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рассмотрены в теории права и закреплены в дей­

ствующем законодательстве. Так, преступлением яв­

ляется виновно совершенное общественно опасное 

деяние, запрещенное Уголовным кодексом под уг­

розой наказания (ст. 14 УК России). В то время как 
административное правонарушение - есть проти­

воправное, виновное действие (бездействие) физи­

ческого rmи юридического лица, за которое Кодек­

сом РФ об административных правонарушениях или 

законами субъектов РФ об административных пра­

вонарушеm1ях установлена административная ответ­

ственность (ст. 2.1 КоАП РФ). Из этого следует, что 
прес1уru1ение и административное правонарушение 

характеризуются противоправностью, которая вы­

ражается в запрещении деяний, обладающих пре­

ступной или административной общественной опас­

ностыо (осмелимся употребить собственный тер·­

мин), закрепленных, соответственно, нормами уго­

ловного или административного права под угрозой 

применения к виновным в нарушении запрета уго­

ловного либо административного наказания. 

Учитывая, как понятия прес-rупления и админист­

ративного правонарушения закреrтены в законе, мож­

но прийти к выводу, что качественное отличие данных 

деяний друг от друга можно полу-шть лишь путем 

анализа конкретных уголовно-правовых и админист­

ративных норм, определяющих граничшдие составы 
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правонарушений, за которые виновные при опреде­

ленных условиях могут подвергаться мерам либо уго­

ловного, либо административного накюания. 

Из анализа определений преступления и адми­

нистративного правонарушения видно, что основ­

ным критерием, отличающим их друг от друга, яв­

ш1ется степень общественной опасности, основной 

из характеристик которой служит количественная 

составляющая - вред. Однако необходимо огово­

риться, что для преступлений, пресеченных на ста­

дии приготовления или покушения, а также прак­

тически для всех правонарушений с формальным 
составом невозможно провести разграничение по 

названному признаку, поскольку вред относится к 

сфере последствий, выступая, таким образом, эле­

ментом правонарушения с материальным соста­

вом. Под причиненным вредом следует понимать 

прямой материальный вред, нанесенный правона­

рушением, хотя само понятие общественной опас­

ности намного шире. 

Наряду с материальным признаком всех пра­

вонарушений - общественной опасностью, нуж­

но выделить другой критерий, свойственный врав­

ной мере административному правонарушению 

и преступлению, - противоправность. Суть уголов­

ной и административной противоправности заклю­

чается в запрещении деяний, обладающих преступ­

ной или административной общественной опасно­

сть:{), соответственно, нормами уголовного или ад­

министративного права под угрозой применения 

к виновным в нарушении запрета уголовного или 

административного накюания. В Уголовном кодек­

се Российской Федерации и Кодексе РФ об адми­

нистративных правонарушениях закреплено, что 

деяния, подпадающие под нормы закона, должны 

быть одновременно общественно опасными и про­

тивоправными, т.е. законодатель установил, что для 

привлечения лица к ответственности необходимо 

сочетание материального (общественная опас­

ность) и формального (противоправность) призна­

ков правонарушенин. Денние, имеющее в себе 

лишь один из признаков, не может быть ни адми­

нистративным, ни уголовным правонарушением. 

Учитывая изложенное, правоприменитель дол­
жен производить действия, направленные на установ­

ление наличия или отсутствия противоправности 

общественно опасных последствий в виде причинен­
ного вреда, причинной связи между деянием и на­

ступлением последствий. Только в комплексе все это 

позволяет точно и правильно разграничить админи­

стративное правонарушение и престуrmение в сфе­

ре пожарной безопасности и, как следствие, верно 
избрать вид и меру юридической ответственности. 

Анализируя смежные сrатьи КоАП РФ и УК Рос­
сии, где объектом посягательства выступает пожар­

ная безопасность, можно сказать, что у всех норм 
существует одна общая черта - наличие пожара. 

В КоАП РФ назван лишь один состав, предус­

матривающий возникновение пожара и наступление 

последствий от него: нарушения требований стан­

дартов, норм и правил пожарной безопасности, по­

влекшие возникновение пожара без причинения тяж­

кого или средней тяжести вреда здоровью человека 

либо наступления иных тяжких последствий ( ч. 3 
ст. 20.4). С одной стороны, данный состав являетсн 
материальным, так как указывает последствия в виде 

возникновения пожара без причинения вреда здо­

ровью и иных тяжких последствий, но, с другой сто­

роны, обратившись к практике, мы увидим, что по­

рядка 20% пожаров от их общего числа не причинн­
ют материального вреда (в качестве примера мы 

можем рассмотреть пожары бесхозного имущества, 

пожары на списанных обЪектах недвижимости, по­
жары имущества, балансовая стоимость которого 

равна нулю, горение травы, мусора и т.п.) либо вреда 

здоровью граждан. Выход из данной ситуации ви­

дится только в одном - рассмотрение самого факта 

пожара как признака материального состава. 

Данная норма КоАП РФ, как и аналогичные 

статьи Уголовного кодекса, распространяющиеся 

на сферу пожарной безопасности, используют сле­

дующие понятия, закрепленные в Законе о пожар­

ной безопасности: 

- пожарная безопасность - состояние защи­

щенности личности, имущества, общества и госу­

дарства от пожаров; 

- требования пожарной безопасности -- специ­
альные условия социального и (или) технического 

характера, установленные в целях обеспечения по­

жарной безопасности законодательством Россий­

ской Федерации, нормативными документами; 

- нарушение требований пожарной безопас­

ности - невыполнение или ненадлежащее выпол­

нение последних; 

- пожар - неконтролируемое горение, причи­

ннющее материальный ущерб, вред жизни и здо­

ровью граждан, интересам общества и государства; 

- к нормативным документам по пожарной 

безопасности относятсн стандарты, нормы и пра­

вила пожарной безопасности, инструкции и иные 

документы, содержащие требования пожарной 

безопасности. 

Объектом административного правонаруше­

ния являетсн общественный порядок и обществен­

ная безопасность, вернее, та ее часть, которая со­

стоит из пожарной безопасности. Дополнительно 

предметом поснгательств служат имущественные 

интересы граждан, организаций различной фор­
мы собственности и государства, а та~<же жизнь и 

здоровье граждан. Причем вопрос принадлежно­

сти имущества не имеет принципиального значе­

нин для квалификации правонарушения. 

Объективная сторона правонарушения может 

выражаться в нарушении требований стандартов, 
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норм и правил пожарной безопасности и, как след­

ствие такого действия (бездействия), - в возникно­

вении пожара, не причинившего тяжкого или сред­

ней тяжести вреда здоровью людей и других тяж­

ких последствий. Под иными тяжкими последстви­

ями сJiедует понимать нанесение имущественно­

го ущерба одному лицу (нескольким) в крупном 

размере. Если учесть, что само возникновение по­

жара - это материальный признак, то правонару­

шение можно считать оконченным с момента воз­

никновения неконтролируемого горения. 

Субъектом правонарушения является физичес­

кое вменяемое лицо старше 16 лет, совершившее 
правонарушение на территории Российской Феде­

рации (в соответствии со ст.ст. 1.3, 2.5, 2.6 КоАП РФ). 
За данное правонарушение к административной 

ответственности можно привлечь должностное 

лицо, постоянно, временно или в соответствии со 

специальными полномочиями осуществляющее 

функции представителя власти, т.е. наделенное в 

установленном законом порядке распорядительны­

ми полномочиями в отношении лиц, не находящих­

ся в служебной зависимости от него, а равно вы­

полняющее организационно-распорядительные 1'JЛИ 

административно-хозяйственные функции в госу­

дарственных органах, органах местного самоуправ­

ления, государственных и муниципальных органи­

зациях. Админисч)ативное правонарушение долж­

но быть совершено в связи с выполнением органи­

зационно-распорядительных или административно­

хозяйственных функций (в соответствии с примеча­

нием ст. 2.4 КоАП РФ). Наряду с этим администра­
тивной ответственности может быть подвергнуто и 

юридическое лицо - организация, которая имеет в 

собственности, хозяйственном ведении или опера­

тивном управлении обособленное имущество и от­

вечает по своим обязательствам этим имуществом, 

может от своего имени приобретать и осуществ­

лять имущественные и личные неимущественные 

права, нести обязанности, быть истцом и ответчи­

ком в суде, иметь самостоятельный баланс или сме­

ту (согласно Гражданскому кодексу РФ). 

Субъективная сторона правонарушения может 

выражаться виной в форме неосторожности, если 

лиuо, его совершившее, предвидело возможность 

наступления вредных последствий своего действия 

(бездействия), но без достаточных к тому основа­

ний самонадеянно рассчитывало на их предотвра­

щение либо не предвидело возможности наступ­

ления таких последствий, хотя должно было и мог­

ло их предвидеть (ст. 2.3 КоАП РФ). 
Анализируя УК России, можно увидеть, что су­

ществует три состава прес1уrтений, которые предус­

матривают уголовную ответственность за возникно­

вение, развитие пожара, а также последствий от него 

(ст.ст. 168, 219и261 УК). Кроме того, сущестнует ряд 
преступлений, в которых пожар явшrе1 ся средством 
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ихсовершеmш (ст.ст. 167, 213, 205, 243, 244 УК). Рас­
смотрим данные составы и разграничим их с право­

нарушением, предусмотренным КоАП РФ. 

Итак, статья 167 «Умышленное уничтожение 
или повреждение имущества». 

Объектом данного преступления выступают 

общественный порядок и общественная безопас­

ность, в том числе и имущественные отношения, а 

поджог является способом совершения преступ­

ления. Если объектом преступления служит обще­

ственный порядок, нарушение общественной нрав­

ственности и т. п., то данное преступление будет ква­

лифицироваться по ст. 213 УК. 
Предмет названного преступления - любое чу­

жое имущество, в том числе и недвижимое. Однако 

следует отметить, что если предметом посягатель­

ства выступают памятники истории, культуры, при­

родные комплексы или объекты, взятые под охрану 

государства, предметы и документы, имеющие ис­

торическую ценность, то указанные действия будут 

квалифицироваться по ст. 243 УК. Если поджог со­
вершен с целью надругательства над телами умер­

ших либо уничтожения, повреждения или осквер­

нения мест захоронения, надмогильных сооруже­

ний или кладбищенских зданий, предназначенных 

дпя церемоний в связи с погребением умерших или 

их поминовением, то он должен квалифицировать­

ся по ст. 244 УК. Если в качестве предмета выступа­
ют железнодорожный, воздушный, морской или 

речной транспорт, пути сообщения и транспортные 

коммуникации, то действует ст. 267 УК. 
Объективная сторона характеризуется только 

действием и причинением последствий в виде зна­

чительного материального ущерба. Действие дол­

жно выражаться в уничтожении или повреждении 

чужого имущества. Уничтожение или поврежде­

ние собственного имущества не представляет со­

бой состава преступления, предусмотренного ст. 

167 УК, независимо от суммы ущерба (постановле­
ние Пленума Верховного Суда РФ от 5 июня 2002 г. 
№ 14 ). Если действия направлены на возникновение 
общественно опасных последствий в виде обвалов, 

затопления, камнепадов, аварий на объектах жиз­

необеспечения населенных пунктов, т.е. возникно­

вение реальной опасности в виде гибели людей, зна­

чимости имущественного ущерба и иных опасных 

последствий, то такие действия должны квалифи­

цироваться по ст. 205 УК России «Терроризм». 
Уничтожение - это действие, приведшее имуще­

ство в полную негодность или к физической ликви­

дации, т.е. оно утеряло свою экономическую цен- . 
ность и не может быть использовано согласно сво­

ему хозяйственно-бытовому назначению. Под по­

вреждением понимается утрата имуществом в оп­

ределенной степени своих свойств и качеств, кото~· 

рые подлежат ремонту и восстановлению. Пре­

ступление считается ОК()пчештым с момента при-



чинения собственнику значительного ущерба. 

Субъектом преступления, предусмотренного 

ст.ст. 167, 205, 213, 267 УК, является вменяемое лицо, 
достигшее 14-летнего возраста, а ст.ст. 243, 244 УК­
вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста. 

Субъективная сторона характеризуется умыш­

ленной формой вины, умысел может быть как пря­

мым, так и косвенным. Виновный сознает, что про­

тивоправно уничтожает или повреждает имуще­

ство, которое для него является чужим, предвидит 

неизбежность либо реальную возможность при­

чинения значительного ущерба собственнику или 

иному владельцу и при этом желает или сознатель­

но допускает наступление этого последствия либо 

относится безразлично к его наступлению. Цель 

преступления (при прямом умысле) и его мотив 

лишены корыстного содержания и могут быть лю­

быми (хулиганские, месть, ревность и др.), за ис­

ключением тех, которые превращают деяние в пре­

ступление иного рода, например, диверсию. 

Основываясь на сказанном, можно прийти к 

выводу, что данная группа преступлений имеет 

объектом посягательства общественный порядок 

и общественную безопасность в их широкой трак­

товке, в то время как административное правона­

рушение объектом имеет общественный порядок 

и общественную безопасность в более узкой трак­

товке, выражающейся через пожарную безопас­

ность. Соответственно, и объективная сторона на­

званных деяний разграничивается по сумме мате­

риального ущерба - в преступлениях он на поря­

док выше. Субъектом административного право­

нарушения может быть лицо старше 16 лет, за часть 
преступлений предусмотрена ответственность с 

14 лет. По субъективной стороне административ­
ное правонарушение всегда характеризуется не­

осторожностью, в то время как указанная группа 

преступлений характеризуется умыслом, и пожар 

служит средством достижения каких-либо целей. 

Теперь рассмотрим группу преступлений, в 
которых пожар и ущерб, причиненный им, являют­

ся не средством совершения деяния, а оконченным 

составом преступления. Эти преступления наибо­

лее близко стоят к административным правонару­
шениям, предусмотренным ч. 3 ст. 20.4 КоАП РФ. 

Объектом преступления, названного в ст. 168 
УК России, служат общественный порядок и об­
щественная безопасность, в том числе и в сфере 

пожарной безопасности, выражающейся дополни­

тельно через предмет посягательства - имуществен­

ные интересы других лиц. 

Объективную сторону характеризует неосто­
рожная форма вины в виде действия (бездействия), 
в результате которого наступили такие последствия, 

как уничтожение (повреждение) чужо1·0 имущества 

в крупном ра:змере путем неосторожного обраще­

ния с огнем или иным источником повышенной 

Конституциоиное и адлtuиистративиое право 

опасности. Четкого определения понятия <<Неосто­

рожное обращение с огнем» законодатель не дал, 

но, анализируя нормативную базу, можно сделать 

вывод, что под неосторожным обращением с ог­

нем в УК России законодатель понимает наруше­

ние специальных правил безопасности либо общих 

мер предосторожности (отметим, что понятие «об­

щие меры предосторожности» тоже не заложено 

законодателем, и в данном случае его нужно рас­

сматривать как расширительное толкование нормы), 

в то время как в Кодексе об административных 

правонарушениях данные понятия в принципе от­

сутствуют и применяется более узкая трактовка -
нарушение конкретных требований стандартов, 

норм и правил пожарной безопасности. 

Субъектом данного преступления может быть 

вменяемое лицо старше 16 лет. 
Субъективная сторона характеризуется неосто­

рожной формой вины в виде преступного легко­

мыслия либо преступной небрежности. 

Таким образом, можно сделать вывод, что раз­

граничение уголовной ответственности, предусмот­

ренной ст. 168 УК, и административной поч. 3 ст. 
20 .4 КоАП происходит по сумме причиненного ма­
териального вреда (административная ответствен­

ность предусматривает причинение меньшего вре­

да) и принадлежности имущества. Использование 

понятий «неосторожное обращение с огнем» и «Об­

щие меры предосторожности» дает более широкую 

трактовку действий, названных в УК, по сравнению 

с КоАП РФ. Следовательно, можно отметить, что 

ряд правонарушений, предусмотренных Уголов­

ным кодексом, при причинении меньшего ущерба 

не подпадает под действие Кодекса об администра­

тивных правонарушениях, и лицо, совершившее их, 

вообще не несет наказания, например, при неосто­

рожности при курении, в результате которого про­

изошел пожар, при использовании в качестве осве­

щения источника открытого огня, что привело к 

пожару, и т.п. Для более точного и полного приме­

нения данных норм их необходимо привести в соот­

ветствие и ввести расширенные понятия либо в КоАП 

РФ, либо в нормативные акrы, на которые он ссыла­

ется (Правила пожарной безопасности в РФ, 

СНиПы, ГОСТы и1:п.). 

По статье 219 УК России «Нарушение правил 
пожарной безопасности» объектом преступления 

является пожарная безопасность, дополнительным 

объектом выступают здоровье и жизнь человека, 

имущественное право. 

Объективная сторона может выражаться в дей­

ствии, как непосредственно приведшем к возгора­

нию (нарушение правил пожарной безопасности 

при проведении сварочных работ), так и опосре­

дованно (например, в силу захламления пожарных 

выходов), и наступлении последствий, предусмот­

ренных данной статьей. 
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Субъект преступлений специальный - лицо, 

достигшее 16 лет, на котором лежит ответственность 
по соблюдению правил пожарной безопасности 

(данное понятие шире понятия должностного лица, 

данного в КоАП РФ, так как предусматривает ответ­

ственность любых лиц, обязанных соблюдать пра­

вила пожарной безопасности: ведущих огнеопасные 

и сварочные работы, домовладельцев и т.п.). 

Субъективная сторона характеризуетсн неосто­

рожной формой вины. 

Основываясь на вышеуказанном, приходим к вы­

воду, что разграничение уголовной ответственности, 

предусмотренной ст. 219 УК, с администраrивной от­
ветственностью, указанной в ч. 3 ст. 20.4 КоАП, в от­
ношении должностных лиц происходит по сумме 

ущерба, тяжести причиненного вреда здоровью дру­

гих лип, а также по специальному субъекту «в виде 

лица, на котором лежит ответственность по соблюде­

нию правил пожарной безопасности», предусмотрен­

ному УК России, понятие которого намного шире 

понятия должностного лица, используемого КоАП РФ. 

Согласно статье 261 УК «Уничтожение или по­
вреждение лесов» объектом данного преступ­

ления является пожарная безопасность по охране 

лесных массивов, где предметом посягательства 

служат лес, а также насаждения, не входящие в лес­

ной фонд, иные объекты природы. Лесные масси­

вы -- это значительные земельные площади, покры­
тые дикорастущими деревьями и кустарниками. 

Объективная сторона может характеризовать­

ся как в действии -- поджог (умышленное действие, 
направленное на уничтожение или повреждение 

леса, древесно-кустарниковой растительности с 

помощью открытого огня), так и в бездействии 

(невыполнение правил пожарной безопасности 

при использовании источников повышенной опас­

ности - отсутствие пламегасителей), в результате 

которых наступают последствия в виде пожара и 

уничтожения, т.е. полного сгорания леса или иных 

насаждений либо полного превращения их в су­

хостой, или повреждения, т.е. частичного сгора­

ния древесно-кустарниковой растительности, ее 

деградации на определенных участках и т.п. 

Субъектом данного преступления выступает 

вменяемое лицо старше 16 лет. 
Субъективная сторона предусматривает двой­

ную форму вины: умышленную (при поджоге) и 

неосторожную (при нарушении правил пожарной 

безопасности в лесах). 

С у'1етом изложенного разграничение уголовной 

ответственности, предусмотренной ст. 261 УК (при 
неосторожной форме вины), и административной от­

ветственности, предусмотреннойч. 3 er. 20.4 КоАП РФ, 
происходит по сумме причиненного ущерба. 

Таким образом, разграничение администра­

тивного простунка и преступления возможно про­

вести по двум основным признакам: 
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- степень причинения ущерба здоровью; 

-·сумма причиненного материального ущерба. 

Если с рюrраничением составов по признаку ·п1-

жести телесных повреждений и принадnежности иму­

щества законодатель четко определился, то вопросы 

начисленин материального ущерба требуют отдель­

ного рассмотрения. Под материальным вредом от 

пожара следует понимать стоимостное выражение 

уничтоженных и поврежденных материальных ценно­

стей, затрат на 1)'Шение и ликвидацию последствий 

пожара, в том числе на восстановление объекта. Ма­

териальный ущерб от пожара состоит из прямого ( оце­
ненные в денежном выражении материальные цен­

ности, уничтоженные и поврежденные вследствие 

опасных факторов пожара, ошетушащих веществ, мер, 

принятых дпя спасения людей и материальных ценно­

стей) и косвенного (оцененные в денежном выраже­

нии затраты на тушение и ликвидацию последствий 

пожара, включая социально-экономические и эколо­

гические, а также восстановление объекта). В законо­

дательстве РФ закреплено, что потерпевшему обеспе­

чивается полное возмещение имущественного вреда. 

Но какой вред нужно брать за основу при квалифика­

ции правонарушения? В настоящее время практика 

складьшается таким образом, что за основу для квали­
фикации берется только прямой ушерб от пожара. Так, 

за сквозной прогар площадью 0,5 1св. метра паркета в 
зале площадью 30 кв. метров ушерб будет составлять 
только стоимость паркета на площади 0,5 кв. метра и 
работы по его восстановлению, в то время как реаль­

ный ущерб составляет стоимость всего паркетного 

пола. Таким образом, мы видим, что необходимо вне­

сение разъяснений по порядку учета ущерба в суще­

ствующее законодаrельство для более точной квали­

фикации и разграничения административной и уго­

ловной ответственности. 

Решая вопрос о разграничении администра­

тивной и уголовной ответственности за нарушения 

в сфере пожарной безопасности, следует учиты­

вать, что данные административные правонаруше­

ния и преступления материально едины и имеют 

лишь видовое отличие, предполагая при этом ро­

довое сходство, отличаясь друг от друга степенью 

и качеством общественной опасности, которая и 

определяет вид противоправности в зависимости 

от объективных и субъективных признаков право­

нарушения в равной мере. Преступление и адми­

нистративный проступок необходимо рассматри­

вать как самостоятельные системы, сочетающие в 

себе материальный признак - общественную опас­

ность и формальный признак в виде противоправ­

ности, состоящие из элементов (объекта, объектив­

ной стороны, субъекта и субъективной стороны), 

взаимодействующих друг с другом. Только прини­

мая во внимание все нюансы, можно провести 

правильное разграничение преступления и адми­

нистративного проступка. 

-


