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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ОРГАНОВ АРХИТЕКТУРНО­

СТРОИТЕ"ЛЬНОГО НАДЗОРА В РОССИИ 

Исторически так сложилось, что строительство 

объектов недвижимости производственного и ино­

го назначения было залогом экономического и со­

циального развития людских поселений, представ­

ляя собой один из самых дорогостоящих и трудо­

емких видов созидательной деятельности. 

С давних времен все цивилизованные страны 

уделяли много внимания таким вопросам, как здо­

ровое, светлое, просторное, безопасное, недоро­

гое здание или сооружение. В связи с этим появил­

ся строительный надзор, который в истории нашей 

страны осуществляли различные органы государ­

ственной власти. 

Впервые должность генерал - архитектора была 

учреждена Петром I. Он издал также правила воз­
ведения в городах построек, наблюдение за кото­

рым было возложено на полицейскую канцелярию. 

В период царствования Петра I законодатель­
ство, регулировавшее отношения по использова­

нию земель и недвижимого имущества, претерпе­

ло значительные изменения. Впервые была пред­

принята попытка системного подхода к обеспече­

ни10 строительного надзора. В числе источников 

права того fJериода можно назвать указ, который 

стал первым юридическим основанием контроля 

А.В. Кропачева, преподаватель кафедры 

конституционного и административного 

права Омского юридического инстюуга 

строительной деятельности. Указ устанавливал на­

казание в виде казни через повешенье «без разли­

чия персоны» в отношении тех, «кто впредь будет 

чинить какой вред в строительном деле». 

В ХVП в. контроль и надзор за строительной 

деятельностью не был разделен. Они относились к 

полицейским обязанностям воевод больших и ма­

лых городов. Контроль носил финансовый харак­

тер и заключался в уведомлении царя о понесен­

ных расходах либо утверждении царем сметы на 

строительство и наделении воеводы определенны­

ми полномочиями по управленшо им. Существо­

вало два вида построек: от казны и за мирской счет. 

Первый состоял в том, что воевода был обязан на­

значить ответственных за строительство (из числа 

дворян, боярских детей или выборных целовальни­

ков) и уведомлять государя о его ходе, а также по­

несенных расходах. При втором виде построек во­

евода давал «предписания», не вмешиваясь в воп­

росы финансирования 1. 

Таким образом, фактически городской воевода 

и бьш прообразом ныне действующих органов госу­

дарственного архитектурно-строительного надзора. 

В конце ХVП в. наметилась тенденция к обо­

соблению надзорной деятельности в строительстве 
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как самостоятельного направления реализации ис­

полнительной власти. Так, в соответствии с Уста­

вом столичного города Санкт-Петербурга было 

образовано особое правление, называемое Конто­

рой городских поселений, под ведомством Комис­

сии о снабжении Резиденции припасами2 . Особен­
ность организации деятельности этого Правления 

состояла в распределении надзорных полномочий 

между сотрудниками. Бау-инспектор надзирал за 

соответствием строительства как государственных, 

так и частных зданий утвержденному плану и <<Пра­

вильностью фасадов». Маурмейстеры, состоящие 

при конторе, должны были осуществлять надзор за 

прочностью фундаментов, сводов, стен, разрешая 

принятие зданий в эксплуатацию. В случае разру­

шения или потери прочности маурмейстеры отчи­

тывались перед Комиссией. Таким образом, уже в 

конце XVII в. были выделены в особый уровень 

градостроительная документация и государствен­

ные градостроительные нормативы и правила на 

законодательном уровне. Кроме того, введена спе­

циализация субъектов, осуществляющих надзор. 

При Екатерине П были учреждены централь­

ная комиссия и приказ, которые были обязаны за­

ниматься вопросами строительной части. 

При Александре I строительный надзор пере­
дан в Министерство внутренних дел, в составе ко­

торого был учрежден Строительный комитет. 

В дальнейшем произошла реорганизация уч­

реждений строительной полиции. Например, при 

Министерстве внутренних дел был образован Тех­

ническо-строительный комитет. 

Были ликвидированы строительные и дорож­

ные комиссии. Взамен стали действовать строи­

тельные отделения, состоящие из инженера, архи­

тектора и нескольких техников. Эти государствен­

ные органы заведовали строительной частью как 

казенных, так и частных зданий. 

Правовое регулирование строительства казен­

ных зданий, таких, как церкви, торговые, промыш­

ленные и другие здания, было предусмотрено в раз­

деле 2-5 Строительного Устава3 , в соответствии с 
которым строительство зданий производилось под 

наблюдением архитекторов или лиц, получивших 

свидетельства от Техническо-строительного коми­

тета. В связи с этим заметим, что в Петрограде фа­

сады церквей также необходимо было представ­

лять Министерством внутренних дел на утвержде­

ние Государю. 

Частные городские постройки в отличие от ка­

зенных зданий возводились в соответствии с утвер­

жденным планом города, для чего необходимо 

было получить разрешение городской управы на 

каждое здание. При этом она проверяла соблюде­

ние всех предусмотренных Уставом требований. 

Планы по строительству сельских зданий сле­

довало согласовывать с местными земскими на-
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чальниками и земскими управами. Общий надзор 

за соблюдением Строительного Устава был возло­

жен на городские и земские учреждения и органы 

общей полиции. Последние имели право давать 

предписания в отношении зданий, представляющих 

опасность для окружающих, на их исправление или 

уничтожение. Если же владелец не исполнял дан­

ное предписание, то полиция принимала соответ­

ствующие меры в самостоятельном порядке: со­

ставляла протокол, который затем направлялся в 

суд. Помимо выявления нарушений и противоза­

конных действий строителей по отношению к об­

щественной и личной безопасности, полиция кон­

тролировала правильность произведенных постро­

ек и проводила их освидетельствование по оконча­

нии строительства. 

Чуть позже получает развитие ведомственный 

контроль. Возьмем для примера Указ Николая II от 
11 июня 1850 г., в соответствии с которым были 

образованы управления Начальников Инженеров 

(в том числе и в Омской области). Главной задачей 

этих органов управления было осуществление кон­

троля строительства зданий в крепостях, выражав­

шегося в проверке проектов смет и технических 

отчетов, рассмотрении и исправлении чертежей, 

проверке соответствия производимых строитель­

ных работ проектам и разрешениям Корпусного 

Командира, проверке соблюдения правил инженер­

ного и строительного искусства, своевременном 

снабжении строительными материалами. Данные 

функции выполнялись начальником инженеров. Он 

также осуществлял прием оконченных строитель­

ством зданий и завершенных строительных работ. 

Безусловно, ведомственный контроль играл важ­

ную роль в обеспечении безопасности и экономи­

ческой обоснованности строительных работ. Он по­

зитивно влиял на архитектурный облик городов, ос­

новные здания которых относились к гарнизонным 

крепостям. Контроль способствовал сохранению го­

сударственной казны от неоправданных расходов. 

Из приведенного Указа видно, что произошло 

разделение контроля технических и архитектурных 

аспектов строительства, обеспечено четкое опреде­

ление перечня основной документации, необходи­

мой 'для проведения строительных работ. Развитие 

нормативной основы этого направления контрольной 

деятельности оказало положительное влияние на раз­

витие правовых основ архитектурно-строительного 

надзора в целом. Надзор за архитектурным обликом 

нашел применение и в современном законодатель­

стве. Становление и развитие ведомственного строи­

тельного контроля и его нормативной основы явля­

ется одним из ключевых моментов в развитии архи­

тсктурно-строителыюго надзора в России. 

Существенной особенностью организации 

архитектурно~строительного надзора в дореволю­

ционной России было его отнесение к компетен-



ции губернских и местных органов власти. Такая 

схема организации надзора существовала на про­

тяжении длительного времени и реализована в со­

временной России. 

Таким образом, строительный надзор был на­

правлен на обеспечение соблюдения требований 

при строительстве зданий, предупреждения пожа­

ров и различных опасностей от неправильно воз­

веденных построек. 

После Октябрьской революции 1917 г. строи­
тельный надзор стал находиться в ведении других 

государственных органов, созданных новым госу­

дарством. 

В 20-е rr. прошлого века надзор за применени­
ем обязательных постановлений о застройке и при­

влечение к ответственности нарушителей осуще­

ствляли местные исполкомы через милицию4 . 
Причем исполкомы выдавали разрешения на стро­

ительство жилых и нежилых помещений. Милиции 

в деле правового регулирования строительства при­

надлежали лишь некоторые функции, no большей 
части подсобные5 . 

Согласно распоряжению Президиума ВЦИК от 

11.05. 1921 г. право наложения административных 

взысканий принадлежало исполкомам. Однако ис­

полнение взыскания производилось органами со­

ветской милиции. 

В случае неуплаты штрафа милиция осуществ­

ляла принудительное взыскание на имущество на­

рушителя, в том числе строения. 

Осуществление строительного надзора органа­

ми советской милиции было связано с внутренней 

и внешней обстановкой в РСФСР. 

В дальнейшем ситуация изменилась. Данные 

государственные органы стали заниматься выпол­

нением своей непосредственной задачи по охране 

правопорядка и общественной безопасности. 

В постреволюционный период строительный 

надзор в СССР также осуществлялся местными 

органами власти, в частности, к ним относились 

Управления окружных инженеров. Это управле­

ние было создано в О111ском округе распоряжени­

ем Омского окружного исполнительного комите­

та от 5 декабря 1925 г. Окружной инженер был обя­
зан регистрировать принадлежащие владельцам и 

арендаторам предприятия, здания и сооружения. 

Необходимо было выдавать разрешения на пост­

ройку и капитальный ремонт зданий, проверять и 

утверждать все сметы на строительство при сто­

имости работ выше 2000 рублей золотом. Также 
при содействии милиции окружной инженер осу­

ществлял надзор за соблюдением требований за­

конодательства в части получения разрешений на 

строительство, привлечения в установленном по­

рядке к ответственности. 

Необходимо помнить о том, что строительство 

в первой половине советского периода осуществ· 
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лялось, в основном, для государственных нужд. 

Личное строительство после активного взлета в 

период нэпа находилось в упадке. Следовательно, 

надзор велся органами исполнительной власти ре­

гионального и местного уровня, осуществлявши­

ми общее управление строительством. В Омске 

выдача разрешений на строительство, наблюдение 

за выполнением строительных правил, выдача обя­

зательных к исполнению предписаний по обще­

ственной безопасности в строительстве входили в 

компетенцию строительного сектора Горкомхоза 

в отношении всего непромышленного строитель­

ства на территории, подведомственной Омгорсо­

вету6. 

Но уже в 1936 г. в Омске функционирует от­

дельная организация - Горстройконтроль 7. 

Окончательно органы государственного архи­

тектурно-строительного контроля были определе­

ны в 1944 г. постановлением Совета народных ко­
миссаров Союза ССР № 1 11 О от 16 августа 1944 r 8. 

К таковым относились: Главное управление Госу­

дарственного архитектурно-строительного контро­

ля Союза ССР в Комитете по делам архитектуры 

при СНК СССР; главные инспекции Государствен­

ного архитектурно-строительного контроля союз­

ных республик - в управлениях по делам архитек­

туры при совнаркомах союзных республик; инс­

пекции Государственного архитектурно-строитель­

ного контроля автономных республик, краев, об­

ластей, городов Москвы, Ленинграда и Киева - в 

управлениях и отделах по делам архитектуры при 

СНК АССР и соответствующих исполкомах Сове­

тов депутатов трудящихся; государственные инс­

пекции Государственного архитектурно-строитель­

ного контроля - в управлениях главных архитекто­

ров городов (по особому списку, утверждаемому 

СНК СССР). Эти органы должны были осуществ­

лять контроль за качеством застройки крупных го­

родов и населенных мест городского типа, каче­

ством строительства наиболее важных зданий и 

сооружений жилищного и гражданского назначе­

ния, а также за архитектурным оформлением фа­

садов и промышленных зданий. 

Вплоть до 1991 г. система архитектурно-градо­

строительного контроля не подвергалась суще­

ственным изменениям. Но в результате постоян­

ного планирования строительства в городах, мо­

нопольного государственного распределения стро­

ительных материалов и достаточно сложной про­

цедуры получения разрешения на строительство и 

землеотвод частные лица вообще практически ут­

ратили возможность осуществлять строительство 

в своих интересах. 

Следовательно, государственный контроль при­

обрел черты ведомственного, осуществляемого 

теми министерствами и ведомствами, в интересах 

которых и велось строительство. 
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Функции по осуществлению строительного 

надзора перешли к компетенции органов, уполно­

моченных государством. Контрольно·-надзорная 

деятельность государственных органов Российской 

Федерации в настоящий период в области строи­

тельства - это прерогатива Госстроя России. Пра­

вовое регулирование его деятельности в обозна­

ченной сфере предусмотрено рядом нормативных 

правовых актов. 

Таким образом, на сегодняшний день суще­

ствует (функционирует) двухуровневая модель 

организации архитектурно-строительного надзора, 

основу которой составляют уполномоченные орга­

ны субъектов Российской Федерации. Структура и 

правовая основа деятельности органов архитектур­

но-строительного надзора субъектов Российской 

Федерации имеют некоторые различия. Например, 

в Омской области архитеюурно-строительный над­

зор осуществляется Управлением государственно­

го архитектурно-строительного надзора и вневе­

домственной экспертизы, в Ростовской области -
региональной службой государственного строи­

тельного надзора, в Республике Татарстан органи­

зовано девять зональных отделов, выведенных из 

подчинения глав администраций. Исследуя данный 

вопрос, можно сделать вывод о том, что перенос 

надзорной деятельности в регионы способствует 

улучшению, а также повышению оперативности 

принятия управленческих решений. Здесь проис­

ходит более быстрое реагирование на нарушения 

законодательства и рациональное распределение 

ресурсов надзорных органов. Вместе с тем систе­

ма государственного архитектурно-строительного 

надзора в современной России находится в стадии 

становления, поскольку ещё не решены многие 

вопросы, касающиеся федерального управления 

этой сферой и координации деятельности различ­

ных государственных органов. 

Из вышеизложенного можно сделать опреде­

ленные выводы. 

1. Государственный архитектурно-строитель­
ный надзор -- это форма государственно-властной 
деятел~,ности, котора>1 обладает историческими кор­

нями на определенных этапах развития, что обус­

ловлено особой значимостью строительства для 

обеспечения роста экономического и социально­

го благополучия. 

2. Фактическим основанием осуществления 
государственного архитектурно-строительного 

надзора на протяжении всего рассматриваемого 

исторического периода была достаточно высокая 

степень опасности для жизни и здоровья населе­

ния эксплуатация некачественных зданий и соору-
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жений, высокая стоимость, а также трудозатрат­

ность капитального строительства. Но в то же вре­

мя при строительстве зданий соблюдались требо­

вания предупреждения пожаров и различных опас­

ностей при неправильно возведенных постройках. 

В целом, независимо от того, какая форма полити­

ческого режима установлена, какие созданы госу­

дарственные органы и учреждения, сущность стро­

ительного надзора неизменна: обеспечение со­

блюдения всеми лицами установленных государ­

ством требований по возведению действительно 

просторного и безопасного помещения. 

3. Социально-политический строй приводил к 
изменениям цели государственного архитектурно­

строительного надзора. В средние века надзор в 

большей степени носил финансовый характер. Ос­

новной его целью было снижение затрат государ­

ственной казны, а также определение финансово­

го положения административно-территориальных 

образований. Но с течением времени акцент был 

сделан в сторону обеспечения безопасности зда­

ний и сооружений для собственников, пользовате­

лей и иных субъектов. На современном этапе глав­

ной задачей надзора является обеспечение без­

опасности зданий и сооружений. 

4. Структура системы государственного архи­
тектурно-строительного надзора претерпела зна­

чительные изменения за рассматриваемый исто­

рический отрезок времени - от единоличных 

субъектов (воевод) до четырехуровневой структу­

ры при существовании СССР. В России в настоя­

щее время действует двухуровневая модель орга­

низации государственного архитектурно-строи­

тельного надзора. Ее основу составляют уполно­

моченные органы субъектов Российской Федера­

ции, структура которых определяется особеннос­

тями подведомственной территории. 
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