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СИСТЕМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ i; 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

Система правового регулирования местного 

самоуправления в зарубежных странах обусловле­

на формой территориально-политического устрой­

ства государства, степенью централизации и децен­

трализации в осуществлении функции правотвор­

чества. В федеративных государствах сложились 

три уровня правового регулирования местного 

самоуправления: федеральный, региональный и 

А.И. Казанник 

муниципальный. В унитарных государствах право­

вое регулирование местного самоуправления осу­

ществляется соответственно на государственном и 

муниципальном уровнях. 

Формами правового регулирования местного 

самоуправления в зарубежных странах служат кон­

ституции, законы, подзаконные нормативно-пра­

вовые акты государствеm1ых органов исполнитель-
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ной власти, судебные прецеденты, хартии (уставы) В Основном :щконе ФРГ · 1949 г. закреплены 

муниципальных образований, административные конституционные принципы формирования и де-

договоры, обычаи и традиции. ятельности органов местного самоуправления. В 

В федеративных государствах используются их составе выделяются такие принципы, как обяза-

раЗличные способы конституционного регулиро- тельность местного самоуправления в округах и 

вания местного самоуправления. В Конституции общинах Германии, выборность органов местно-

США 1787 г. закреплен лишь перечень предметов го самоуправления, их самостоятельность в реше-

ведения, относящихся к исключительной компетен­

ции Конгресса США (раздел 8 ст. 1). По остальным 
предметам ведения могут законодательствовать 

легислатуры штатов, о чем прямо говорится в Х 

поправке к Конституции США: «Полномочия не 

делегированные Соединенным Штатам настоящей 

Конституцией и не запрещенные для отдельных 

штатов, сохраняются соответственно за штатами 

либо за народом». 

Таким образом, согласно Конституции США 

вопросы правового регулирования местного само­

управления относятся к исключительной компетен­

ции субъектов федерации. Конгресс США не впра­

ве принимать законы по вопросам местного само­

управления. Это нашло свое подтверждение и в 

содержании правовой позиции Верховного суда 

штата Айова, в соответствии с которой «муници­

пальные корпорации обязаны своим созданием и 

извлекают все свои права и полномочия от легис­

латур штатов» (правило Диллона, 1868 г.). 
Союзная Конституция Швейцарской Конфеде­

рации 1999 г. закрепляет лишь юридические гаран­
тии местного самоуправления. В ст. 50 Конститу­
ции предусмотрено, что общинная автономия га­

рантируется в соответствии с кантональным пра­

вом. Конфедерация учитывает возможное воздей­

ствие кантонов на общины. При этом она прини­

мает во внимание особое положение городов и 

агломераций, а также горных областей. 

Аналогичный способ правового регулирова­

ния местного самоуправления был воспринят Кон­

ституцией Индии 1950 г. Первоначально в ней лишь 
декларировалось, что «государство примет меры 

к организации сельских панчаятов и к наделению 

их такими полномочиями и властью, которые мо­

гут оказаться необходимыми для того, чтобы они 

функционировали в качестве самоуправляющих­

ся единиц» (ст. 40). 
Однако в 1992 г. бьши приняты поправки к Кон­

ституции Индии, которые существенно расшири­

ли объем правового регулирования местного са­

моуправления в стране. В качестве самоуправляю­

щихся единиц были выделены не только панчаяты, 

но и муниципалитеты. В их грашщах предусмотре­

но формирование органов местного самоуправле­

ния, наделенных широкими полномочиями по ре­

шению вопросов местной жизни (поправки 73-74)1. 

Тем не менее, правовое регулирование мест­

ного самоуправления в Индии и теперь относится 

к предметам ведения субъектов федерации. 
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нии вопросов местного значения, ответственность 

в финансовой сфере и гарантированность само­

управления (ст. 28). 
Однако в некоторых современных федерациях 

были приняты конституции, нормы которых более 

подробно регламентируют местное самоуправле­

ние. Так, в ст. 116 Федерального конституционного 
закона Австрии определены территориальные ос­

новы местного самоуправления, закреплены пол­

номочия общин в области экономики и финансов, 

установлены гарантии осуществления местного 

самоуправления. 

В Конституции Бельгии 1994 г. правовые нор­
мы о местном самоуправлении содержатся в раз­

ных разделах. Ст. 41 помещена в третьей части Кон­
ституции, посвященной формам разделения пуб­

личной власти на государственную и муниципаль­

ную. В ней установлено, что исключительные ин­

тересы местного населения регулируются комму­

нальными или провинциальными советами в со­

ответствии с принципами, закрепленными в насто­

ящей Конституции. В коммунах с населением бо­

лее 100000 жителей могут формироваться, кроме 
существующих коммунальных советов, внутри­

коммунальные органы местного самоуправле­

ния, наделенные правом решать вопросы, пред­

ставляющие коммунальный интерес. Жителям 

коммун и провинций предоставляется возмож­

ность участвовать в обсуждении вопросов мест­

ного значения. 

Вместе с тем в Конституции Бельгии имеется и 

специальная глава о провинциальных и коммуналь­

ных учреждениях (VIII). Отправным началом для 
правового регулирования местного самоуправле­

ния в Бельгии служит бланкетная норма ст. 162 Кон­
ституции, согласно которой порядок формирова­

ния и деятельности провинциальных и коммуналь­

ных советов регулируется специальным законом. 

Такой закон призван обеспечить реализацию сле­

дующих конституционных принципов: выборность 

провинциальных и коммунальных советов непос­

редственно населением; отнесение к исключитель­

ной компетенции советов всех вопросов местного 

значения; децентрализация властных полномочий 

в пользу провинциальных и коммунальных сове­

тов; прозрачность местных бюджетов и отчетов об 

их исполнении; федеральное вмешательство в дея­

тельность органов местного самоуправления в це­

. лях недопущения нарушения закона или нанесения 
ущерба общегосударственным интересам. 



Конституцииное, административное, информационное право 

На конституционном уровне установлен по­

рядок реализации полномочий органами местно­

го самоуправления в регионах Бельгии, создания аг­

ломераций и федераций коммун, изменения или 

уточнения их границ, формирования координирую­

щих органов (ст.ст. 163, 165-166). Непосредственно 
федеральной Конституцией Бельгии органы местно­

го самоуправления коммун наделяются rосударствен­

НЬIМИ полномочиями по регистрации актов граждан­

ского состояния и ведению регистров (ст. 164 ). 
Еще более подробно правовое регулирование 

местного самоуправления осуществляется консти­

туционными нормами федеративных государств 

Латинской Америки. 

В Конституции Бразилии 1988г. признается ав­

тономия муниципалитетов, устанавливаются обя­

зательные для соблюдения принципы устройства 

публичной власти на федеральном, региональном 

и муниципальном уровнях (ст.ст. 1, 18-19). Автоно­
мия обеспечивается конституционными гарантия­

ми самостоятельности муниципалитетов в реше­

нии вопросов местного значения, установлении 

местных налогов и сборов, управлении муници­

пальной собственностью (ст. 30). 
Конституция Бразилии закрепляет правовые 

основы межбюджетных отношений, детально ре­

гулирует компетенцию муниципалитетов в облас­

ти градостроительства и сельского хозяйства (ст.ст. 

158, 182-184). В случае грубых нарушений финан­
совых интересов государства или неисполнения 

федеральных законов или решений федеральных 

судов муниципальными органами самоуправле­

ния может быть использован в целях восстановле­

ния нарушенного правопорядка институт феде­
рального вмешательства (ст. 3 5). 

В федеральной Конституции Мексики 1917 г. 
определены территориальные основы местного 

самоуправления, закреплена система органов му­

ниципальной власти, установлен порядок их фор­

мирования, утвержден примерный перечень об­

щественных служб муниципального образования 

(муниципии). Конституция закрепляет компетен­

цию органов местного самоуправления, правовые 

формы ее реализации, структуру доходов местных 

бюджетов. Она предусматривает возможность 

вмешательства субъектов федерации в деятель­

ность органов местного самоуправления Мекси­

ки. В определенных процессуальных формах зако­

нодательные органы штатов могут приостанавли­

вать деятельность муниципальных органов само­

управления, объявлять об их ликвидации и приос­

танавливать либо аннулировать мандат любого де­

путата или выборного должностного лица (ст. 115). 
Анализ норм Конституции Мексики показы­

вает, что по объему правового регулирования ме­

стного самоуправления она больше напоминает 
федеральные законы об общих принципах орга-

низаци;и местного самоуправления, принятые в 

ряде стран. 

В к~нституциях субъектов зарубежных феде­

раций не только дублируются основные принци­

пы местного самоуправления, закрепленные в фе­

деральных конституциях, но и вводятся в систему 

правового регулирования новые нормы. Особен­
но это характерно для конституций субъектов фе­

дерации таких стран, как Германия, Австрия и Illвей­

цария. В Конституции земли Баден-Вюртенберг 

ФРГ, к примеру сказать, имеется целый раздел, 

посвященный правовому статусу общин. 0.н со­

стоит из пяти частей и включает 14 7 параграфов, в 
которых закреплены конституционные нормы, де­

тально регулирующие порядок формирования и 

деятельности органов местного самоуправления. 

Несколько иная закономерность наблюдается 

в правовом регулировании местного самоуправ­

ления на уровне субъектов федерации в США. В 

конституциях штатов, принятых в XVIII-XIX вв" 
имеются лишь отдельные нормы, регламентирую­

щие местное самоуправление. Новые конституции, 

напротив, содержат развернутые статьи об адми­

нистративно-территориальном делении штатов, о 

порядке формирования органов местного само­

управления, их структуре, материально-финансо­

вой базе муниципальных образований, о муници­

пальных должностях, замещаемых на основе вы­

боров, о праве отзыва чиновников с муниципаль­

ной службы (конституции штатов Мичиган 1962 г., 
Иллинойс 1970 г., Джорджия 1976 г.). 

В конституциях унитарных государств право­

вые нормы о местном самоуправлении сгруппи­

рованы в самостоятельных rnaвax или разделах. Так, 

в Конституции Болгарии 1991 г. в отдельную главу 
выделены юридические нормы, регулирующие 

широкий круг однородных общественных отноше­

ний по осуществлению муниципальной власти 

(ст.ст.135-146). 

Согласно Конституции основной администра­

тивно-территориальной единицей Болгарии, в ко­

торой осуществляется местное самоуправление, 

является община. Ее границы устанавливаются с 

учетом результатов oli:poca населения. Граждане 
участвуют в управлении общиной как через из­

бранные ими органы муниципальной власти, так и 

непосредственно через референдум и общее со­

брание населения. 

Община является юридическим лицом, имеет 

свою собственность, которая используется для ре­

шения вопросов местного значения. Каждая общи­

на имеет свой бюджет, постоянные финансовые 
источники, состав которых определяется законом. 

В случае необходимости государство оказывает 

финансовую помощь общинам, перечисляя сред­

ства из госбюджета. 
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Представительным органам местного само­

управления в общине является общинный совет, 

который избирается в установленном законом по­

рядке· населением муниципального образования 

сроком на четыре года. Исполнительную власть в 

общине осуществляет кмет (староста). В соответ­

ствии с законом он избирается населением или об­

щинным советом сроком на четыре года. 

Государство в лице своих органов и его пред­

ставители на местах осуществляют в установлен­

ных пределах контроль за соответствием правовых 

актов органов местного самоуправления закону. 

Вместе с тем общинные советы могут оспорить в 

суде правовые акты и действия органов государ­

ственной власти, если они нарушают права муни­

ципальных образований. 

В Конституции Чехии 1992 г. местное самоуп­
равление понимается как демократический прин­

цип государственного устройства, как важная со­

ставная часть вертикального разделения власти и 

как незыблемый принцип организации и деятель­

ности демократического и правового государства, 

политической системы гражданского общества2 . 
Конституция Чехии признает в качестве само­

управляющихся единиц общины, земли или облас­

ти. Все они являются публично-правовыми корпо­

рациями, которые могут иметь собственное иму­

щество и хозяйствовать на основе собственного 

бюджета. Самоуправление осушествляется через 

представительства, депутаты которых избираются 

тайным голосованием на основе всеобщего, рав­

ного и прямого избирательного права сроком на 

четыре года. Представительства наделены соб­

ственной компетенцией по решению вопросов 

местного значения, но в случаях, предусмотрен­

ных законом, им может быть поручено осуществ­

ление функций государственной администрации. 

В пределах компетенции они могут принимать об­

щеобязательные постановления (ст.ст. 99-105). 
С исключительной полнотой и необходимой 

дифференциацией урегулировано самоуправле­

ние Конституцией Хорватии 1990 г. (в ред. 2000 г.). 
Она гарантирует право граждан на локальное и тер­

риториальное (региональное) самоуправление, ко­

торое осуществляется через представительные орга­

ньi, общие собрания населения, референдум и дру­
гие формы непосредственной демократии (ст. 128). 

Конституция закрепляет территориальные ос­

новы местного самоуправления Хорватии, систе­

му представительных и исполнительных органов 

муниципальной власти, порядок их формирования, 

устанавливает пределы осуществления государ­

ственного контроля, специально уполномоченны­

ми органами. Общины и города реализуют функ­

ции локального значения в сфере благоустройства 

и планирования городской застройки, коммуналь­

ной деятельности, заботы о детях, социальной по-
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мощи, первичного медицинского обслуживания, 

физической культуры и спорта, защиты прав по­

требителей, охраны и улучшения окружающей 

природной среды, противопожарной защиты и 

гражданской обороны(ст.ст. 129-131). 
Аналогичные главы или разделы о местном 

самоуправлении имеются практически во всех кон­

ституциях унитарных государств, где гражданам 

предоставлено право на осуществление местного 

самоуправления. Исключение представляют лишь 

конституции Франции и Грузии. В Конституции 

Франции 1958 г., с чрезмерной лаконичностью за­
писано, что «местными коллективами Республики 

являются коммуны, департаменты, заморские тер­

ритории», которые «свободно управляются выбор­

ными советами в соответствии с условиями, пре­

дусматриваемыми законом» (ст. 72). Французская 
Конституция только обозначает существующие 

административно-территориальные единицы и 

подчеркивает принцип выборности органов мест­

ного самоуправления. 

В Конституции Грузии 1995 г. установлено, что 
вопросы местного значения граждане реmаютпо­

средством местного самоуправления без ущерба 

для суверенитета государства. Порядок создания 

органов меспюго самоуправления, полномочия и 

взаимоотношения с государственными органами 

определяются органическим законом (ст. 2). 
В конституциях Испании и Греции вместо тер­

мина «местное самоуправление» употребляется 

категория «местная администрация». Однако ана­

лиз содержания конституционных норм показыва­

ет, что под местной администрацией по существу 

понимается местное самоуправление, поскольку 

речь идет о выборных органах муниципальной вла­

сти. Так, в ч. 8 гл. 2 Конституции Испании записа­
но, что муниципалитеты наделяются правами 

юридического лица и обладают в пределах своей 

компетенции автономией. Управление муниципа­

литетами осуществляют соответствующие Сове­

ты, включающие алькальдов и советников. Совет­

ники избираются непосредственно населением 

муниципалитета на основе всеобщего, равного, 

свободного и тайного голосования на условиях, 

установленных законом. Алькальды избираются 

советниками или населением. 

Конституционные нормы о местном самоуп­

равлении конкретизируются и детализируются те­

кущим законодательством. На основании бланкет­

ных норм конституций принимаются законы о ме­

стном самоуправлении:. В них обычно раскрыва­

ется понятие местного самоуправления, закрепля­

ются его территориальные основы, си:стема орга­

нов местного самоуправления и их компетенция, 

предусматриваются способы контроля за их дея­

тельностью и источНИЮ:I финансирования, устанав­

ливаются гарантии и механизмы конституционных 
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прав населения на осуществление местного само­

управления. К числу таких законов относятся, на­

пример: Закон о местном самоуправлении Япо­

нии 1947 г., Закон о местном управлении Дании 

1968 г., Закон о местном управлении Нидерландов 
1970 г., Закон о местном управлении Англии и У эль­
са 1972 г. (в ред. 1985 г.), Закон о местном управле­
нии Новой Зеландии 1974 г" Закон о коммуналь­
ном управлении Финляндии 197 6 г" Закон о мест­
ном управлении Португалии 1977 г" Закон о мест­
ном самоуправлении Швеции 1991 г" Закон о ком­
мунах и фюлекскоммунах Норвегии 1992 г" Закон 
о местном самоуправлении и управлении Хорва­

тии 1992 г" Закон об общине вольной земли Саксо­
ния ФРГ 1993 г. идр. 

Вместе с тем порядок формирования, отдель­

ные полномочия и стороны деятельности органов 

местного самоуправления регулируются отрасле­

выми законами. В их состав входят законы о выбо­

рах представительных органов и должностных лиц 

местного самоуправления, бюджетно-финансовые 

законы, законы об охране окружающей среды, за­

коны о жилищно-коммунальном хозяйстве, зако­

ны об образовании и здравоохранении и т.п. На 

основе этих законов формируются органы мест­

ного самоуправления, осуществляется управление 

муниципальной собственностью и местными фи­

нансами, проводятся планировка и застройка на­

селенных пунктов, обеспечиваются охрана окру­
жающей среды и утилизация отходов, содержание 

дорог и водоснабжение производственных и жи­

лищно-коммунальных объектов, создаются благо­

приятные условия для работы учреждений обра­

зования и здравоохранения. В качестве иллюстра­

ций можно привести примеры таких законов, как 

Закон Франции о выборах в региональный совет 

1992 г., Закон Новой Зеландии о местных выборах 
1989 г., Закон ФРГ об основных принципах постро­
ения федерального и местных бюджетов 1969 г" 
Закон Швеции о коммунальных налогах 1965 г., 

Жилищный закон Великобритании 1985 г" Феде­
ральный закон США об образовании на начальной 

и второй школьных ступенях 1965 г" Основной за­
кон Японии о борьбе с загрязнением окружающей 

среды 1994 г" Закон ФРГ об охране природы и лан­
дшафтном ruшнировании 197 6 г. 

Во всех зарубежных странах отдельные аспек­

ты деятельности органов местного самоуправле­

ния регулируются подзаконными нормативными 

правовыми актами: постановлениями прави­

тельств, инструкциями и распоряжениями мини­

стерств и ведомств. Правительства принимают по­

становления в порядке делегированного законода­

тельства, когда парламенты специально уполномо­

чивают их издавать нормативные правовые акты 

по вопросам местного самоуправления, имеющие 

силу закона. Ведомственные акты содержат в ос-

новном технические нормы, регламентирующие 

порядок ведения кассовой и бухгалтерской отчет­

ности, участия органов местного самоуправления 

в тушении лесных пожаров, ликвидации послед­

ствий стихийных бедствий и техногенных катастроф, 

ремонта автомобильных дорог и т.п. 

Важнейшим: источником правового регулиро­

вания местного самоуправления в зарубежных 

странах являются судебные прецеденты. Так, в Ве­

ликобритании судебная защита конституционного 

права граждан на осуществление местного само­

управления обеспечивается на основании судеб­

ного прецедента, согласно которому «наличие 

субъективного права предполагает наличие 

средств его защиты» (1703 г.). Органы местного 
самоуправления Великобритании при установле­

нии муниципальных налогов и сборов должны 

учитывать норму судебного прецедента: «Нет 

права взимать налоги без разрешения Парламен­

та Его Величества» ( 1922 г. ). При разрешении су­
дами споров о компетенции между органами го­

сударственной власти и органами местного само­

управления Великобритании применяется процес­

суальная норма прецедента, устанавливающая, 

что «стороны в процессе имеют равное право 

быть выслушанными» (1964 г.). 
Распространенной формой правового регули­

рования местного самоуправления в зарубежных 

странах являются уставы муниципальных образо­

ваний (муниципальные хартии). Право муниципа­

литетов применять и изменять свои уставы (хар­

тии) может устанавливаться как конституцией, так 

и законами. В них закрепляются правовые нормы, 

которые носят обязательный характер дЛЯ всех юри­

дических и физических лиц муниципального обра­

зования. Они не должны противоречить конститу­

ции, законам и иным нормативным правовым ак­

там органов государственной власти. До вступле­

ния в силу уставы (хартии) должны быть утвержде­

ны или зарегистрированы соответствующими орга­

нами государственной власти. 

В практике правового регулирования местно­

го самоуправления в зарубежных странах все боль­

шее распространение получает административный 

договор. Он представляет собой соглашение орга­

нов муниципальной власти с другими юридичес­

кими лицами, выражающее волю сторон к уста­

новлению, изменению и прекращеншо их прав и 

обязанностей, к совершению либо воздержанию 

от совершения юридически значимых действий. 

Они заключаются в целях учреждения ассоциаций 

муниципальных образований, делегирования от­

дельных полномочий органов государственной 

власти муниципальным образованиям и наоборот, 

осуществления координации усилий сопредельных 

муниципальных образований при решении комп­

лексных межтерриториальных проблем. Такие до-
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говоры содержат правовые нормы, регулирующие 

отдельные аспекты деятельности органов местно­

го самоуправления. Тем самым повышается эф­

фективность административно-правового воздей­

ствия органов местного самоуправления на эко­

номические и социальные процессы муниципаль­

ных образований, на обеспечение жизнедеятель­

ности местного населения. 

Б странах Африки, Океании. Северной и Юж­

ной Америки, где сохранилось общинное самоуп­

равление коренных народов, до сих пор использу­

ется в качестве источников социального регулиро­

вания отношений по управлению местными дела­

ми обычаи и традиции. При рассмотрении споров 

между органами общинного самоуправления и 
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государством суды обязаны учитывать местные 

обычаи и традиции. Это является важной гаранти­

ей конституционного права граждан на осуществ­

ление местного самоуправления в доступных и 

понятных для населения формах. 

1 Черкасов А. Сравнительное местное управление: те­
ория и практика. М., 1998. С. 38. 

2 Новикова С.С. Вводная статья к Конституции Чешс­
кой Республики 1992 r. // Конституции государств Евро­
пы. Т. 3. М., 2001. С. 497. 


