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ПОЛНОМОЧНЫЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ПРЕЗИДЕНТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ФЕДЕРАЛЬНОМ 

ОКРУГЕ И ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПО ФЕДЕРАЛЬНОМУ ОКРУГУ: 

ВОПРОСЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

В соответствии с Указом Президента Россий­

ской Федерации «0 полномочном представителе 
Президента Российской Федерации в федеральном 

округе» от 13 мая 2000 г. No 849 (с изм. и доп. от 21 
июня и 9 сеНтября 2000 г., 30 января 2001 г., 6 апреля 
и 5 октября 2004 г" 21 марта 2005 г. )1 в целях обеспе­
чения реализации главой государства своих консти­

туционных полномочий, повышения эффективно­

сти деятельности федеральных органов государ­

ственной власти и совершенствования системы 

контроля за исполнением их решений институт 

Полномочных представителей Президента Россий­

ской Федерации в регионах Российской Федерации 

был преобразован в институт полномочных пред­

ставителей Президента Российской Федерации в 

федеральных округах. 

Согласно Перечню федеральных округов на 

территории России образовано семь федеральных 

округов: Центральный (центр- г. Москва), Севе­

ро-Западный (центр- г. Санкт-Петербург), Северо­

кавказский, переименованный вскоре в Южный 

(центр- г. Ростов-на-Дону), Приволжский (центр­

г. Нижний Новгород), Уральский (центр - г. Екате­

ринбург), Сибирский (центр - г. Новосибирск), 

Дальневосточный (центр-г. Хабаровск). 

На основании ст. 32 Федерального конститу­
ционного закона «0 Правительстве Российской 
Федерации» от 14мая1997 г. №2-ФКЗ (сизм. и доп. 

от 31 декабря 1997 г., 19 июня и 3 ноября 2004 г., 
1 июня 2005 г.)2 деятельностью федерального орга­
на исполнительной власти, ведающего вопросами 

внутренних дел, руководит Президент России. Он 

утверждает положение о нем, назначает руководи­

теля и его заместителей3 . В то же время Правитель­
ство Российской Федерации наделено полномочи­

ями по координации деятельности Министерства 

внутренних дел Российской Федерации (далее -
МВД России) с иными органами федеральных ор­

ганов исполнительной власти. В этой связи для обес­

печения взаимодействия федеральных органов ис­

полнительной власти, в том числе и МВД России, с 

полномочными представителями Пр,езидента Рос­
сийской Федерации в федеральных округах было 
принято постановление Пра:вительсfва Российской 
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Федерации «0 взаимодействии Правительства Рос­
сийской Федерации и федеральных органов испол­

нительной власти с полномочными представите­

лями Президента Российской Федерации в феде­

ральных округах и схеме размещения территори­

альных органов федеральных органов испшmитель­

ной власти» от 12 августа 2000 г. No 5924. 

Первоначально окружные подразделения МВД 

России образовывались в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации «Вопросы Ми­

нистерства внутренних дел Российской Федерацию> 

от 31 июля 2000 г. No 1415 (с изм. и доп. от 24 ноября 
2000 г. )5 в целях создания допошштельных гарантий 
защигы личности от преступных и ш~ых противоправ­

ных посягательств, обеспечения безопасности обще­

ства и государства, совершенствования руководства 

деятельностью органов внутренних дел России. 

Принятым во исполнение данного нормативно­

го акта постановлением Правительства Российской 

Федерации «Об окружных подразделениях Мини­

стерства внутренних дел Российской Федерации» от 

7 декабря 2000 г. No 9246 МВД России бьшо поруче­
но осуществить мероприятия по созданию комите­

тов федеральной криминальной милиции МВД Рос­

сии по федеральным округам, на которые возлага­

лась реализация функций в области борьбы с орга­

низованной преступностью, по координации и ана­

лизу деятельности подразделений федеральной кри­

минальной милиции по борьбе с преступлениями в 

сфере высоких технологий, оперативно-поисковых, 

оперативно-технических мероприятий и по обеспе­

чению собственной безопасности. 

В развитие системы окружных подразделений 

МВД России и в соответствии с Указом Президен­

та Российской Федерации «0 некоторых вопросах 
Министерства внутренних дел Российской Феде­

рацию> от 4 июня 2001 г. No 644 (с изм. и доп. от 22 
апреля и 30 июня 2002 г., 21 мая и 25 июля 2003 г., 19 
июля и 31 декабря 2004 г.) 7 постановлением Прави­
тельства Российской Федерации «0 внесении из­
менений в некоторые постановления Правитель­

ства Российской Федерации, регулирующие дея­

тельность Министерства внутренних дел Россий­

ской Федерации» от 26 июля 2001 г. No 5 5 88 и при-
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нятыми в их исполнение приказами МВД России 

учреждены Главные управления МВД России по 

федеральным округам. 

Основными задачами последних стали: коор­

д}-lнация, контроль и анализ деятельности органов 

внутренних дел в соответствующих федеральных 

округах; выявление, предупреждение и пресечение 

преступлений, носящих межрегиональный харак­

тер, совершенных преступными сообществами 

(преступными организациями) и организованны­

ми преступными группами; осуществление борь­

бы с терроризмом; выявление, предупреждение и 

пресечение налоговых и экономических преступ­

лений, носящих межрегиональный характер; орга­

низация взаимодействия органов внутренних дел с 

полномочными представителями Президента Рос­

сийской Федерации в федеральных округах9 . 
Главные управления МВД России по феде­

ральным округам возглавляются ·начальниками, 

назначаемыми на должность главой государства по 

представлению министра внутренних дел России. 

Функции главных управлений МВД России по фе­

деральным округам во многом определяют систе­

му их основных подразделений, которыми являют­

ся: Управление по координации и анализа, Опера­

тивно-розыскное бюро по борьбе с организован­

ной преступностью, Оперативно-розыскное бюро 

по борьбе с экономическими и налоговЬ1ми пре­

ступлениями, Служба тыла, Отдел информации, 

. р~кламы и общественных связей, Отдел собствен­
iюй безопасности. Конкретную структуру и штат­
,ное расписание главных управлений МВД России 

по федеральным округам определяет министр 

. внутренних дел России10 . 
. Следует указать, что не совсем четко институ­

. ционально оформлены образованные в соответ­
ствии с Указом Президента Российской Федерации 

«0 мерах по совершенствованию организации 
предварительного следствия в системе Министер­

ства внутреннцх дел Российской Федерацию> от 
23ноября1998 г. № 1422 (с изм. и доп. от24 ноября 
2000 г., 21 мая2003 г., 3 мая2005 г.) 11 следственные 
управления Следственного комитета при МВД Рос­

сии по федеральным округам (далее - следствен­

ные управления по федеральным округам). Не впол­

н;е ясно, входят ли они в структуру главных управле­

ний МВД России по федеральным округам или же 

функционируют самостоятельно. Анализ норма­

тивных правовых актов в этой области позволяет 

сделать вывод, что. они действуют обособленно. В 

тр же время более логичным и целесообразным, с 

точки зрения повьrшения эффективности, представ­

ляется включение следственных управлений по фе­

деральным оr<ругам в структуру главных управле­

ний МВД России по федеральным округам. 

Согласно утратившему на сегодняшний день 

~;rриказу МВД России «Об утверждении примерно-
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го положения о главном управлении Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по федераль­

ному округу» от 4 июля 2001 г. № 63412 начальни­
кам главных управлений МВД России по федераль­

ным округам было поручено представить на утвер­

ждение Положение о главном управлении МВД Рос­

сии по соответствующему федеральному округу. 

Нормами этого акта закреплялось, в частно­

сти, что Главное управление МВД России по феде­

ральному округу организует взаимодействие ор­

ганов внутренних дел с полномочным представи­

телем Президента Российской Федерации в феде­

ральном округе; представляет информацию пол­

номочному представителю Президента Россий­

ской Федерации.в.федеральном округе по вопро­

сам своей деятельности; участвует совместно с 

полномочным представителем Президента Россий­

ской Федерации в феДеральном or<pyre в разработ­
ке и принятии региональных и межрегиональных 

программ в сфере защиты прав и свобод человека 

и гражданина, охраны правопорядка и борьбы с 

преступностью, обеспечения общественной без­

опасности; оказывает содействие полномочному 

представитеmо Президента Российской Федерации 

в федеральном округе в осуществлении возложен­

ных на него задач и функций; информирует в ини­

циативном порядке полномочного представителя 

Президента Российской Федерации в федеральном 

округе о нарушениях органами исполнительной 

власти субъектов России федерального законода­

тельства по вопросам, относящимся к компетен­

ции органов внутренних дел; вносит предложения 

полномочному представитето Президента Россий­

ской Федерации о согласовании кандидатур для 

назначения на должности руководителей органов 

внутренних дел, а также о награждении государствен­

ными наградами России, об объявлении благодар­

ности Президента Российской Федерации, о присво­

ении почетных званий России, высших специальных 

званий сотрудникам органов внутренних дел. 

В соответствии со ст. 3 7 Закона Российской 
Федерации «0 милицию> (далее - Закон о мили­

ции) от 18 апреля 1991г.№1026-1 (с изм. и доп. от 
18 апреля 1991 г" 23 мая 1992 г., 17, 18 февраля и 
1июля1993 г., 15 июня 1996 г., 31 мартаиб декабря 
1999 г., 25 июля, 7 ноября и 29 декабря 2000 г., 

26 июля, 4 августа и 30 декабря 2001г.,25 апреля, 
30 июня и 25 июля 2002 г., 1Оянваря,30 июня, 7 июля, 
8 и 23 декабря 2003 г., 20 июля и 22 августа 2004 r., 
21марта,1 апреля и 9 мая 2005 г.) 13 среди органов 
государственной власти, осуществляющих контроль 

за деятельностью милиции, указан Президент России. 

Имеются достаточные основания полагать, что 

через полномочных представителей Президента 
Российской Федерации в федеральных округах гла­

I!а /осударства реализует, помимо иных функций, 

свои полномочия как организатора и руководите-
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ля системы федеральной государственной власти. 

По своей правовой природе полномочные пред­

ставители Президента Российской Федерации в 

федеральных округах являются рабочим аппара­

том, специально созданным для обеспечения дея­

тельности Президента России, реализации его кон­

ституционных полномочий в территориальном 

разрезе. Они совместно со своими аппаратами и в 

совокупности образуют единые территориальные 

государственные органы вертикали президентской 

власти на местах. 

Полномочные представители Президента Рос­

сийской Федерации в федеральных округах, буду­

чи составной частью системы президентского кон­

троля, вправе осуществлять контроль за деятель­

ностью органов милиции, в том числе и главных 

управлений МВД России по федеральным окру­

гам. Об этом позволяют судить факт вхождения 

полномочных представителей Президента Россий­

ской Федерации в федеральных округах и их аппа­

ратов в состав Администрации Президента Рос­

сии14, тесное взаимодействие полномочных пред­
ставителей Президента Российской Федерации в 

федеральных округах с Контрольным управлени­

ем Президента России15 , а также стоящие перед 
полномочными представителями Президента Рос­

сийской Федерации в федеральных округах задачи 

И осуществляемые ими функции. 
Наиболее значимыми из них являются: анализ 

эффективности деятельности правоохранительных 

органов в федеральном округе, а также состояние 

с кадровой обеспеченностью в указанных органах, 

внесение Президенту России соответствующих 

предложений; организация контроля за исполне­

нием федеральных законов, указов и распоряже­

ний Президента России, постановлений и распо­

ряжений Правительства Российской Федерации, за 

реализацией федеральных программ в федераль­

ном округе; согласование кандидюур для назначе­

ния на должности федеральных государственных 

служащих и кандидатур для назначения на иные 

должности в пределах федерального округа, если 

назначение на эти должности осуществляется Пре­

зидентом Российской Фе~ерации, Правительством 

Российской Федерации или федеральными орга­

нами исполнительной власти; внесение в соответ­

ствующие федеральные органы исполнительной 

власти предложения о поощрении руководителей 

их территориальных органов, находящихся в пре­

делах федерального округа, и применении к ним 

мер дисциплинарного взысканИя. 

Контроль полномочных представителей Пре­

зидента Российской Федерации в федеральных ок­

ругах за деятельностью главных управлений МВД 

России по федеральным округам осуществляется 

в целях обеспечения защиты прав граждан1 инте­
ресов государства на основе принципов законное-

ти, объективности, независимости от специальных 

органов, а также гласности. Его конечная цель- не 

только установление нарушений в деятельности глав­

ных управлений МВД России по федеральным ок­

ругам, но и принятие необходимых мер по предуп­

реждению и пресечению отклонений в будущем. 

Основными же задачами выступают: установ­

ление исполнения предписаний нормативных пра­

вовых актов, относящихся как к непосредственной 

правоохранщельной деятельности главных управ­

лений МВД России по федеральным округам, так 

и других органов исполнительной власти, в части 

обеспечения нормального функционирования 

данных структур, а также реализации решений, 

принимаемых их должностными лицами; выясне­

ние состояния исполнительской дисциплины, изу­

чение причин и определение необходимых мер по 

устранению ошибок, нарушений, отклонений, на­

правленных на повышение эффективности деятель­

ности главных управлений МВД России по феде­

ральным округам и их должностных лиц в сфере 

управления по исполнению требований норматив­

ных правовых актов, направленных на оздоровле­

ние криминогенной обстановки. 

Сущность данного контроля заключается в изу­

чении и наблюдении для получения необходимой 

информации. В свою очередь, полученная инфор­

мация используется в целях выявления негативных 

либо позитивных тенденций в деятельности глав­

ных управлений МВД России по федеральным ок­

ругам, уяснения причин, порождающих эти тен­

денции, прогнозирования результатов и принятия 

мер по предупреждению ошибок, нарушений, зло­

употреблений должностными лицами, а также пре­

дупреждения наступления негативных последствий 

в результате допущенных нарушений. При этом в 

процессе осуществления контроля полномочные 

представители Президента Российской Федерации 

в федеральных округах не могут вмешиваться в 

осуществляемые органами внутренних дел процес- . 
суальные действия, оперативно-розыскную дея­

тельность и производство по делам об админист­

ративных правонарушениях. 

В рамках исследуемой проблемы нельзя оста­

вить без внимания приказ Министерства юстиции 

России «Об организации взаимодействия Мини­

стерства юстиции Российской Федерации и подве­

домственных ему федеральных служб с полномоч­

ными представителями Президента Российской 

Федерации в федеральных округах» от 6 июня 2005 г. 
№ 7 516. Его нормами определены конкретные фор­
мы взаимодействия главных управлений Министер­

ства юстиции России по федеральным округам с 

полномочными представителями Президента Рос­

сийской Федерации в федеральных округах. К со­

жалению, в системе МВД России подобный цело­

стнь1й нормативный акт отсутствует, что некото-
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рым образом препятствует налаживанию эффек­

тивного взаимодействия главных управлений МВД 

России по федеральным округам и полномочных 

представителей Президента Российской Федерации 

в федеральных округах. 

· Кроме того, постановление Правительства Рос­
сийской Федерации «0 Типовом регламенте взаи­
модействия федеральных органов исполнительной 

власти» от 19 января 2005 г. № 30 (с изм. и доп. от 
11 ноября 2005 г.) 17 и приказ МВД России «Обут­
верждении Регламента взаимодействия Министер­

ства внутренних дел Российской Федерации с фе­

деральными органами исполнительной власти» от 

28 февраля 2005 г. № 13218 также не содержат поло­
жений о формах, принципах и механизмах взаимо­

действия органов внутренних дел с полномочны­

ми представителями Президента Российской Фе­

дерации в федеральных округах, что вряд ли мож­

но расценивать с положительной стороны. 

В целях укрепления взаимодействия исследуе­

мых государственных структур представляется це­

лесообразным включить руководителей главных 

управлений МВД России по федеральным окру­

гам в составы Советов при полномочных предста­

вителях Президента Российской Федерации в фе­

деральных округах19 . Полагаем, это позволит уси­
лить интенсивность взаимодействия рассматрива­

емых структур и поднять его на качественно но­

вый уровень. Исключение составит IОжный феде­

ральный округ, где создание Совета при полномоч­

ном представителе Президента Российской Феде­

рации не предусмотрено. Вследствие напряженной 

общественно-политической ситуации в Южном 

федеральном округе признается достаточной дея­

тельность возглавляемой полномочным предста­

вителем Президента Российской Федерации Комис­

сии по вопросам координации деятельности феде­

ральных органов исполнительной власти20 . 
В заключение отметим, что в настоящее время 

практически не используется и незаслуженно за­

быт такой механизм взаимодействия полномочных 

представителей Президента Российской Федерации 

в федеральных округах с начальниками главных. 

управлений МВД России по федеральным окру­

гам, как региональные коллегии федеральных ор­

ганов исполнительной власти. Они были совеща­

тельными органами при полномочных представи­

телях Президента России в регионах Российской 

Федерации и включали в свои составы, в частности, 

руководителей территориальных органов МВД Рос­

сии21. Нормативный правовой акт, регламентирую­
щий их стюус, на сегодняшний день не отменен и не 

утратил силу. В этой связи не исключена реанима­

ция региональных коллегий федеральных органов 

исполнительной власти, но уже при полномочных 

представителях Президента Российской Федерации 

в федеральных округах и с обязательным включе-
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нием в их составы начальников главных управле­

ний МВД России по федеральным округам. 
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ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ПРАВ ГРАЖДАН РОССИИ 

В Конституции и международных правовых ак­

тах закреплены основные права и свободы челове­

ка и гражданина. По сферам жизнедеятельности их 

принято делить на три группы: 1) личные (гражданс­
кие), 2) политические, 3) социально-экономические. 

Понятие «Социально-экономические права» 

охватывает комплекс прав: экономических, соци­

альных, эколощческих, культурных. Они касаются 

таких важных сфер жизни человека, как предпри­

нимательская и иная, не запрещенная законом эко­

номическая деятельность; собственность; труд и 

отдых; здоровье; образование; окружающая природ­

ная среда; культурная деятельность. Эти права при­

званы обеспечить материальные, духовные и другие 

социально значимые потребности личности. 

Социально-экономические права закреплены 

в ст.ст. 34-44 КонстИ1уции РФ: право на предприни­
мательскую и иную, не запрещенную законом эко­

номическую деятельность; право частной соб­

ственности, в том числе на земmо; свобода труда, 

право на индивидуальные и коллективные трудо­

вые споры, включая право на забастовку, на защи­

ту от безработицы; право на отдых; право на защи­

ту материнства, детства и семьи; право на соци­

альное обеспечение; право на жилище; право на 

охрану здоровья и медицинскую помощь; право 

на благоприятную окружающую среду, достовер­

ную информацию о ее состоянии и на возмеще­

ние ущерба, причиненного здоровью или имуще­

ству экологическим правонарушением; право на 

образование; свобода творчества; право на учас­

тие в культурной жизни. 

В основе всякой области общественной жизни 

имеются руководящие начала, ведущие идеи и ус­

тановки 1, т.е. принципы. Principium est potissima 

О . М. Гвоздева 

pars cujusque rei (начало(принципы) есть важней­
шая часть всякого дела)2 . 

«Принципы права, -определяет С.С. Алексе­

ев, - это выраженные в праве исходные норма­

тивно-руководящие начала, характеризующие его 

содержание, его основы, закрепленные в нем зако­

номерности общественной жизни»3 . 
В принципах содержание права, всей правовой 

системы раскрывается углубленно: непосредствен­

но выявляются сущность права, его основы, зако­

номерности жизни, ее тенденции и потребности4. 
Принципы права оказывают огромное влияние 

на процесс подготовки нормативных актов, их из­

дания, установления гарантий собmодения право­

вых требований5 . 
На основе принципов формируются те или 

иные системы, отрасли или институты права. Вме­

сте с предметом и методом правового регулирова­

ния принципы права играют, таким образом, важ­

ную системообразующую роль в системе права и 

правовой системе6 . 
В научной и учебной литературе использует­

ся ряд критериев классификации принципов права 

и, соответственно, разделения их на различные 

группы. Наиболее применимым является разделе­

ние на группы в зависимости от того, охватывается 

вся система права, несколько его отраслей или одна 

отрасль (по сфере действия)7• В соответствии с этим 
критерием профессор М.Н. Марченко выделяет 

общие принципы8, которые распространяются на 
всю систему права и определяют ее характер, со­

держание, наиболее важные особенности и черты 

(принципы социальной справедливости, гуманиз­

ма, равноправия, законности в процессе создания 

и реализации норм, единства демократических 
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