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информационное право 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ЖИЛИЩНО-КО:М:МУНАЛЬНОЙ 
СФЕРЕ: ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ 

В современных условиях в Российской Феде­

рации одновременно осуществляется несколько 

важных реформ, цели и предполагаемые результа­

ты которых непосредственно затрагивают интере­

сы всего населения страны. Одна из них -рефор­

ма жилищно-коммунального хозяйства, направлен­

ная на решение двуединой задачи: с одной сторо­

ны, на улучшение обслуживания населения и бо­

лее полное удовлетворение потребностей людей в 

жилье и коммунальных услугах, с другой - под­

держку жилищно-коммунального хозяйства как 

отрасли экономики. 

Реформа вызвана необходимостью создания 

эффективных механизмов хозяйствования в дашюй 

отрасли, которые соответствовали бы условиям и 

принципам рыночной экономики. В советское 

время большая часть имущества находилась в го­

сударственной собственности, жилье предоставля­

лось гражданам, как правило, безвозмездно, а пла­

та за пользование им и за коммунальные услуги 

была, по современным меркам, символической. С 

началом реформ вопросы жилищно-коммуналь­

ного обеспечения населения перешли в ведение 

органов местного самоуправления, что нашло свое 

отражение в нормах Федерального закона от 6 ок­
тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга­

низации местного самоуправления в Российской 

Федерации» 1 . Организация в границах поселения 
(городского округа) электро-, тепло-, газо- и водо­

снабжения населения, снабжения населения топ­

ливом, а также обеспечение малоимущих граждан, 

нуждающихся в улучшении жилищных условий, 

жилыми помещениями в соответствии с жилищ­

нь1м законодательством, организация строитель­

ства и содержания муниципального жилищного 

фонда относятся к вопросам местного значения 

поселений (ст. 14) и городских округов (ст. 16). Изве-

16 

А. В. Изместьев 

стно, что в силу дефицита финансовых ресурсов 

муниципальные образования сталкиваются с труд­

ностями в реализации этих полномочий. Поэтому 

тарифы на коммунальные услуги возрастают. Госу­

дарственное регулирование осуществляется путем 

установления федеральных стандартов оплаты жи­

лья и коммунальных услуг. В целях обеспечения 

бездотационного режима финансирования жилищ­

но-коммунального хозяйства, перевода дотаций, 

предоставляемых организациям, оказывающим 

жилищно-коммунальные услуги, в адресные суб­

сидии населению постановлением Правшельства РФ 

от 26 августа 2004 г. №441 2 был установлен феде­
ральный стандарт уровня платежей граждан за жи­

лье и предоставляемые коммунальные услуги в це­

лом по всем видам этих услуг в размере 100% пре­
дельной стоимости предоставляемых жилищно-ком­

мунальных услуг.Одновременно с жилищно-комму­

нальной проводится ряд реформ в социальной сфе­

ре: «монетизациrо> социальных льгот, пенсионная 

реформа и др. Чтобы в ходе их проведения не были 

ущемлены права и интересы граждан, важно коор­

динировать цели и механизмы их реализации. 

Основная тенденция, проявивШаяся в ходе со­

циальных реформ, заключается в сужении объема 

социальных льгот и конкретизации социальных 

обязательств государства. Но, несмотря на это, пра­

ва граждан, признаваемые международным сооб­

ществом и закрепленные в Конституции и законо­

дательстве России, должны быть реализованы. Это 

касается и права на жилище. Всеобщая декларация 

прав человека относит жилище к числу социальных 

благ, которые в совокупности образуют социаль­

но приемлемый жизненный уровень, необходи­

мый для поддержания здоровья и благополучия 

самого гражданина и членов его семьи (ст. 25). 
Данное положение находит свое развитие в Меж-
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дународном пакте об экономических, социальных 

и культурных правах, где подчеркивается важность 

непрерывного улучшения условий жизни, а зна­

чит, и жилищных. Статья 31 пересмотренной Евро­
пейской социальной хартии закрепляет обязаннос­

ти подписавших ее государств в целях обеспечения 

и эффективного осуществления права на жилье 

принимать меры, направленные на содействие до­

ступу к жилью, отвечающему должным требова­

ниям; предотвращать бездомность и сокращать ее 

масштабы с целью постепенной ликвидации, а так­

же сделать цену на жилье доступной для людей, не 

имеющих достаточных средств. 

Право на жилище и создание условий по его 

реализации как одно из социально-экономических 

прав упоминается в актах Международной орга­

низации 1руда (МОТ). Филадельфийская деклара­

ция МОТ (Декларация о целях и задачах МОТ) от 

1 О мая 1944 г. предусматривает обязательство МОТ 
способствовать принятию странами мира про­

грамм, имеющих целью полную занятость и повы­

шение жизненного уровня, обеспечение необхо­

димого питания, жилищ и возможностей для отды­

ха и культуры. Конвенция МОТ No 117 «Об основ­
ных целях и нормах социальной ПОЛИТИЮ1)> от 22 июня 
1962 г. направлена на принятие всех возможных мер 
на международном, региональном и националь­

ном уровне для содействия прогрессу в таких об­

ластях, как здравоохранение, жилищное строитель­

ство, обеспечение продовольствием, образование, 

забота о благосостоянии детей, социальное обес­

печение и др. Должны приниматься меры для со­

здания независимым производителям и наемным 

работникам условий, которые дадут им возмож­

ность улучшения своего жизненного уровня соб­

ственными усилиями и обеспечат поддержание 

прожиточного минимума, устанавливаемого пу­

тем официальных обследований жизненных усло­

вий, проводимых после консультации с представи­

тельными организациями предпринимателей и 

трудящихся. При установлении прожиточного ми­

нимума принимаются во внимание такие основ­

ные потребности семей трудящихся, как продукты 

питания и их калорийность, жилище, одежда, ме­

дицинское обслуживание и образование. Как мы 

видим, Международная организация труда требу­

ет от государств, присоединившихся к ее докумен­

там, создания всех необходимых и возможных ус­

ловий для реализации права на жилище как одного 

из основных социально-экономических прав.Ста­

тья 40 Конституции Российской Федерации предо­
ставляет каждому право на' Жилище и обязывает 

органы государственной власти и органы местно­

го самоуправления поощрять жилищное строи­

тельство, создавать условия для осуществления 

права на жилище. Малоимущим, иным указанным 

в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно 

предоставляется бесплатно или за доступную пла­

ту из государственных, муниципальных и других 

жилищных фондов в соответствии с установлен­

ными законом нормами. 

Современные преобразования в жилищно­

коммунальной сфере отражены в новом Жилищ­

ном кодексе Российской Федерации, вступившем 

в силу с 1 марта 2005 г. Он предусматривает бес­

платное предоставление жилых помещений в до­

мах государственного или муниципального жилищ­

ного фонда по договору социального найма толь­

ко малоимущим гражданам, признанным нуждаю­

щимися в жилых помещениях. Малоимущими в этих 

целях органы местного самоуправления признают 

граждан с учетом дохода, приходящегося на каждо­

го члена семьи, и стоимости имущества, находяще­

гося в собственности членов семьи и подлежащего 

налогообложению. Порядок признания граждан 

малоимущими устанавливается законами субъек­

тов Российской Федерации. По моему мнению, в 

социальной сфере должны применяться единые 

основания и принципы признания граждан мало­

обеспеченными. В целях достижения такого едино­

образия я предлагаю закрепить в Жилищном кодек­

се норму, которая предусматривает применение при 

решении вопроса о предоставлении жилого поме­

щения по договору социального найма порядка и 

условий признания граждан малообеспеченными, 

установленными Федеральным законом от 5 апре­
ля 2003 г. No 44-ФЗ «0 порядке учета среднедушево­
го дохода семьи и дохода одиноко проживающего 

гражданина для признания их малоимущими и ока­

зания им государственной социальной помощи»3 . 
Усиление социальной направленности норм 

жилищного законодательства означает реализацию 

принципа адресности социальной защиты граждан 

при предоставлении им жилья. 

Но конституционное право на жилище охваты­

вает не только право на получение жилья, отвечаю­

щего установленным требованиям, но и право на 

пользование жильем с целью обеспечения основных 

жизненных потребностей человека- социальных и 

физиологических (в безопасности, в защите от холо­

да идр.), а значит, право на получение коммунальных 

услуг по тепло-, газо-, электро-, водоснабжению. 

Это позволяет определить жилищно-комму­

нальную сферу как систему общественных отно­

шений, направленных на удовлетворение потреб­

ностей человека в жилище и коммунальных услу­

гах. В данной сфере существует особая разновид­

ность социальных рисков, от действия которых не­

обходимо оградить население или, по крайней 

мере; минимизировать их проявления. С социаль­

но-экономической точки зрения, социальные рис­

ки означают невозможность самостоятельной реа­

лизации потребностей в жилище и коммунальных 
услугах. Поэтому их преодоление требует поддерж-
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ки со стороны государства и (или) муниципальных но-демографическим и профессиональным груп­

образований. Можно выделить юридический аспект пам населения. В российском законодательстве су­
социальных рисков в жилищно-коммунальной сфе- ществуют нормы, направленные на предоставление 

ре и определить их как объективную невозможность дополнительных мер социальной защиты таким ка­
самостоятельной реализации конституционного тегорИЯМ граждан, как инвалиды (например, предо­

права на жилище и пользование им. Объединив со- ставление дополнительной жилой площади инвали­

циально-экономический и юридический аспект, со- дам, страдающим определенными заболеваниями), 

циальные риски в жилищно-коммунальной сфере дети-сироты и дети, оставш:Иеся без попечения ро­

можно определить как невозможность реализации дителей (сохранение права на закрепленное жилое 

гражданином конституционного права на жилище помещение на весь период обучения или службы в 

посредством самостоятельного удовлетворения по- Вооруженных Силах), пострадавшие в результате 

требностей в жилье и коммунальных услугах. чрезвычайных ситуаций природного и техногенно-
Социальная защита в жилищно-коммунальной го характера (в частности, лица, перенесшие или 

сфере направлена на предупреждение и минимиза- получившие лучевую болезнь в результате Черно-
цию данных социальных рисков. Она охватывает сие- быльской катастрофы, имеют право на 50-процент-
тему мер по обеспечению содействия гражданам в ную оплаrу жилья и коммунальных услуг), ветера-
получении жилья и пользовании им, вкmочая пользо- ны Великой Отечественной войньr и др. «Категори-

вание коммунальными услугами. Система таких мер альный» принцип применяется также при установ-
является достаточно обширной и разноплановой. Это 

позволяет провести классификацию форм и мер со­

циальной защиты населения в жилищно-коммуналь­

ной сфере по различным основаниям. 

В зависимости от того, на удовлетворение ка­

ких потребностей в данной сфере обществе1шых 

отношений направлено взаимодействие граждани­

на и других субъектов (государства в лице его ор­

ганов, муниципальных образований и т.д.), можно 

выделить меры социальной защиты в области обес­

печения граждан жилыми помещениями и меры 

социальной защиты по обеспечению пользования 

:>!сильем и коммунальными услугами. В первую 

rpyriпY попадают такие формы социальной защи­

ты; как накопительно-ипотечная система жилищ­

ного обеспечения военнослужащих, жилищные 

субсидии ДЛЯ граждан, выезжающих ИЗ раЙОНОВ 

Крайнего Севера и приравненных к ним местнос­
тей, временное размещение беженцев и вынужден­

ных переселенцев и т. д. Во вторую группу могут 

быть включены субсидии и компенсации на оплату 

жилья и коммунальных услуг, льготы по их оплате 

для некоторых категорий населения. 

Классификация форм и мер социальной защи­

ты населения в жилищно-коммунальной сфере 

может быть проведена в зависимости от способа 

организации и предоставления их гражданам. По 

данному критерию можно выделить непосред­

ственные и опосредованные формы социальной 

защиты. Непосредственные адресованы самим 

гражданам. К ним можно отнести и названные 

выше формы. Опосредованные формы социаль­

ной защиты граждан адресованы предприятиям и 

организациям, которые осуществляют строитель-

ство жилья и предоставление коммунальных услуг. 

Это могут быть льготные кредиты, дотации из бюд­

жетов, регулирование цен на жилье и тарифов на 

коммунальные услуги и др. 

Социальная защита в жилищно-коммунальной 

сфере может быть дифференцирована по социаль-
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лении внеочередного порядка предоставления жи­

лых помещений по договору социального найма. 

Так, согласно ст. 57 ЖК РФ во внеочередном поряд-
ке предоставляются жилые помещения детям-сиро­

там и детям, оставшимся без попечения родителей, 

по окончании их пребывания в образовательных и 

иных учреждениях, а также по окончании их служ­

бы в армии; гражданам, страдающим тяжелыми хро­

ническими заболеваниями. 

С учетом периода, в течение которого соци-

альная защита предоставляется, в жилищно-ком­

мунальной сфере можно наблюдать постоянные 

и временные ее формы. Так, малоимущие граж-

дане, которым предоставлено жилое помещение 

по договору социального найма, владеют и 

пользуются им без ограничения каким-либо сро­

ком (п. 2 ст. 60 ЖК РФ). Для временного поселе-
ния или размещения отдельных категорий граж-

дан предназначены, например, маневренный 

фонд (ст. 95 ЖК РФ) и фонд для временного по-
селения вынужденных переселенцев и лиц, при­

знанных беженцами (ст. 97 ЖК РФ). Временный 
характер носят субсидии на оплату жилья и ком­

мунальных услуг(согласно п. 15 Положения, ут­
вержденного постановлением Правительства 

РФ от 30 августа 2004 г. 4 , они предоставляются 
на 6 месяцев). 

Таким образом, система социальной защиты 

граждан в жилищно-коммунальной сфере должна 

способствовать поддержанию жизненного уровня 

наименее обеспеченных категорий населения в 

условиях социальных реформ. 

1 Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822. 
2 См.: Российская газета. 2004. 1. сент. 
3 См.: Собрание законодательства РФ. 2003. № 14. 

Ст. 1257. 
4 Там же. № 36. Ст. 3671. 
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