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Аннотация. Предметом исследования являются нормы законодательства Российской Фе-
дерации о государственной гражданской службе Российской Федерации, устанавливающие 
дополнительные государственные гарантии государственных гражданских служащих Рос-
сийской Федерации на предоставление единовременной субсидии на приобретение жилого 
помещения. Цель проведенного исследования – рассмотрение правового значения единовре-
менной субсидии на приобретение жилого помещения, установление условий возникновения 
права на данную субсидию, определение обязательности или факультативности реализации 
субъектами Российской Федерации своих полномочий по предоставлению служащим субъ-
екта единовременной субсидии на приобретение жилого помещения, выработка предложе-
ний по внесению изменений в законодательство. Методологической основой исследования 
служит совокупность научных методов: формально-юридический, структурно-функциональ-
ный, сравнения, поиска и анализа научного и нормативного материала. В качестве научной 
базы проведенного исследования выступили работы ученых в области права социального 
обеспечения и экономических наук. По результатам проведенного исследования в статье 
обосновывается, что единовременная субсидия на приобретение жилого помещения предо-
ставляется в целях обеспечения социальной защищенности государственных гражданских 
служащих Российской Федерации. Право на данную денежную выплату должно быть за-
креплено только за теми государственными гражданскими служащими, которые нуждаются 
в ее предоставлении и без внешней поддержки со стороны государства не в состоянии из-
менить свое материальное положение, обеспечить себя жильем. В статье также аргументиру-
ется необходимость законодательного закрепления условий возникновения права на данную 
единовременную субсидию. На основе анализа федерального и регионального законода-
тельства, определяющего полномочия публично-правовых образований в рассматриваемой 
сфере отношений, в работе доказывается обязательность принятия ими правовых актов, на-
правленных на реализацию права государственного гражданского служащего Российской 
Федерации на единовременную субсидию на приобретение жилого помещения независи-
мо от финансовых возможностей соответствующего бюджета. В целях единого правового 
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Abstract. The subject of the study is the norms of the legislation of the Russian Federation on the state 
civil service of the Russian Federation. These norms provide additional guarantees for state civil ser-
vants of the Russian Federation for lump-sum subsidy aimed at acquiring accommodation. The pur-
pose of the study is to consider the legal significance of a lump-sum subsidy for buying accommo-
dation, to identify the conditions for the right to this subsidy, to determine whether it is mandatory 
or optional for the constituent entities of the Russian Federation to exercise their powers to provide 
employees of the subject of the Russian Federation with a lump-sum subsidy for the accommodation, 
to propose amendments to the legislation. The methodology of the study are such scientific meth-
ods as formal legal, structural functional approaches, comparison, research and analysis of studies 
and regulations. The study uses scientific research in the field of social security law and economic 
sciences. As a result of the study, the paper substantiates that a lump-sum subsidy for accommodation 
is provided in order to ensure the social security of civil servants of the Russian Federation. The right 
to this payment should be assigned only to those civil servants of the Russian Federation who need 
it and who, without the state support, are not able to change their financial situation and acquire ac-
commodation. The paper proves the need for codifying the conditions for the right to this lump-sum 
subsidy. Using the analysis of federal and regional legislation that defines the powers of public law 
entities in the sphere under consideration, the paper proves the obligatory adoption of legal acts aimed 
at exercising the right of a civil servant of the Russian Federation to a lump-sum subsidy for the ac-
commodation, regardless of the finances of the relevant budget. In order to have a unified legal regu-
lation of the relations under consideration, the study substantiates the need to combine basic and ad-
ditional state guarantees for civil servants of the Russian Federation, and presents specific proposals 
for changing federal legislation.
Keywords: lump-sum subsidy, additional state guarantee, civil servant, terms of provision, authority, 
state body

 регулирования рассмат риваемых отношений в исследовании обосновывается необходимость 
объединения основных и дополнительных государственных гарантий государственных 
 гражданских служащих, представлены конкретные предложения по изменению федерально-
го  законодательства.
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Введение
Особенности реализации дополни-

тельных государственных гарантий го-
сударственных гражданских служащих 
Российской Федерации (далее соответ-
ственно – дополнительные гарантии, 
гражданские служащие) раскрываются 
в трудах представителей науки права со-
циального обеспечения и экономических 
наук Е. А. Железнякова [1], И. В. Архипен-
кова [2], М. И. Аверьянова [3], А. Ю. Гу-
сева [4], О. А. Иванова [5], А. С. Телеги-
на [5] и др. [6–9].

Отдельные вопросы, связанные с реа-
лизацией гражданским служащим права 
на единовременную субсидию на приоб-
ретение жилого помещения (далее – еди-
новременная субсидия), нашли отражение 
в научных публикациях А. К. Айбатули-
ной [10], Т. С. Гусевой [11], О. Ю. Хисма-
туллина [12]. Однако системный админи-
стративно-правовой анализ федерального 
и регионального законодательства в части 
реализации публично-правовыми образо-
ваниями своих полномочий, а также скла-
дывающейся правоприменительной, в том 
числе судебной практики, в науке пред-
ставлен не был.

Согласно п. 4 ст. 53 Федерального зако-
на «О государственной гражданской служ-
бе Российской Федерации»1 (далее – За-
кон о гражданской службе) гражданским 
служащим при определенных условиях, 
предусмотренных Законом о граждан-
ской службе или иными нормативными 
правовыми актами Российской Федера-
ции, законами или иными нормативными 
правовыми актами субъекта Российской 
Федерации, может предоставляться право 

на единовременную субсидию. Данная 
субсидия предоставляется гражданскому 
служащему один раз за весь период граж-
данской службы в порядке и на условиях, 
устанавливаемых в отношении федераль-
ных государственных гражданских служа-
щих (далее – федеральные служащие) по-
становлением Правительства Российской 
Федерации, а относительно государствен-
ных гражданских служащих субъекта Рос-
сийской Федерации (далее – служащие 
субъекта) – нормативным правовым актом 
субъекта Российской Федерации.

В настоящее время в целях реализации 
вышеуказанных полномочий отдельными 
субъектами Российской Федерации при-
няты необходимые нормативные докумен-
ты. При этом часть публично-правовых 
образований приостановила или отменила 
действие норм, направленных на предо-
ставление служащим субъекта единовре-
менных субсидий. Анализ нормативных 
правовых актов субъектов Российской 
Федерации, регулирующих рассматрива-
емые отношения, позволяет отметить на-
личие ряда проблем, к которым, на наш 
взгляд, следует отнести: определение 
правового значения единовременной 
субсидии; условий возникновения права 
на единовременную субсидию; обязатель-
ности или факультативности реализации 
субъектами Российской Федерации своих 
полномочий по предоставлению служа-
щим субъекта единовременной субсидии. 

Правовое значение 
единовременной субсидии

Законодательное отнесение права граж-
данских служащих на  единовременную 

1 О государственной гражданской службе Российской Федерации : федер. закон от 27 июля 2004 г. 
№  79-ФЗ (ред. от 10 июля 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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субсидию к дополнительной гарантии 
обусловливает необходимость научно-
го осмысления правового значения еди-
новременной субсидии через раскрытие 
содержания отношений, возникающих 
в связи с ее предоставлением и отграниче-
нием данной гарантии от основных госу-
дарственных гарантий гражданских слу-
жащих, предусмотренных ст. 52 Закона 
о гражданской службе (далее – основные 
гарантии).

Рассматривая содержание отношений 
по реализации дополнительной гаран-
тии на получение единовременной суб-
сидии, следует отметить, что они носят 
социально- обеспечительный характер 
и направлены на предоставление граж-
данскому служащему материальных благ 
в денежной форме, предусмотренных в со-
ставе бюджета соответствующего уровня, 
уполномоченным государством органом. 
Эти отношения носят распределительный 
характер, так как единовременная субси-
дия предоставляется определенной кате-
гории граждан, отвечающих установлен-
ным нормативными правовыми актами 
условиям. Целью предоставления едино-
временной субсидии является обеспече-
ние жилым помещением гражданского 
служащего. Складывающиеся при реали-
зации данной дополнительной гарантии 
отношения в целом характеризуются нали-
чием у гражданского служащего, отвечаю-
щего определенным условиям, субъектив-
ного права на единовременную субсидию 
(материальные отношения), реализация 
которого посредством подачи заявления 
о предоставлении ему конкретного вида 
социального обеспечения – единовремен-
ной субсидии – порождает обязанность 
уполномоченного органа рассмотреть его, 
установить юридические факты, требуе-

мые для подтверждения этого права, осу-
ществить, при необходимости, проверку 
представленных гражданским служащим 
документов, вынести данным органом ре-
шение об удовлетворении заявления или 
об его отказе (процедурные отношения). 

Особенностью рассматриваемых от-
ношений также является то, что они, 
на наш взгляд, носят возмездный харак-
тер, так как единовременная субсидия 
как мера социальной поддержки в жи-
лищной сфере, предоставляемая граждан-
ским служащим с учетом их специального 
правового статуса2, определяется исходя 
из периода прохождения гражданской 
службы (выслуги лет), т. е. определенного 
вклада гражданского служащего в обеспе-
чение интересов общества и государства. 

Таким образом, рассматриваемые 
отношения носят социально-обеспе-
чительный характер и предоставление 
единовременной субсидии направлено 
на обеспечение социальной защищенно-
сти гражданских служащих, повышение 
мотивации эффективного исполнения ими 
своих должностных обязанностей, укреп-
ление стабильности профессионально-
го состава кадров гражданской службы, 
призвано компенсировать законодательно 
установленные ограничения для граждан-
ских служащих3. 

Отличительной же особенностью до-
полнительных гарантий от основных 
гарантий гражданских служащих вы-
ступает то, что они «предоставляются 
государственным служащим не просто 
в силу их статуса, но и с учетом других 
факторов» [13, с. 58], которыми, как верно 
отмечает С. В. Фомина, выступают «опре-
деленные условия» [13, с. 58], предопре-
деляющие право гражданских служащих 
на их предоставление.

2 Апелляционное определение Нижегор. обл. суда от 2 дек. 2014 г. по делу № 33-10367/2014. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

3 По жалобе гражданина Щеренко Александра Павловича на нарушение его конституционных прав по-
ложениями части четвертой статьи 332 и пункта 3 статьи 336 Трудового кодекса Российской Федерации : 
определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 11 июля 2006 г. № 213-О. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».
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Условия возникновения права 
на единовременную субсидию
Относительно условий возникновения 

права на единовременную субсидию необ-
ходимо отметить, что основными, преду-
смотренными Законом о гражданской 
службе и вытекающими из существа до-
полнительной гарантии, выступают: нуж-
даемость гражданского служащего в жи-
лом помещении, разовость (единичность) 
реализации данным субъектом права 
на единовременную субсидию, ее получе-
ния, а дополнительным (установленным 
на подзаконном уровне) – наличие у граж-
данского служащего определенного стажа 
(периода) гражданской службы. 

Анализ федеральных и региональных 
актов, направленных на установление ус-
ловий возникновения права на единовре-
менную субсидию, позволяет отметить, 
что данные условия носят разрозненный 
характер, несмотря на рекомендации 
по принятию субъектами Российской Фе-
дерации нормативных правовых актов 
о предоставлении служащим субъекта 
единовременной субсидии с учетом поло-
жений, предусмотренных постановлени-
ем Правительства Российской Федерации 
от 27 января 2009 г. № 63 «О предостав-
лении федеральным государственным 
гражданским служащим единовременной 
субсидии на приобретение жилого поме-
щения»4 (далее – постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 27 ян-
варя 2009 г. № 63).

Нуждаемость в жилом помещении 
является неотъемлемым (обязательным) 
условием возникновения права на еди-

новременную субсидию, отражающим 
социально-обеспечительный (вспомога-
тельный) характер отношений по целево-
му предоставлению рассматриваемой го-
сударственной гарантии. Данная выплата 
не может превращаться в некую награду, 
выступать поощрением для лиц, замеща-
ющих отдельные руководящие должности 
или выполнять компенсационную функ-
цию. Она, исходя из самой сути регулируе-
мых правом отношений, должна отражать 
социальные обязательства государства, 
носить индивидуальный (адресный) ха-
рактер по отношению к гражданам, кото-
рые без внешней поддержки со стороны 
государства не в состоянии изменить свое 
материальное положение, обеспечить себя 
жильем.

Вместе с тем постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 27 ян-
варя 2009 г. № 63 условие о нуждаемости 
в жилом помещении может быть не при-
менено к гражданским служащим, за-
мещающим должности категорий «руко-
водители» и «помощники (советники)» 
высшей группы должностей, граждан-
ским служащим, стаж гражданской служ-
бы которых составляет не менее 30 лет, 
а также к гражданским служащим, не-
прерывно замещавшим не менее 15 лет 
должности гражданской службы в по-
рядке ротации в федеральных государ-
ственных органах (территориальных 
органах федеральных государственных 
органов), расположенных в разных субъ-
ектах Российской Федерации. Анало-
гичные привилегии установлены, на-
пример, в Московской5, Орловской6, 

4 О предоставлении федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии 
на приобретение жилого помещении : постановление Правительства Рос. Федерации от 27 янв. 2009 г. № 63 
(ред. от 4 июня 2022 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 

5 О порядке и условиях предоставления государственным гражданским служащим Московской области 
единовременной субсидии на приобретение жилого помещения и внесении изменений в некоторые законы 
Московской области : закон Моск. обл. от 28 дек. 2018 г. № 256/2018-ОЗ (ред. от 27 мая 2021 г.). Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

6 О предоставлении государственным гражданским служащим Орловской области единовременной суб-
сидии на приобретение жилого помещения : указ Губернатора Орлов. обл. от 24 июля 2010 г. № 200 (ред. 
от 21 авг. 2013 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Кировской7, Нижегородской8, Саратов-
ской9, Челябинской10 областях, Республи-
ке Адыгея11, Республике Северная Осе-
тия – Алания12.

Условие о нуждаемости в жилом по-
мещении не учитывается (норматив-
но не предусмотрено) в Забайкальском 
крае13. К тому же в данном субъекте 
Российской Федерации единовременная 
субсидия предоставляется на возмеще-
ние затрат, связанных с приобретением 
жилого помещения, в том числе на ус-
ловиях ипотеки или с созданием объекта 
индивидуального жилищного строитель-
ства. Компенсационный механизм еди-
новременной субсидии реализован также 
в Белгородской области14 и Республике 
Саха (Якутия)15.

Разовость (единичность) реализации 
гражданским служащим права на единов-
ременную субсидию, ее получения явля-
ется обязательным условием предостав-

ления рассматриваемой дополнительной 
гарантии. Данное условие соответствует 
критерию адресности предоставления 
социальной поддержки со стороны го-
сударства. Оно направлено на исключе-
ние фактов возможного злоупотребления 
правом лицом, ранее получившим еди-
новременную субсидию и обеспеченно-
му жильем. 

Дополнительное условие о нали-
чии определенного стажа (периода) 
гражданской службы для реализации 
лицом, имеющим статус гражданского 
служащего, права на единовременную 
субсидию носит дифференцирован-
ный характер. Анализ федеральных 
и региональных подзаконных норма-
тивных актов, определяющих правила 
и условия предоставления единовре-
менной субсидии, позволяет отметить, 
что требования о наличии данного ста-
жа варьируются от 1 года до 3–5 лет, 

7 О предоставлении государственным гражданским служащим Кировской области, лицам, замещаю-
щим государственные должности Кировской области, единовременной социальной выплаты для приоб-
ретения жилого помещения : постановление Правительства Киров. обл. от 13 июля 2010 г. № 58/310 (ред. 
от 27 нояб. 2019 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

8 О предоставлении государственным гражданским служащим Нижегородской области единовре-
менной субсидии на приобретение жилого помещения : постановление Правительства Нижегор. обл. 
от 11 нояб. 2009 г. № 822 (ред. от 25 апр. 2022 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

9 Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления государственным гражданским 
служащим Саратовской области единовременной субсидии на приобретение жилого помещения : по-
становление Правительства Саратов. обл. от 20 сент. 2010 г. № 433-П (ред. от 21 сент. 2022 г.). Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

10 О предоставлении государственным гражданским служащим Челябинской области единовре-
менной субсидии на приобретение жилого помещения : постановление Правительства Челябин. обл. 
от 17 сент. 2009 г. № 227-П (ред. от 7 окт. 2022 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

11 О порядке и условиях предоставления государственным гражданским служащим Республики 
Адыгея единовременной субсидии на приобретение жилого помещения : указ Президента Респ. Адыгея 
от 11 нояб. 2009 г. № 129 (ред. от 28 апр. 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

12 О мерах по предоставлению государственным гражданским служащим Республики Северная Осе-
тия – Алания единовременной субсидии на приобретение жилого помещения : постановление Прави-
тельства Респ. Сев. Осетия – Алания от 2 авг. 2016 г. № 276 (ред. от 26 мая 2020 г.). Доступ из СПС 
«Консультант Плюс».

13 О единовременных субсидиях государственным гражданским служащим Забайкальского края : по-
становление Правительства Забайкал. края от 28 дек. 2021 г. № 548 (ред. от 25 окт. 2022 г.). Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

14 О единовременной субсидии на приобретение жилого помещения государственным гражданским 
служащим Белгородской области : постановление Правительства Белгор. обл. от 30 марта 2020 г. №  115-пп 
(ред. от 30 авг. 2021 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

15 О предоставлении государственным гражданским служащим Республики Саха (Якутия) социаль-
ной выплаты (единовременной субсидии) на приобретение жилого помещения : постановление Прави-
тельства Респ. Саха (Якутия) от 4 апр. 2011 г. № 145 (ред. от 23 дек. 2022 г.). Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».
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а в  отдельных случаях составляют 716, 
1517 и 2018 лет. 

Как представляется, значительные 
сроки прохождения гражданской служ-
бы для возникновения права на едино-
временную субсидию при наличии факта 
нуждаемости гражданского служащего 
в жилом помещении в течение всего этого 
периода, содержат признаки кабальности, 
злоупотребления субъектами Российской 
Федерации полномочиями по норматив-
ному правовому регулированию рассмат-
риваемых отношений. Такая гарантия 
социальной защищенности гражданско-
го служащего, на наш взгляд, не способ-
ствует не только повышению мотивации 
эффективного исполнения своих долж-
ностных обязанностей, но и сохранению 
квалифицированных и опытных кадров 
на гражданской службе, превращает еди-
новременную субсидию в награду за про-
должительный труд.

Вышеуказанные условия предостав-
ления единовременной субсидии, исходя 
из содержания ст. 53 Закона о граждан-
ской службе, должны выполняться в пери-
од прохождения гражданским служащим 
гражданской службы. Иное толкование, 
как отмечается в решении Верховного 

Суда Российской Федерации, означало бы 
умаление сути этой дополнительной га-
рантии как средства обеспечения право-
вой и социальной защищенности именно 
гражданских служащих19.

Такой подход на протяжении несколь-
ких лет (с 2011 по 2013 гг.) был положен 
в основу вынесения Верховным Судом 
Российской Федерации ряда решений 
о признании противоречащими федераль-
ному законодательству актов субъектов 
Российской Федерации, устанавливающих 
дополнительные гарантии гражданским 
служащим при их увольнении с граждан-
ской службы20. 

Однако в 2014 г. Конституционный 
Суд Российской Федерации дезавуировал 
такую практику правоприменения и при-
знал возможным предоставление допол-
нительных гарантий гражданским служа-
щим не только в период прохождения ими 
службы, но и при увольнении21. 

Это позволило субъектам Российской 
Федерации (в отличие от правил, преду-
смотренных постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 27 января 
2009 г. № 63) сохранить право на предо-
ставление единовременной субсидии 
за гражданскими служащими,  принятыми 

16 О порядке и условиях предоставления государственным гражданским служащим Республики Адыгея 
единовременной субсидии на приобретение жилого помещения : указ Президента Респ. Адыгея от 11 нояб. 
2009 г. № 129 (ред. от 28 апр. 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

17 Об утверждении Порядка и условий предоставления государственным гражданским служащим 
Новгородской области единовременной субсидии на приобретение жилого помещения : постановление 
Новгор. обл. Думы от 24 авг. 2016 г. № 1983-5 ОД (ред. от 26 янв. 2023 г.). Доступ из СПС «Консультант-
Плюс». 

18 О предоставлении государственным гражданским служащим Приморского края единовременной суб-
сидии на приобретение жилого помещения : постановление Губернатора Примор. края от 29 апр. 2010 г. 
№ 42-пг (ред. от 25 мая 2017 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 

19 Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 6 февр. 2013 г. № 45-АПГ12-8. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

20 Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 19 янв. 2011 г. № 82-Г10-9 ; Определение Верхов. Суда 
Рос. Федерации от 24 авг. 2011 г. № 44-Г11-26 ; Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 31 авг. 2011 г. 
№  44-Г11-30 ; Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 23 окт. 2012 г. № АПЛ12-602 ; Решение Верхов. 
Суда Рос. Федерации от 30 июля 2012 г. № АКПИ12-936 ; Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 19 сент. 
2012 г. № 26-АПГ12-3 ; Определение Верхов. Суда Рос. Федерации от 25 июля 2012 г. №  36-АПГ12-4. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

21 По запросу Народного Собрания Республики Ингушетия о проверке конституционности абзаца чет-
вертого части первой статьи 6 Трудового кодекса Российской Федерации : определение Конституц. Суда Рос. 
Федерации от 5 июня 2014 г. № 1212-О. Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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на учет для предоставления субсидии, 
после выхода их на пенсию, а также 
за  членами семей гражданских служащих, 
состоявших на учете для предоставления 
единовременной субсидии и погибших 
(умерших) в период нахождения на граж-
данской службе до использования ими 
этой субсидии22.

В целях обеспечения единства право-
вых и организационных основ феде-
ральной гражданской службы и граж-
данской службы субъектов Российской 
Федерации условия предоставления го-
сударственных гарантий (как основных, 
так и дополнительных), на наш взгляд, 
должны определяться Законом о граж-
данской службе, а не разрозненно на под-
законном уровне. 

Такой подход к правовому регулиро-
ванию рассматриваемых отношений со-
относится и с конституционными поло-
жениями об ограничении прав и свобод 
человека и гражданина исключительно 
Федеральным законом (ч. 3 ст. 55 Кон-
ституции Российской Федерации). Реали-
зован он, например, при предоставлении 
единовременной социальной выплаты 
для приобретения или строительства жи-
лых помещений прокурорам23, судьям24, 

сотрудникам, имеющим специальные 
звания и проходящим службу в учрежде-
ниях и органах уголовно-исполнитель-
ной системы, органах принудительного 
исполнения Российской Федерации, фе-
деральной противопожарной службе Го-
сударственной противопожарной служ-
бы и таможенных органах Российской 
 Федерации25.

Реализация субъектами 
Российской Федерации 

полномочий по предоставлению 
единовременной субсидии –  

обязательность 
или факультативность

Осуществляя правовое регулирова-
ние рассматриваемых отношений, ор-
ганы государственной власти субъектов 
Российской Федерации должны исходить 
из конституционного принципа равенства, 
необходимости поддержания баланса 
частных и публичных интересов, руко-
водствоваться положениями бюджетного 
законодательства Российской Федера-
ции, принимая во внимание социально- 
экономическое положение субъекта Рос-
сийской Федерации и возможности его 
бюджета. На это  неоднократно обращал 

22 См., напр.: Об условиях и порядке предоставления из бюджета города Москвы государственным 
гражданским служащим города Москвы единовременной субсидии для приобретения или строительства 
жилого помещения : указ Мэра Москвы от 22 июня 2010 г. № 45-УМ (ред. от 2 июля 2012 г.) ; О порядке 
и условиях предоставления государственным гражданским служащим Московской области единовремен-
ной субсидии на приобретение жилого помещения и внесении изменений в некоторые законы Московской 
области : закон Моск. обл. от 28 дек. 2018 г. № 256/2018-ОЗ (ред. от 27 мая 2021 г.) ; О порядке предо-
ставления государственным гражданским служащим Кабардино-Балкарской Республики единовременной 
субсидии на приобретение жилой площади за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкар-
ской Республики : постановление Правительства Кабардино-Балкар. Респ. от 6 авг. 2008 г. № 187-ПП (ред. 
от 28 апр. 2018 г.) ; О предоставлении единовременной субсидии на приобретение жилого помещения 
государственным гражданским служащим области : постановление Правительства Вологод. обл. от 9 авг. 
2010 г. № 914 (ред. от 9 марта 2021 г.) ; О предоставлении государственным гражданским служащим Ре-
спублики Башкортостан единовременной субсидии на приобретение жилого помещения : постановление 
Правительства Респ. Башкортостан от 11 сент. 2013 г. № 411 (ред. от 1 июня 2023 г.). Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

23 О прокуратуре Российской Федерации : федер. закон от 17 янв. 1992 г. № 2202-1 (ред. от 24 июля 
2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

24 О статусе судей в Российской Федерации : закон Рос. Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 (ред. 
от 10 июля 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 

25 О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации : федер. закон от 30 дек. 2012 г. 
№ 283-ФЗ (ред. от 28 июня 2021 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».



Сибирское юридическое обозрение. 2024. Том 21, № 1

14

 внимание Конституционный Суд Россий-
ской Федерации26. 

Однако несмотря на то что реальные 
общественные отношения, складыва-
ющиеся на территории того или иного 
субъекта Российской Федерации, требуют 
принятия мер по обеспечению дополни-
тельной гарантии гражданских служащих 
на предоставление единовременной суб-
сидии, их социально обусловленное право 
при отсутствии подзаконного норматив-
ного правового акта, определяющего пра-
вила и условия его реализации, остается 
неосуществленным27. 

Причины непринятия соответству-
ющих актов субъектов Российской 
Федерации, как представляется, за-
ключаются, во-первых, в правовой не-
определенности, двусмысленности 
нормы, определяющей право граждан-
ских служащих на едино временную 
субсидию, во-вторых, в дотационности 
бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации и необходимости обеспечения 
их  сбалансированности.

Так, согласно ст. 53 Закона о граж-
данской службе, гражданским служащим 
при определенных условиях, предусмот-
ренных Законом о гражданской службе 
или иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, законами 
или иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации, 
может предоставляться право на едино-
временную субсидию. 

Исходя из конструкции данного пра-
вила, условия предоставления (возник-
новения) права определяются Законом 
о гражданской службе или иными норма-
тивными правовыми актами Российской 
Федерации, законами или иными нор-
мативными правовыми актами субъекта 
Российской Федерации. При этом усло-
вия предоставления права (материальные 
отношения), на наш взгляд, необходимо 
отличать от условий предоставления еди-
новременной субсидии (процедурные от-
ношения), которые согласно п. 4 рассмат-
риваемой статьи Закона о гражданской 
службе устанавливаются постановлением 
Правительства Российской Федерации 
и нормативным правовым актом субъ-
екта Российской Федерации. Они (ус-
ловия предоставления единовременной 
субсидии) заключаются в постановке 
на учет гражданского служащего, нали-
чии необходимых лимитов бюджетных 
обязательств для предоставления еди-
новременной субсидии. Но данные усло-
вия являются производными от условий 
предоставления права на единовремен-
ную субсидию и его реализации. Граж-
данский служащий может соответство-
вать условиям, определяющим его право 
на едино временную субсидию, но не ре-
ализовать его. Следовательно, условия 
предоставления единовременной субси-
дии не будут к нему применены. 

Таким образом, если условия предо-
ставления права на единовременную 

26 По делу о проверке конституционности абзаца четвертого части первой статьи 6 Трудового кодекса 
Российской Федерации в связи с запросом Архангельского областного Собрания депутатов : постановление 
Конституц. Суда Рос. Федерации от 5 апр. 2013 г. № 7-П ; По жалобам граждан В. А. Анищенко, Г. В. Кириен-
ко и других на нарушение их конституционных прав пунктом 3 статьи 4 и статьей 6 Закона Калининградской 
области «О внесении изменений в отдельные законы Калининградской области и признании утратившими 
силу отдельных законов Калининградской области» : определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 3 апр. 
2007 г. № 332-О-П. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

27 Например, подзаконные нормативные правовые акты, определяющие правила и условия предо-
ставления гражданским служащим субъекта Российской Федерации единовременной субсидии не приня-
ты в Брянской, Владимирской, Калужской, Липецкой, Рязанской, Смоленской, Тамбовской, Ярославской, 
Калининградской, Ростовской, Оренбургской, Самарской, Новосибирской, Омской, Томской, областях, Ке-
меровской области – Кузбассе, Республиках Карелия, Калмыкия, Ингушетия, Мордовия, Тыва, Чеченской 
Республики, Республики Бурятия, Ненецком автономном округе, Пермском, Алтайском, Красноярском, Кам-
чатском краях.
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субсидию определяются вышеуказан-
ными нормативными правовыми ак-
тами, то можно ли их не определять 
(нормативно не устанавливать) в силу 
усмотрительного права публично-право-
вого  образования.

Предположим, что смысл рассмат-
риваемой нормы заключается в том, 
что каждый властный субъект вправе са-
мостоятельно устанавливать, какие из до-
полнительных гарантий будут реализова-
ны на соответствующей территории. Тогда, 
учитывая имеющуюся законодательную 
практику правового регулирования сход-
ных отношений28, к праву публично-право-
вого образования следовало бы отнести 
и определение самого перечня гарантий, 
предоставляемых за счет бюджетных ас-
сигнований федерального бюджета, бюд-
жетных ассигнований бюджетов субъектов 
Российской Федерации.

Учитывая, что перечень дополни-
тельных гарантий определен Законом 
о гражданской службе, их реализация 
(за исключением иных государственных 
гарантий, предусмотренных п. 5 ст. 53 
Закона о гражданской службе) должна 
обеспечиваться как в отношении фе-
деральных служащих, так и служащих 
субъектов РФ, носить обязательный ха-
рактер. В противном случае факультатив-
ной, например, является дополнительная 
гарантия в связи с призывом гражданских 
служащих на военную службу по моби-
лизации или заключением ими контрак-
та о прохождении военной службы либо 
контракта о добровольном содействии 
в выполнении задач, возложенных на Во-
оруженные Силы Российской Федера-
ции (п. 4.1 ст. 53 Закона о гражданской 
службе), что «не соответствует задачам 
и принципам государственной службы 

как особого публичного вида профес-
сиональной деятельности» [14, с. 136]. 
Это противоречит и положениям ст. 53.1 
Закона о гражданской службе, которой 
государством гарантируется данным ли-
цам, сохранение замещаемой должности 
гражданской службы на период прохож-
дения военной службы либо оказания 
добровольного содействия в выполнении 
задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации. 

Учитывая, что условия предоставления 
права следует отличать от условий предо-
ставления единовременной субсидии, фи-
нансовые возможности соответствующего 
бюджета не могут влиять на возникнове-
ние права на единовременную субсидию. 
Данное право должно быть осуществи-
мым и реализовываться в пределах бюд-
жетных ассигнований, объемы которых 
могут меняться. 

Таким образом, законодательно 
должны быть определены не только ус-
ловия предоставления (возникновения) 
права на единовременную субсидию, 
но и обязательность реализации допол-
нительных гарантий. Необходимость 
этого предопределяется также тем, 
что при передаче федеральных полно-
мочий на уровень субъектов Российской 
Федерации, предоставляемые субвенции 
должны включать, в том числе расходы 
на предоставление единовременной суб-
сидии. Если право на единовременную 
субсидию при реализации (исполнении) 
передаваемых полномочий имел фе-
деральный служащий, то аналогичное 
право должно принадлежать служащему 
субъекта. Это право должно реализовы-
ваться последним на тех же, а не иных 
условиях, определяемых субъектами 
Российской Федерации. 

28 О муниципальной службе в Российской Федерации : федер. закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ (ред. 
от 10 июля 2023 г.) ; Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей : федер. закон от 22 авг. 
1995 г. № 151-ФЗ (ред. от 14 июля 2022 г.) ; Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции : федер. закон от 21 нояб. 2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 24 июля 2023 г.). Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».
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Однако существующая практика пере-
дачи федеральных полномочий29 пока-
зывает, что в объем субвенции не вклю-
чаются расходы по обеспечению прав 
дополнительной численности региональ-
ных служащих на предоставление им го-
сударственных гарантий. 

Это, несомненно, в условиях суще-
ствующей правовой неопределенности 
дополнительных гарантий выступает при-
чиной приостановления регионами актов 
по реализации дополнительных гарантий 
или их отмене.

Так, в условиях замедления темпов 
экономического роста в целях приня-
тия мер к сокращению расходов бюд-
жета Приморского края исполняющим 
обязанности Губернатора Приморского 
края принято постановление от 7 апреля 
2015 г. №  30-пг, которым приостановле-
но до 1 января 2018 г. действие поста-
новления Губернатора Приморского края 
от 29 апреля 2010 г. № 42-пг «О предо-
ставлении государственным гражданским 
служащим Приморского края единовре-
менной субсидии на приобретение жилого 
помещения» (далее – постановление Гу-
бернатора Приморского края от 29 апре-
ля 2010 г. №  42-пг), принятого в соответ-
ствии со ст. 20 Закона Приморского края 
от 7 июня 2012 г. №  51-КЗ «О государ-
ственной гражданской службе Примор-
ского края». 

Признавая законность данного при-
остановления, Приморский краевой суд 

исходил из того, что предоставление 
гражданскому служащему единовремен-
ной субсидии на приобретение жилого 
помещения является дополнительной га-
рантией, предоставляемой при наличии 
определенных условий, к которым также 
относится наличие бюджетных средств, 
выделенных на эти цели, и у гражданских 
служащих Приморского края отсутствует 
абсолютное право на получение данной 
субсидии30.

Однако Верховный Суд Российской 
Федерации, отменяя решение суда первой 
инстанции, указал, что государственная 
гарантия гражданских служащих в виде 
права на единовременную субсидию уста-
новлена и федеральным законодателем, 
и региональным законодателем. Испол-
няющий обязанности Губернатора При-
морского края, приостанавливая действие 
постановления Губернатора Приморского 
края от 29 апреля 2010 г. № 42-пг, факти-
чески, подзаконным актом приостановил 
действие п. 4 ст. 20 Закона Приморского 
края от 7 июня 2012 г. № 51-КЗ «О госу-
дарственной гражданской службе При-
морского края». При принятии данного 
решения также не было учтено, что при-
остановление реализации определенной 
материальной гарантии гражданам, кото-
рым в силу их особого статуса предостав-
лена социальная защита, возможно только 
в случае соответствующего возмещения, 
формы и способы которого могут менять-
ся, но объем уменьшаться не должен. 

29 См., напр.: О порядке предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по оказанию от-
дельным категориям граждан государственной социальной помощи в части предоставления при наличии ме-
дицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугород-
ном транспорте к месту лечения и обратно : постановление Правительства Рос. Федерации от 30 дек. 2009 г. 
№ 1118 (ред. от 30 нояб. 2022 г.) ; Об утверждении методики распределения субвенций из федерального 
бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации и г. Байконура на оплату жилищно-коммуналь-
ных услуг отдельным категориям граждан и Правил предоставления субвенций из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на оплату жилищно-коммунальных ус-
луг отдельным категориям граждан и осуществления расходов бюджетов субъектов Российской Федерации 
и бюджета г. Байконура, источником финансового обеспечения которых являются указанные субвенции : по-
становление Правительства Рос. Федерации от 12 дек. 2007 г. № 861 (ред. от 20 июня 2023 г.). Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

30 Решение Примор. краев. суда от 3 июля 2015 г. № 3-107/2015. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Отсутствие же у субъекта Российской 
Федерации финансовых средств (дефицит 
бюджета), по мнению Верховного Суда 
Российской Федерации, в данном случае 
не может служить основанием для утраты 
названными гражданами права на предо-
ставление им государственных гаран-
тий, поскольку регулирование бюджет-
ных отношений должно осуществляться 
с учетом конституционных принципов 
и  критериев31. 

Несмотря на наличие представленной 
судебной практики, например, в Курган-
ской области с 2016 г. вносятся изменения 
в постановление Правительства Курган-
ской области от 24 февраля 2015 г. № 33 
«Об утверждении Порядка и условий пре-
доставления единовременной субсидии 
государственным гражданским служащим 
Курганской области на приобретение жи-
лого помещения»32, которыми дата вступ-
ления в силу этого нормативного правово-
го акта откладывается на более поздний 
срок. 

Полагаем, что представленный 
юридико-технический подход по сути 
и содержанию не отличается от при-
остановления действия подзаконного 
нормативного правового акта, выступа-
ет его завуалированной формой с помо-

щью которой, фактически, блокируется 
действие подп. 4 п. 1 ст. 50 Закона Кур-
ганской области от 4 марта 2005 г. № 28 
«О государственной гражданской служ-
бе Курганской области» (ред. от 3 мар-
та 2023)33, предусматривающего право 
гражданских служащих Курганской об-
ласти на единовременную субсидию.

В Тюменской области во исполнение 
ст. 53 Закона о гражданской службе при-
нято постановление Губернатора Тюмен-
ской области от 27 августа 2013 г. № 201 
«О предоставлении государственным 
гражданским служащим Тюменской об-
ласти единовременной субсидии на при-
обретение жилого помещения»34, которое 
с 2013 г. приостановлено на неопределен-
ный срок35.

В Магаданской области предусмот-
ренная п. 4 ст. 16 Закона Магаданской 
области от 9 февраля 2005 г. № 553-ОЗ 
«О государственной гражданской службе 
Магаданской области»36 дополнительная 
государственная гарантия гражданским 
служащим Магаданской области на пре-
доставление единовременной субсидии 
с 1 января 2017 г. исключена37, признан 
утратившим силу и соответствующий 
подзаконный нормативный правовой 
акт38. 

31 Определение Судеб. коллегии по адм. делам Верхов. Суда Рос. Федерации от 7 окт. 2015 г. 
№  56-АПГ15-35. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

32 Об утверждении Порядка и условий предоставления единовременной субсидии государственным 
гражданским служащим Курганской области на приобретение жилого помещения : постановление Прави-
тельства Курган. обл. от 24 февр. 2015 г. № 33. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

33 О государственной гражданской службе Курганской области : закон Курган. обл. от 4 марта 2005 г. 
№ 28 (ред. от 3 марта 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

34 О предоставлении государственным гражданским служащим Тюменской области единовременной 
субсидии на приобретение жилого помещения : постановление Губернатора Тюмен. обл. от 27 авг. 2013 г. 
№ 201 (с изм. от 6 нояб. 2013 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

35 О приостановлении действия постановления от 27 августа 2013 г. № 201 : постановление Губернатора 
Тюмен. обл. от 6 нояб. 2013 г. № 252. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

36 О государственной гражданской службе Магаданской области : закон Магадан. обл. от 9 февр. 2005 г. 
№ 553-ОЗ (ред. от 21 марта 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

37 О внесении изменений в отдельные законы Магаданской области : закон Магадан. обл. от 28 окт. 2016 г. 
№ 2092-ОЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

38 О признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Магаданской области : 
постановление Правительства Магадан. обл. от 23 дек. 2016 г. № 1001-пп. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс».
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В Ивановской39, Ленинградской40, 
Астраханской41, Омской42, Тверской43 об-
ластях, Ставропольском44, Хабаровском45 
краях, Карачаево-Черкесской Республи-
ке46, Чувашской Республике47, Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре48 
приостановлены нормы региональных за-
конов, закрепляющих право гражданских 
служащих на получение единовременной 
субсидии. 

Как представляется, законодательные 
органы вышеуказанных субъектов Рос-
сийской Федерации при принятии реше-
ний об исключении или о приостановле-
нии отдельных положений региональных 
законов в части предоставления едино-

временной субсидии не предусматрива-
ли каких-либо механизмов адекватной 
компенсации потерь гражданских служа-
щих, вопреки позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации49, заключаю-
щейся в том, что Российская Федерация 
как право вое и социальное государство 
не может произвольно отказываться 
от выполнения взятых на себя публично-
правовых обязательств, издавать законы, 
отменяющие или умаляющие права и сво-
боды человека и гражданина50.

Отсутствие такого механизма само 
по себе не может рассматриваться 
как  обстоятельство, лишающее граж-
данских служащих гарантированного 

39 О перечне законодательных актов Ивановской области (статей, отдельных пунктов статей, подпунктов, 
абзацев), действие которых приостанавливается на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов : закон 
Иванов. обл. от 17 нояб. 2022 г. № 61-ОЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

40 О приостановлении действия областного закона «О единовременных субсидиях государственным 
гражданским служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений» и пункта 4 части 1 
статьи 17 областного закона «О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинград-
ской области» : обл. закон Ленингр. обл. от 19 дек. 2022 г. № 158-оз. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

41 О внесении изменений в статью 15 Закона Астраханской области «О государственной гражданской служ-
бе Астраханской области» и Закон Астраханской области «О предоставлении жилых помещений в Астрахан-
ской области» : закон Астрахан. обл. от 15 дек. 2022 г. № 105/2022-ОЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

42 Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов : закон Омск. обл. 
от 22 дек. 2022 г. № 2537-ОЗ (ред. от 23 марта 2023 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

43 О признании утратившими силу отдельных законов Тверской области и отдельных положений законов 
Тверской области : закон Твер. обл. от 4 дек. 2014 г. № 97-ЗО. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

44 О приостановлении действия положений отдельных законодательных актов Ставропольского края : 
закон Ставропол. края от 7 дек. 2021 г. № 116-кз (ред. от 6 дек. 2022 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

45 О приостановлении действия закона (отдельных положений законов) Хабаровского края в связи с при-
нятием Закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
и о признании утратившим силу закона Хабаровского края : закон Хабаров. края от 21 нояб. 2022 г. № 335. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

46 О приостановлении в 2023 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Рес-
публики : закон Карачаево-Черкес. Респ. от 26 окт. 2022 г. № 62-РЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

47 О внесении изменения в статью 13 Закона Чувашской Республики «О государственной гражданской 
службе Чувашской Республики» и приостановлении действия пункта 4 статьи 13 Закона Чувашской Респуб-
лики «О государственной гражданской службе Чувашской Республики» : закон Чуваш. Респ. от 21 дек. 2022 г. 
№ 123. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

48 О приостановлении действия подпункта 3 пункта 1 статьи 24 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» : 
закон Ханты-Манс. авт. окр. – Югры от 26 сент. 2014 г. № 72-оз (ред. от 21 дек. 2022 г.). Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

49 Постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 16 дек. 1997 г. № 20-П, от 24 мая 2001 г. № 8-П ; 
Постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 19 июня 2002 г. № 11-П ; Постановление Конституц. 
Суда Рос. Федерации от 23 апр. 2004 г. № 9-П ; Определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 4 дек. 2003 г. 
№ 415-О ; Определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 15 февр. 2005 г. №17-О ; Определение Конституц. 
Суда Рос. Федерации от 5 июля 2005 г. №246-О ; Определение Конституц. Суда Рос. Федерации от 5 июля 
2005 г. № 303-О. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

50 Апелляционное определение Судеб. коллегии по адм. делам Верхов. Суда Рос. Федерации от 29 дек. 
2016 г. № 50-АПГ16-29. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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федеральным законодательством права 
на единовременную субсидию, и рассмат-
риваться в качестве отлагательного усло-
вия для реализации этого права. Иное оз-
начало бы нарушение конституционного 
принципа равенства, а также отказ госу-
дарства от выполнения принятых на себя 
публично-правовых обязательств51.

Заключение
В целях соблюдения принципа едино-

образного понимания, толкования и при-
менения правовой нормы правоприме-
нителями, обеспечения обязательности 
предоставления не только единовремен-
ной субсидии, но и иных гарантий, преду-
смотренных ст. 53 Закона о гражданской 
службе, необходимо:

1) объединить основные и дополни-
тельные гарантии гражданских служа-
щих52 посредством внесения следующих 
изменений в Закон о гражданской службе:

– название статьи 52 изложить в сле-
дующей редакции: «Государственные га-
рантии, предоставляемые гражданскому 
служащему»;

– дополнить часть 1 ст. 52 гарантиями, 
предусмотренными п.п. 1–4.1 ст. 53;

– дополнить частью 1.2 следующего 
содержания:

«1.2. Настоящим Федеральным зако-
ном или иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, закона-
ми или иными нормативными правовыми 
актами субъекта Российской Федерации 
гражданским служащим могут быть 
предоставлены дополнительные государ-
ственные гарантии, за счет средств со-
ответствующего бюджета».

– статью 53 исключить;
2) законодательно закрепить условия 

возникновения права на государственные 
гарантии, в том числе на единовременную 
субсидию.

51 Определение Четвертого кассац. суда общ. юрисдикции от 23 июля 2020 г. по делу № 88-12194/2020 ; 
Апелляционное определение Верхов. суда Респ. Калмыкия от 3 дек. 2019 г. по делу № 33-1095/2019. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

52 Аналогичная практика правового регулирования предусмотрена ст. 23 Федерального закона от 2 мар-
та 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (ред. от 10 июля 2023 г.) (Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс»).
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