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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы разработки и использования муниципаль-
ных информационных систем, а также предлагаются пути их решения правовыми средствами. 
В частности, констатируется, что в федеральном законодательстве отсутствует точное опреде-
ление муниципальной информационной системы. Анализ регионального и муниципального 
правотворчества позволяет выделить несколько признаков муниципальных информационных 
систем: создание либо приобретение на основе решения органа местного самоуправления; ис-
пользование для реализации полномочий органов местного самоуправления; финансирование 
полностью или частично из средств местного бюджета. В связи с этим в Федеральном законе 
«Об информации, информационных технологиях и о защите информации» предлагается за-
крепить определение муниципальной информационной системы: это информационная систе-
ма, созданная либо приобретенная на основе решения органа местного самоуправления за счет 
средств местного бюджета и предназначенная для реализации вопросов, относящихся к пред-
метам ведения муниципальных образований. Существующие в настоящее время муниципальные 
информационные системы могут быть разделены на две группы: специальные информационные 
системы, созданные во исполнение указаний федеральных законов и общие ин формационные 
системы, предназначенные для обеспечения функционирования органов местного самоуправ-
ления либо муниципальных предприятий и учреждений. При этом интеграция между муници-
пальных информационных систем общего назначения различных муниципальных образований 
предусматривается крайне редко. Поэтому при возникновении такой необходимости она ста-
новится невозможной либо очень затруднительной. Данная проблема носит преимущественно 
организационно-технический характер. Однако связана она и с наличием коллизий и пробелов 
в нормативной базе муниципальных информационных систем. Для их решения представляется 
необходимым, во-первых, закрепить в ст. 13 Федерального закона «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» возможность устанавливать особенности правового 
регулирования муниципальных информационных систем не только именно законодательными, 
но и подзаконными актами о местном самоуправлении; во-вторых, указать в Федеральном законе 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на воз-
можность субъектов Российской Федерации осуществлять правотворческую деятельность в этой 
сфере. 
Ключевые слова: муниципальные информационные системы, местное самоуправление, право-
творчество, разграничение полномочий, информатизация, местный бюджет
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Abstract. The paper deals with the current issues of development and use of municipal informa-
tion systems, and proposes their legal solutions. In particular, it is noted that federal legislation 
lacks a precise definition of a municipal information system. The analysis of regional and munici-
pal lawmaking allows us to identify several attributes of municipal information systems: develop-
ment or acquisition of the system by a decision of a local governing body; the powers of local 
governing bodies to implement the systems; full or partial financing from the local budget. In this 
regard, the Federal Law “On Information, Information Technologies and Information Protection” 
proposes to define a municipal information system as an information system created or acquired 
through a decision of a local governing body at the expense of the local budget and designed to 
solve the issues that are in jurisdiction of municipalities. The current municipal information sys-
tems can be divided into two groups: specialized information system complying with federal laws 
and general information systems designed to support the functioning of local governing bodies or 
municipal enterprises and institutions. At the same time, general municipal information systems of 
different municipal entities are rarely integrated. Therefore, when it is necessary, it becomes impos-
sible or very difficult. This problem is mainly of organizational and technical nature. However, it is 
also a result of collisions and gaps in the regulatory framework of municipal information systems. 
To solve them, it seems necessary, firstly, to state in article 13 of the Federal Law “On Information, 
Information Technologies and Information Protection” the possibility to define the specifics of legal 
regulation of municipal information systems not only by legislative, but also bylaws on local self-
governing; secondly, to indicate in the Federal Law “On General Organizational Principles of Local 
Self- Governing in the Russian Federation” the possibility of the subjects of the Russian Federation 
to be involved in lawmaking in municipal information systems.
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Введение
Появление в Конституции Российской 

Федерации в 2020 г. понятия публичной 
власти заложило основы глобальных из-
менений в системе публичного управления 
страны, которые за три прошедших года 
реализованы лишь частично. Обозначен-
ный концепт взаимодействия государства 
и местного самоуправления требует фор-
мирования самых различных структур 
и механизмов реализации, а также, ра-
зумеется, правовых основ его  обеспечения. 

Касается это и такого важнейшего на-
правления, как цифровизация всех сфер 
публичного управления, которая в послед-
ние годы в нашей стране также развива-
ется весьма высокими темпами. При этом 
необходимо отметить, что в значительной 
степени она обеспечивается разработкой 
и внедрением различных государствен-
ных и муниципальных информационных 
систем. 

Соответственно, реализация вышепри-
веденных конституционных норм требует, 
в частности, интеграции существующих, 
а также перспективных государственных 
и муниципальных информационных си-
стем (далее – МИС) в единый механизм 
публичного управления. 

При этом в настоящее время право-
вое регулирование разработки, внедрения 
и использования муниципальных инфор-
мационных систем характеризуется куда 
большей эклектичностью по сравнению с 
обеспечением функционирования систем 
государственных (далее – ГИС). Суще-
ствуют здесь и проблемы организацион-
ного характера: 

– большая часть данных генерируе-
мых на муниципальном уровне не попада-
ет в эти системы;

– существует дублирование отчетно-
сти, а значит и информации; 

– не хватает средств автоматической 
визуализации и анализа имеющейся 
 информации;

– отсутствует культура использования 
и обработки информации, понимание того, 
какая информация необходима в итоге;

– наблюдается недостаток финансиро-
вания информационно-технологических 
платформ для работы с базами данных;

– имеются законодательные ограниче-
ния, связанные с источниками информа-
ции и подтверждением ее обоснованными 
методами [1, с. 311].

Указанные обстоятельства требуют 
проведения научного анализа сущности 
и признаков МИС, а также определения 
потенциальных направлений совершен-
ствования отечественного законодатель-
ства в этой сфере. Обратимся в связи 
с этим к анализу назначения и видов МИС. 

Назначение и виды МИС
Согласно ч. 1. ст. 13 Федерального за-

кона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях 
и о защите информации»1 одним из видом 
информационных систем являются му-
ниципальные информационные системы, 
созданные на основании решения органа 
местного самоуправления. Самого опре-
деления муниципальной информацион-
ной системы в законе не дается, но оно 
может быть выведено из определения 
информационной системы в целом, при-
веденного в ст. 2 того же закона, а также 
из признаков МИС (к этому вопросу мы 
еще вернемся далее). В то же время пред-
ставляется очевидным, что любая МИС 
так или иначе должна  использоваться 

1 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 31, ч. 1, ст. 3448.
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для реализации вопросов, относящихся 
к предметам ведения муниципальных об-
разований, в противном случае сама целе-
сообразность ее разработки и внедрения 
на муниципальном уровне оказываются 
под большим вопросом. 

С позиций целевого назначения 
О. С. Соколова в 2012 г. выделяла две груп-
пы МИС: 

– системы общего назначения (локаль-
ные информационные системы – учета 
муниципального имущества, объектов 
аренды, объектов рекламы, реестра пере-
возчиков, торговых объектов и др.); 

– системы специального назначения 
(градостроительной деятельности, пер-
сональных данных, муниципальных ус-
луг и др.) [2, с. 44]. 

Хотя за прошедшее с тех пор время 
количество МИС значительно возросло 
и структура их состава несколько поме-
нялась, данная классификация, на наш 
взгляд, сохраняет свою значимость в том 
плане, что МИС, относящиеся ко второму 
виду, по прежнему, имеют более прорабо-
танную систему правового обеспечения, 
поскольку данный вид систем «функцио-
нирует преимущественно на основе де-
тально регламентированных норм феде-
рального законодательства» [2, с. 44].

В настоящее время несколько десят-
ков федеральных законов так или ина-
че упоминают об использовании МИС 
для осуществления различных функций 
публичного управления. Чаще всего в них 
речь идет просто о возможности создания 
МИС для осуществления тех или иных 
целей в информационной сфере. В неко-
торых других случаях федеральные за-
конодательные акты, предусматривая 
обязательность использования федераль-

ной государственной информационной 
системы в конкретной сфере управления 
(например, федеральная государственная 
информационная система территориаль-
ного планирования; единая государствен-
ная автоматизированная информационная 
система учета древесины и сделок с ней), 
вместе с тем указывают на ее взаимодей-
ствие с другими информационными си-
стемами, в том числе и муниципальными. 

Хотя в указанных случая федераль-
ный законодатель чаще всего не устанав-
ливает напрямую какие-либо требования 
к МИС, само по себе указание на взаимо-
действие их с конкретными федеральны-
ми ГИС объективно требует принятия мер 
по определенной интеграции уже на этапе 
их разработки. Некоторые законодатель-
ные акты закрепляют это требование бо-
лее конкретно. Например, в соответствии 
со ст. 4 Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной систе-
ме в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд»2 единые требования 
к региональным и муниципальным ин-
формационным системам в сфере закупок 
устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации3.

Таким образом, МИС специального 
назначения, необходимость (либо возмож-
ность) создания которых предусматрива-
ется актами федерального уровня, как пра-
вило, разрабатываются на основе каких-то 
единых норм и требований либо, во всяком 
случае, при их разработке учитывается не-
обходимость их интеграции с другими ин-
формационными системами: как государ-
ственными, так и муниципальными. 

Иная ситуация имеет место с МИС 
общего назначения, которые создаются 

2 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 14, ст. 1652.
3 В настоящее время они утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 27 янва-

ря 2022 г. № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документообо-
рота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратив-
шими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2022. № 6, ст. 872).
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для обеспечения функционирования ор-
ганов местного самоуправления либо му-
ниципальных предприятий и учреждений. 
Целями создания подобных МИС высту-
пают: управление муниципальной недви-
жимостью либо финансами; нормативно-
правовое и документальное обеспечение 
управления; информационная связь с на-
селением и т. п. [3, с. 181–182]. 

Анализ муниципальных правовых ак-
тов также демонстрирует большое раз-
нообразие обеспечивающих информа-
ционных систем: в соответствии с ними 
функционируют МИС универсальных 
электронных (социальных) карт; мони-
торинга транспортных средств; видео-
наблюдения; электронного документо-
оборота; работы с обращениями граждан; 
бухгалтерского учета и отчетности; и т. д. 
Кроме того, в некоторых муниципальных 
образованиях создаются и внедряются 
универсальные МИС, предназначенные 
для выполнения целого ряда различных 
функций. 

При этом различия между муници-
пальными образованиями ведут к тому, 
что они обладают абсолютно разными 
возможностями внедрения цифровых тех-
нологий в управление. Соответственно, 
в каких-то муниципальных образованиях 
могут функционировать десятки МИС, 
а в каких-то они отсутствуют полностью. 
При этом интеграция между МИС обще-
го назначения различных муниципальных 
образований предусматривается крайне 
редко. Поэтому при возникновении такой 
необходимости она становится невозмож-
ной либо очень затруднительной. 

Между тем реформа местного само-
управления, которая должна решить за-
дачу встраивания муниципальной вла-
сти в единую систему публичной власти 
в Российской Федерации, остается пока 
незавершенной4. Однако вполне очевид-

но, что рано или поздно российское ру-
ководство к ней вернется. При этом ряд 
признаков свидетельствует о том, что 
концептуальное решение о ликвидации 
в Российской Федерации двухуровнево-
го местного самоуправления и, соответ-
ственно, укрупнении муниципальных 
образований пока остается неизменным 
[4, с. 304–305]. При ликвидации суще-
ствующих муниципальных районов 
и поселений неизбежно встанет вопрос 
об интеграции созданных в них МИС 
(как минимум, объединении их баз дан-
ных) в МИС создаваемых муниципаль-
ных и городских округов. 

Бесспорно, в настоящее время дан-
ная проблема носит преимущественно 
организационно-технический характер. 
В то же время представляется важным 
подчеркнуть, что корни ее, на наш взгляд, 
лежат в сфере правового обеспечения раз-
работки и использования МИС, которое, 
в отличие от правового обеспечения ГИС, 
практически не развито на федеральном 
уровне, на уровне же регионов и самих 
муниципальных образований страдает 
множеством коллизий и пробелов. 

Правовое регулирование МИС
Федеральный закон «Об информации, 

информационных технологиях и о защите 
информации» крайне скупо регламенти-
рует вопросы правового обеспечения раз-
работки и внедрения МИС. Наиболее важ-
ной здесь является норма, содержащаяся 
в ч. 4 ст. 13, согласно которой «установ-
ленные настоящим Федеральным законом 
требования к государственным инфор-
мационным системам распространяются 
на муниципальные информационные си-
стемы, если иное не предусмотрено за-
конодательством Российской Федерации 
о местном самоуправлении». Таким об-
разом, «по умолчанию» к МИС  должны 

4 Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти : 
проект Федер. закона № 40361-8 // СОЗД ГАС «Законотворчество». URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8 
(дата обращения: 24.01.2024).
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 применяться те же требования, что и пред-
усмотрены для ГИС, в первую очередь 
на федеральном уровне. 

Проблема состоит в том, что дей-
ствующий в настоящее время Федераль-
ный закон от 6 октября 2003 г. №  131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Фе-
дерации»5 никаких требований к МИС 
не предусматривает, более того, в нем дан-
ный термин даже не упоминается. 

Разумеется, законодательство о мест-
ном самоуправлении не исчерпывается 
федеральными законодательными актами. 
В этой сфере осуществляется правовое 
регулирование также и на региональном 
уровне, в том числе посредством приня-
тия законов субъектов Российской Феде-
рации о местном самоуправлении. 

Однако применительно к МИС воз-
никает проблема. Исходя из ст. 6 Феде-
рального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» законодатель-
ные акты субъектов РФ могут принимать-
ся только по тем вопросам организации 
местного самоуправления, по которым это 
им прямо предписано феде ральным за-
коном. Поскольку, как уже сказано выше, 
данный федеральный закон о МИС даже 
и не упоминает, принятие региональных 
законов именно о местном самоуправле-
нии, регулирующих вопросы разработ-
ки и внедрения МИС, в настоящее время 
 невозможно. 

На практике в некоторых субъектах 
Российской Федерации законы, затраги-
вающие вопросы правового режима му-
ниципальных информационных систем 
все же существуют6. Их можно рассмат-

ривать как составную часть региональ-
ного законодательства об организации 
пуб личного управления (учитывая целе-
вое назначение этих систем), однако если 
в отношении ГИС это вполне допустимо, 
то применительно к МИС с учетом поло-
жений ст. 6 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федера-
ции» и ч. 4 ст. 13 Федерального закона 
«Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» вызы-
вает сомнения. 

Разумеется, правовая основа местного 
самоуправления шире, чем именно зако-
нодательная. Однако можно ли включать 
подзаконные акты в законодательство 
о местном самоуправлении? В принци-
пе такие позиции можно встретить в на-
учной литературе. Так, руководитель ап-
парата Комитета Государственной Думы 
по федеративному устройству и вопросам 
местного самоуправления И. В. Бабичев 
пишет, что «полнота законодательства, 
регулирующего местное самоуправление, 
формируется на основе общих принципов 
его организации законами и другими нор-
мативными актами субъектов РФ, устава-
ми и иными нормативными муниципаль-
ными правовыми актами в соответствии 
с принципом опережающего правового 
регулирования»7. М. Н. Лаптева также 
указывает на возможность понимания 
термина «региональное законодатель-
ство о местном самоуправлении» в узком 
смысле (только законы субъектов Рос-
сийской Федерации) и в широком (поста-
новления законодательных органов, акты 
высшего должностного лица и высшего 
органа исполнительной власти субъекта 

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40, ст. 3822.
6 См., напр.: Об информационных системах и информатизации Краснодарского края : закон Краснодар. 

края от 1 июля 2008 г. № 1517-КЗ // Кубан. новости. 2008. 10 июля ; О государственных и муниципальных 
информационных системах в Архангельской области : закон Архангел. обл. от 21 нояб. 2011 г. № 383-26-ОЗ // 
Волна. 2011. 30 нояб. ; и др. 

7 Комментарий к Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (постатейный) / под ред. И. В. Бабичева, Е. С. Шугриной. 2-е изд., перераб. и доп. 
М. : Норма : Инфра-М, 2015. С. 14.
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Российской Федерации и др.)8. Большин-
ство исследователей понимают термин 
«законодательство о местном самоуправ-
лении» в буквальном, т. е., узком значении 
[5, с. 2–19; 6, с. 3–13; 7, с. 76–79]. 

Подобная неопределенность ставит, 
как минимум, под сомнение возможность 
регулирования вопросов правового обес-
печения разработки и внедрения МИС 
подзаконными актами. Правда, ч. 5 ст. 13 
Федерального закона «Об информации, 
информационных технологиях и о защите 
информации» устанавливает, что «особен-
ности эксплуатации государственных ин-
формационных систем и муниципальных 
информационных систем могут устанав-
ливаться в соответствии с техническими 
регламентами, нормативными правовыми 
актами государственных органов, нор-
мативными правовыми актами органов 
местного самоуправления, принимающих 
решения о создании таких информацион-
ных систем», иными словами – прямо раз-
решает подзаконное регулирование в дан-
ном случае. 

Однако, как известно, эксплуатация 
является лишь одним из этапов жизненно-
го цикла информационный системы. По-
мимо эксплуатации, т. е. собственно ис-
пользования информационной системы, 
он может включать в себя такие этапы, 
как проектирование, разработка, внедре-
ние, модернизация, вывод из эксплуата-
ции и др. 

Соответственно, норма, содержащаяся 
в ч. 5 ст. 13 Федерального закона «Об ин-
формации, информационных технологиях 
и о защите информации», позволяет регу-
лировать на подзаконном уровне только 
вопросы эксплуатации МИС. При этом 
системное толкование ч. 4 и ч. 5 вполне 
может привести к выводу о том, что иные 
этапы жизненного цикла МИСС, помимо 
эксплуатации, нормативными правовыми 

актами органов местного самоуправления, 
принимающих решения о создании таких 
информационных систем, регулироваться 
не могут (иначе зачем законодателю по-
требовалось выделять в данном аспекте 
только этап эксплуатации?).

Однако при таком толковании под во-
просом оказывается законность всей 
достаточно обширной муниципально- 
правовой базы разработки и использова-
ния МИС, существующей в настоящее 
время в Российской Федерации. 

При этом федеральные и региональ-
ные нормативные акты, регулирующие 
правовой режим ГИС, не всегда напря-
мую применяются к МИС. Так, поста-
новлением Правительства РФ от 6 июля 
2015 г. № 676 «О требованиях к порядку 
создания, развития, ввода в эксплуатацию, 
эксплуатации и вывода из эксплуатации 
государственных информационных си-
стем и дальнейшего хранения содержа-
щейся в их базах данных информации»9 
утверждены требования к порядку созда-
ния, развития, ввода в эксплуатацию, экс-
плуатации и вывода из эксплуатации го-
сударственных информационных систем 
и дальнейшего хранения содержащейся 
в их базах данных информации. Данные 
требования, в которых, как видно, затра-
гиваются все этапы жизненного цикла 
информационных систем, в принципе мо-
гут применяться к МИС в соответствии 
с ч. 5 ст. 13 Федерального закона «Об ин-
формации, информационных техноло-
гиях и о защите информации». Однако 
в самом постановлении применительно 
к данному вопросу содержится диспози-
тивная норма: «Рекомендовать органам 
местного самоуправления руководство-
ваться в своей деятельности требования-
ми, утвержденными настоящим постанов-
лением» (п. 3). Соответственно, органы 
местного самоуправления при разработке 

8 Лаптева М. Н. Региональное законодательство о местном самоуправлении: исторический и сравни-
тельно-правовой анализ : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Краснодар, 2004. С. 9. 

9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2015. № 28, ст. 4241.
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и  использовании МИС могут, но не обя-
заны придерживаться утвержденных ука-
занным постановлением требований. 

Еще один пример. Приказом ФСТЭК 
России от 11 февраля 2013 г. № 17 «Об ут-
верждении Требований о защите информа-
ции, не составляющей государственную 
тайну, содержащейся в государственных 
информационных системах»10 утверж-
дены требования о защите информации, 
не составляющей государственную тай-
ну, содержащейся в государственных 
информационных системах. Данный акт 
содержит уже не диспозитивную, а импе-
ративную норму: «Настоящие Требования 
являются обязательными при обработке 
информации в государственных инфор-
мационных системах, функционирующих 
на территории Российской Федерации, 
а также в муниципальных информаци-
онных системах, если иное не установ-
лено законодательством Российской Фе-
дерации о местном самоуправлении». 
По мнению В. Медведева, «это означает, 
что в информационных системах орга-
нов местного самоуправления созданных 
или модернизированных после 1 сен тября 
2013 года должны в обязательном поряд-
ке выполняться “Требования…”, если 
эти системы являются муниципальны-
ми и в них обрабатывается информация 
ограниченного доступа, не содержащая 
сведений, составляющих государствен-
ную тайну»11. В принципе данная позиция 
является верной, однако обратим внима-
ние, что в данном случае использована 
оговорка: «Если иное не установлено за-
конодательством Российской Федерации 
о местном самоуправлении». При узком 
понимании термина «законодательство 
Российской Федерации о местном само-
управлении» возможности не соблюдать 
указанные требования действительно нет, 
при широком же, потенциально, регио-

нальные и муниципальные органы власти 
могут установить свои требования о за-
щите информации, не составляющей госу-
дарственную тайну, для МИС (по крайней 
мере, в рамках их эксплуатации). 

Подводя промежуточные итоги, отме-
тим, что, на наш взгляд, правовая база раз-
работки и использования МИС нуждается 
в определенном уточнении. В связи со ска-
занным представляется необходимым, во-
первых, закрепить в ст. 13 Федерального 
закона «Об информации, информацион-
ных технологиях и о защите информации», 
возможность устанавливать особенности 
правового регулирования МИС не только 
именно законодательными, но и подзакон-
ными актами о местном самоуправлении; 
во-вторых, указать в Федеральном зако-
не «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» на возможность субъектов 
Российской Федерации осуществлять пра-
вотворческую деятельность в этой сфере. 

Также должен быть принципиаль-
но решен вопрос о том, какие именно 
информационные системы относятся 
к  муниципальным. 

Критерии отнесения 
информационных систем 

к муниципальным
На первый взгляд, указанный выше 

вопрос не требует сложного анализа. 
Как уже было отмечено выше, ч. 1. ст. 13 
Федерального закона «Об информации, 
информационных технологиях и о защите 
информации» называет в качестве одного 
из вида информационных систем муни-
ципальные информационные системы, 
созданные на основании решения органа 
местного самоуправления. Соответствен-
но, МИСС – это информационные систе-
мы, созданные на основании решения ор-
гана местного самоуправления.

10 Рос. газ. 2013. 26 июня.
11 Медведев В. Особенности обеспечения безопасности информации в информационных системах орга-

нов местного самоуправления // Региональная и муниципальная информатизация. 2015. № 2. С. 7.
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Однако в действительности ситуация 
несколько сложнее. В части 1 ст. 13 Фе-
дерального закона «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите 
информации» не приведено именно опре-
деление МИС, в нем лишь констатирует-
ся, что МИС создаются на основании ре-
шения органа местного самоуправления. 
Но можно ли считать создание на основа-
нии решения органа местного самоуправ-
ления единственным и достаточным при-
знаком МИС? 

Анализ регионального и муниципаль-
ного правотворчества в этой сфере пока-
зывает, что в настоящее время сложились 
четыре основных подхода к определению 
МИС. Первый основывается на использо-
вании критерия, приведенного в ч. 1 ст. 13 
Федерального закона «Об информации, 
информационных технологиях и о защите 
информации»: муниципальной информа-
ционной системой является информаци-
онная система, созданная на основе ре-
шения органа местного самоуправления12. 
В некоторых из них уточняется, что к МИС 
относятся информационные системы, 

не только созданные, но и приобретенные 
на основании решения органов местного 
самоуправления13. Второй подход увязы-
вает отнесение информационных систем 
к муниципальным не с основанием их 
создания, а с их целевым назначением. 
В его рамках МИС признаются системы, 
используемые для реализации вопро-
сов, относящихся к предметам ведения 
муниципальных образований14. Третий 
подход является в своем роде объединяю-
щим первые два. К МИС в данном случае 
предлагается относить информационные 
системы, созданные на основании реше-
ния органов местного самоуправления 
в целях реализации вопросов, относящих-
ся к предметам ведения муниципальных 
образований15. Наконец, четвертый под-
ход принципиально отличается от трех 
рассмотренных выше, поскольку вводит 
для определения МИС такой важный 
критерий, как использование бюджетных 
средств16. 

Данный вопрос имеет не только тео-
ретическое, но и вполне практическое 
значение. На практике, решая вопрос 

12 См., напр.: О государственных и муниципальных информационных системах в Архангельской обла-
сти : закон Архангел. обл. от 21 нояб. 2011 г. № 383-26-ОЗ ; Об утверждении Положения о муниципальных 
информационных системах органов местного самоуправления города Иркутска : постановление администра-
ции г. Иркутска от 21 дек. 2012 г. № 031-06-2488/12 // Иркутск официальный. 2013. 15 янв. ; Об утверждении 
Положения о муниципальных информационных системах городского округа город Уфа Республики Башкор-
тостан : постановление главы Администрации гор. окр. г. Уфа Респ. Башкортостан от 20 окт. 2015 г. № 3617 // 
Офиц. сайт администрации гор. окр. г. Уфа Респ. Башкортостан. URL: https://ufacity.info/document/207317.
html (дата обращения: 24.01.2024) ; и др. 

13 Об утверждении Положения «О муниципальных информационных ресурсах и муниципальных ин-
формационных системах муниципального образования “город Екатеринбург”» : решение Екатеринбург. гор. 
Думы от 26 окт. 2010 г. № 64/30 // Вестн. Екатеринбург. гор. Думы. 2010. № 192. С. 4.

14 См., напр.: Об утверждении Положения о муниципальных информационных системах Администра-
ции города Омска : распоряжение Администрации г. Омска от 15 марта 2011 г. № 78-р // Третья столица. 2011. 
24 марта ; Положение об информационных системах муниципального образования «город Железногорск» 
Курской области : утв. постановлением администрации г. Железногорска от 6 июля 2018 г. № 1433 // Желез-
ногор. новости. 2018. 26 июля (спецвып.) ; и др. 

15 См., напр.: Об информационных системах и информатизации Республики Татарстан : закон Респ. Та-
тарстан от 13 нояб. 2007 г. № 58-ЗРТ // Респ. Татарстан. 2007. 16 нояб. ; Об утверждении Положения о муни-
ципальных информационных системах городского округа город Уфа Республики Башкортостан : постановле-
ние главы Администрации гор. окр. г. Уфа Респ. Башкортостан от 20 окт. 2015 г. № 3617 ; и др. 

16 См., напр.: Об утверждении Положения о муниципальных информационных системах : распоряжение 
администрации г. Красноярска от 25 марта 2009 г. № 217-ж // Гор. новости. 2009. 1 апр. ; Положение о порядке 
создания, функционирования и использования муниципальных информационных систем муниципального 
образования «Город Биробиджан» Еврейской автономной области : утв. постановлением мэрии города му-
ницип. образования «Город Биробиджан» Еврейск. авт. обл. от 28 апр. 2015 г. № 1580 // МИГ. 2015. 30 апр.
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о  признании либо непризнании конкрет-
ной информационной системы муници-
пальной (что в определенных ситуациях 
имеет важное юридическое значение) пра-
воприменительные, в том числе, судебные 
органы нередко не ограничиваются ана-
лизом единственного признака, приве-
денного в ч. 1. ст. 13 Федерального закона 
«Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации», а ис-
пользуют и другие, в том числе, затрагива-
ют вопросы бюджетного финансирования. 

Так, перед Семнадцатым арбитраж-
ным апелляционным судом встал вопрос 
об отнесении информационной системы 
«Транспортная карта г. Екатеринбурга» 
к муниципальным либо к частным ин-
формационным системам. Разрешая его, 
суд указал, что согласно решению Ека-
теринбургской городской Думы от 26 ок-
тября 2010 г. № 64/30 «Об утверждении 
положения “О муниципальных информа-
ционных ресурсах и муниципальных ин-
формационных системах муниципально-
го образования «город Екатеринбург»”» 
муниципальной информационной систе-
мой считается информационная си-
стема, созданная или приобретенная 
на основании решения органов мест-
ного само управления. Вместе с тем, 
муниципальные контракты, договоры 
в рассмат риваемом случае на создание 
и внедрение вышеназванной системы 
не заключались, оплата со стороны муни-
ципального образования и, в частности, 
Администрации города Екатеринбурга 
также не  производилась17.

Как мы видим, в данном случае суд 
не посчитал достаточным признаком МИС 
создание ее на основании муниципально-
го правового акта, несмотря на то что дан-
ный признак не только прямо называется 
в ч. 1. ст. 13 Федерального закона «Об ин-
формации, информационных технологиях 
и о защите информации» (впрочем, выше 

мы указывали, что приведенную там нор-
му нельзя рассматривать как дефиницию 
МИС), но и в определении, содержащемся 
в Положении «О муниципальных инфор-
мационных ресурсах и муниципальных 
информационных системах муниципаль-
ного образования “город Екатеринбург”». 
Разумеется, с обоснованностью данного 
конкретного судебного решения можно 
спорить, однако в целом мы полагаем, 
что сам по себе подход, в соответствии 
с которым отнесение информационной 
системы к муниципальной должно ос-
новываться на совокупности нескольких 
признаков, в том числе источника финан-
сирования ее создания либо приобрете-
ния, следует считать наиболее верным. 

Заключение
Представляется необходимым внести 

ряд изменений как в российское законода-
тельство об информатизации, так и в зако-
нодательство о местном самоуправлении. 

В частности, в Федеральном зако-
не «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» 
следует закрепить определение МИС: 
«муниципальная информационная си-
стема – это информационная система, 
созданная либо приобретенная на основе 
решения органа местного самоуправле-
ния за счет средств местного бюджета 
и предназначенная для реализации вопро-
сов, относящихся к предметам ведения 
муниципальных образований». 

Далее целесообразно поменять форму-
лировку ч. 4 ст. 13 того же закона, указав 
в ней, что установленные данным феде-
ральным законом требования к государ-
ственным информационным системам 
распространяются на муниципальные 
информационные системы, если иное 
не предусмотрено нормативными право-
выми актами о местном самоуправлении. 
Это позволит, по крайней мере, снять 

17 Постановление Семнадцатого арбитр. апелляц. суда от 4 июня 2015 г. № 17АП-3761/2015-АК по делу 
№ А60-47573/2014. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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 вопросы о возможности правового регу-
лирования МИС на муниципальном уров-
не (да и в целом, подзаконными актами). 

В то же время правовое обеспечение 
режима МИС муниципальными правовы-
ми актами (которое, в основном, и имеет 
место в настоящее время) применительно 
к МИС общего назначения влечет за собой 
проблему отсутствия системного подхода 
к их разработке в различных муниципаль-
ных образованиях и сложности с их ин-
теграцией, о которых мы говорили выше. 
В связи с этим базовые требования к МИС 
должны, на наш взгляд, содержаться в ак-
тах более высокого уровня. При этом мы 
полагаем, что данный вопрос более целе-
сообразно регулировать не федеральными, 
а региональными нормативными актами. 
Связано это с тем, что, во-первых, право-
вой режим МИС явно выпадает из пред-
мета регулирования федерального закона 

о местном самоуправлении, во-вторых, 
на уровне субъектов Российской Федера-
ции в большей степени может быть учте-
на специфика местного самоуправления 
в конкретном регионе. С другой стороны, 
установление базовых требований к соз-
данию и использованию МИС на уровне 
закона субъекта Российской Федерации 
позволит обеспечить единое информаци-
онное пространство в регионе и упростит 
при необходимости их интеграцию. По-
это му более рационально внести измене-
ния в действующий Федеральный закон 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Феде-
рации», но не регулировать в нем вопро-
сы правового режима МИС по существу, 
а предусмотреть полномочие органов го-
сударственной власти субъектов Россий-
ской Федерации по право вому регулиро-
ванию этой сферы. 
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