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Аннотация. В статье дается характеристика основных тенденций развития законодательства 
Респуб лики Беларусь в области обращения с отходами атомной энергетики. Данным законода-
тельством устанавливаются требования в отношении процедур выбора площадок для разме-
щения установок, на которых происходит обращение с радиоактивными отходами, требования 
к проектированию, сооружению, эксплуатации и закрытию этих установок, а также проведению 
оценки безопасности соответствующих объектов. Правовое регулирование в данной области 
должно развиваться таким образом, чтобы было минимизировано отрицательное воздействие 
на окружающую среду, обеспечивалась защита экологических прав каждого. На основе автор-
ского подхода выделяется периодизация нормативной правовой базы исследуемой области. 
Обозначены следующие этапы становления и развития законодательства в области обраще-
ния с отходами атомной энергетики в Республике Беларусь: 1 этап – советский (1954–1985 гг.); 
2 этап – Чернобыльский (1986–1991 гг.); 3 этап – постсоветский (1992 г. по настоящее время). 
Указаны особенности, характерные для каждого периода. Данное деление является историче-
ски обусловленным, поскольку влияние исторических фактов отражалось на развитии правово-
го регулирования области обращения с отходами атомной энергетики. Отмечается также, что 
установление четкого разграничения компетенции Министерства по чрезвычайным ситуациям 
и Министерства здравоохранения в формировании нормативного регулирования в области об-
ращения с отходами атомной энергетики позволит повысить качество правовой регламентации 
и будет способствовать обеспечению систематизации и кодификации законодательства исследуе-
мой нами области. Делается вывод о необходимости совершенствования рассматриваемого зако-
нодательства в тесном взаимодействии представителей науки путем обмена научно-технической 
информацией (best practice), являющейся важным элементом научного, правового, экономическо-
го и технического развития.
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Abstract. The article discusses the formation and development of the legislation of the Republic of 
Belarus in the field of nuclear waste management, gives a description of the main trends in its develop-
ment. The legislation of the Republic of Belarus in the field of nuclear waste management establishes 
requirements for the procedures for selecting sites for the placement of facilities where radioactive waste 
is handled, requirements for the design, construction, operation and closure of these facilities, as well 
as for conducting a safety assessment of the relevant facilities. Legal regulation in this area should be 
developed in such a way that the negative impact on the environment is minimized and the environ-
mental rights of everyone are protected. On the basis of the Author’s approaches, the periodization 
of the regulatory legal framework of the study area is distinguished. The following stages of the for-
mation and development of legislation in the field of nuclear waste management in the Republic of 
Belarus have been identified: Stage 1 – Soviet (1954–1985); Stage 2 – Chernobyl (1986–1991); Stage 
3 – post-Soviet (1992–to the present), having their own characteristics characteristic of the correspond-
ing period. This division is historically conditioned, since the influence of historical facts was reflected 
in the development of legal regulation in the field of nuclear waste management. It is also noted that 
the establishment of a clear delimitation of the competence of the Ministry of Emergency Situations and 
the Ministry of Health in establishing regulatory regulation in the field of nuclear waste management 
will improve the quality of legal regulation, and will help ensure the systematization and codification of 
the legislation of the area we are studying. It is concluded that it is necessary to improve legislation in 
the field of nuclear waste management in close cooperation between representatives of science, through 
the exchange of scientific and technical information (best practice), which is an important element of 
scientific, legal, economic and technical development.
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Введение
Каждая страна, начинающая разви-

вать атомную энергетику, сталкивается 
с решением вопросов, связанных с об-
ращением с радиоактивными отходами, 
образующимися в результате деятельно-
сти атомных станций. Ядерные програм-
мы принимаются населением в большей 
степени позитивно, поскольку атомная 
энергетика позволяет решить экономи-
ческие, социальные и экологические 
проблемы. Негативным последствием 

от эксплуатации атомных электростан-
ций являются радиоактивные отходы. 
При решении вопроса об удалении от-
ходов атомной энергетики население, 
как правило, придерживается концепции 
“Not-In-My-Back-Yard” [1]. Мировым со-
обществом проблематика размещения, 
хранения и захоронения отходов атом-
ной энергетики активно обсуждается. 
Поэтому существуют объективные при-
чины для проведения соответствующих 
исследований.
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Некоторые вопросы правового регу-
лирования деятельности по использова-
нию атомной энергии рассматривались 
в работах белорусских ученых О. А. Ба-
киновской [2], В. С. Каменкова [3], 
В. Г. Тихини [4] и др. Данными учены-
ми обоснованно обращалось внимание 
на необходимость комплексного и си-
стемного подхода к совершенствованию 
структуры законодательства об атомной 
энергетике, устранению декларативно-
сти и неопределенности ряда положений 
нормативных правовых актов, определе-
нию на законодательном уровне границ 
и сферы применения ведомственных 
нормативных актов, обеспечению со-
ответствия нормативных правовых ак-
тов нормам о ядерной и радиационной 
 безопасности.

Следует отметить научные исследова-
ния, проведенные в Российской Федера-
ции М. М. Бринчуком [5], М. И. Василье-
вой [6], А. И. Иойрышем [7, c. 197–220], 
О. А. Супатаевой [7, c. 3–197, 227–236] 
и другими учеными, обратившими внима-
ние на проблематику правового регулиро-
вания охраны окружающей среды в связи 
с вредным воздействием ионизирующего 
излучения.

Вместе с тем в Республике Беларусь 
не проводилось комплексного анализа 
правового регулирования обращения с от-
ходами атомной энергетики, исследова-
нию подлежали отдельные аспекты дан-
ной темы. В связи с этим представляется 
актуальным анализ становления законода-
тельства Республики Беларусь в области 
обращения с отходами атомной энерге-
тики и изучение основных тенденций его 
развития.

Предпосылки становления 
законодательства в области 

обращения с отходами  
атомной энергетики

На становление и формирование за-
конодательства Республики Беларусь, ре-
гулирующего общественные отношения 
в области обращения с отходами атомной 
энергетики, оказал влияние научно-техни-
ческий прогресс и исторические события. 
Совет Министров СССР 16 мая 1950 г. 
принял постановление № 2030-788сс/оп 
«О научно-исследовательских, проектных 
и экспериментальных работах по исполь-
зованию атомной энергии для мирных це-
лей»1. Главным итогом его реализации стал 
пуск первой в мире атомной электростан-
ции, который состоялся 27 июня 1954 г. [8]. 
Выход на проектную мощность Обнинской 
АЭС послужил толчком для развития но-
вой отрасли промышленности – атомной 
энергетики в союзном государстве, в со-
став которого входила  Беларусь.

Нормативные правовые акты СССР, ре-
гулирующие вопросы обращения с радио-
активными отходами, действовали на тер-
ритории Беларуси, союзной республики 
в составе СССР2, и применялись в отноше-
нии всех субъектов хозяйствования, в том 
числе атомных станций, в деятельности 
которых образовывались радиоактивные 
отходы. Исключение составляли объекты 
Министерства обороны СССР3. Таким об-
разом, на территории Беларуси до 1992 г. 
применялось республиканское и союзное 
законодательство, регулирующее вопросы 
обращения с радиоактивными отходами, 
впоследствии послужившее основой фор-
мирования национального законодатель-
ства Республики Беларусь.

1 Атомный проект СССР. Документы и материалы : в 3 т. М. : Наука : Физматлит, 2005. Т. 2, кн. 5. Атом-
ная бомба. 1945–1954 / под общ. ред. Л. Д. Рябева. С. 215–217.

2 Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических Республик // История Советской 
Конституции. 1917–1956: в документах / сост.: А. А. Липатов, Н. Т. Савенков ; предисл. и общ. ред. С. С. Сту-
деникина. М. : Госюриздат, 1957. С. 732, 737.

3 Об основных санитарных правилах работы с радиоактивными веществами и другими источниками ио-
низирующих излучений и льготах военнослужащим с источниками ионизирующих излучений : приказ Ми-
нистра обороны СССР от 8 дек. 1983 г. № 285. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Государственное регулирование 

обращения с отходами  
атомной энергетики

Государственным органом, осущест-
влявшим регулирование обращения 
с радио активными отходами, являлась 
Всесоюзная государственная санитарная 
инспекция при СНК СССР, образованная 
в 1935 г. В последующем данный орган 
вошел в состав Наркомата здравоохране-
ния СССР4. 

Государственный контроль за про-
ведением мероприятий по обеспечению 
радиационной безопасности населения 
осуществлялся органами и учреждениями 
санитарно-эпидемиологической службы 
Главного санитарно-эпидемиологическо-
го управления в составе центрального 
аппарата Министерства здравоохранения 
СССР5. Функция по разработке и утверж-
дению гигиенических норм, санитарно- 
гигиенических и санитарно-противо-
эпидемических правил по всем вопросам 
гигиены и эпидемиологии возлагалась 
на Министерство здравоохранения СССР6. 
Санитарные правила, устанавливающие 
требования в области обращения с радио-
активными веществами, включая радио-
активные отходы, утверждались главным 
санитарным инспектором, а с 1972 г. – 
главным санитарным врачом СССР. При-
менение, хранение, транспортирование 
источников ионизирующего излучения, 
переработка и обезвреживание радиоак-
тивных отходов осуществлялись по раз-
решению и под контролем органов и уч-
реждений Государственного санитарного 
надзора, которым представлялась вся ин-
формация, необходимая для оценки воз-
можной радиационной опасности7. 

На первоначальном этапе развития 
атомной отрасли Санитарные правила пе-
ревозки, хранения, учета и работы с радио-
активными веществами, утвержденные 
государственным санитарным инспек-
тором СССР 14 января 1957 г. № 233-57 
(далее – Правила 233-57), являлись одним 
из первых документов, устанавливающих 
правила по обращению с радиоактивными 
отходами. В Правилах 233-57 употребля-
ются понятия «отбросы» и «отходы» в не-
структурированном порядке, что позволя-
ет сделать вывод об употреблении данных 
терминов как синонимов. Правила 233-57 
содержали требования к помещениям, 
в которых осуществлялась работа с радио-
активными веществами, требования к об-
ращению с радиоактивными изотопами, 
учету радиоактивных изотопов, меры ин-
дивидуальной защиты и личной гигиены. 
Четвертая глава указанных Правил посвя-
щена описанию требований к удалению 
и обезвреживанию отбросов (отходов), со-
держащих радиоактивные изотопы, вклю-
чая систему очистки твердых радиоактив-
ных отходов, сбор отходов и временное 
их хранение, удаление (транспортировка), 
а также обезвреживание радиоактивных 
отходов.

Требования к хранению радиоактив-
ных отходов устанавливались в зависи-
мости от их характера (пп. 62–67, 77), что 
говорит о классификации (разделении) от-
ходов в зависимости от физических и хи-
мических свойств. Например, для хра-
нения жидких радиоактивных отбросов 
(отходов) применялись жестяные банки. 
Твердые радиоактивные отбросы (отхо-
ды) хранились в крафт-мешках (п. 64). 
Транспортировка радиоактивных  отходов 

4 Коржихина Т. П. Истрия и современная организация государственных учреждений СССР. 1917–
1972 гг. : учеб. пособие / ред. Н. П. Ерошкин. М., 1974. C. 202.

5 Об основных санитарных правилах работы с радиоактивными веществами и другими источниками ио-
низирующих излучений и льготах военнослужащим с источниками ионизирующих излучений …

6 О государственном санитарном надзоре в СССР : постановление Совета Министров СССР от 29 окт. 
1963 г. № 1107. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

7 О государственном санитарном надзоре в СССР : постановление Совета Министров СССР от 31 мая 
1973 г. № 361. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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осуществлялась специальным автотран-
спортом (пп. 68–69), перемещаемым 
по установленным маршрутам (п. 73).

Правила 233-57 утратили силу с при-
нятием Санитарных правил работы с ра-
диоактивными веществами и источниками 
ионизирующих излучений, утвержден-
ных Главным государственным санитар-
ным инспектором СССР 25 июня 1960 г. 
№  333-60 и Председателем Государствен-
ного комитета Совета Министров СССР по 
использованию атомной энергии 21 июля 
1960 г. (далее – СП  333-60). Несмотря 
на наличие приложения 1 к СП 333-60, 
содержавшего основные понятия, опре-
деление радиоактивных отходов (отходов 
атомной энергетики) в нем отсутствовало. 
Вместе с тем термин «радиоактивные от-
ходы» употребляется по тексту СП  333-60. 
Правилами установлены требования к си-
стеме удаления и захоронения твердых 
и высокоактивных жидких отходов, содер-
жащих радиоактивные вещества, требова-
ния к конструкциям для приемки радио-
активных отходов и их транспортировке, 
а также иные  требования.

Однако более прогрессивными нам 
представляются Санитарные правила сбо-
ра, удаления и захоронения радиоактив-
ных отходов, утвержденные заместителем 
Главного санитарного врача СССР 12 июня 
1964 г. (далее – СП 477-64), которые впер-
вые дают определение радиоактивных 
отходов. В соответствии с пунктом 10 
СП  477-64 к радиоактивным отходам от-
носятся жидкие или твердые отходы, со-
держащие радиоактивные вещества, в том 
случае, если их удельная активность превы-
шает предельно допустимые концентрации 
радиоактивных изотопов в воде открытых 
водоемов более, чем в 100 раз, при пери-
оде полураспада до 60 дней и более, чем 
в 10 раз, при периоде полураспада свыше 
60 дней. В приложении 1 к СП  477-64 при-
водится перечень наиболее часто исполь-
зуемых изотопов для отнесения веществ 
к категории радиоактивных отходов. 

По степени радиационной опасности 
радиоактивные отходы делят на две груп-
пы: слабоактивные (с удельной активно-
стью 10-4 кюри/л(кюри/кг) и менее) и вы-
сокоактивные (с удельной активностью 
более 10-4 кюри/л(кюри/кг)).

Таким образом, для раздельного сбо-
ра радиоактивных отходов и определения 
способа обращения с ними СП  477-64 
дают классификацию радиоактивных 
отходов в зависимости от вида. Радио-
активные отходы подразделяли на жид-
кие и твердые; по способу происхожде-
ния – на органические и неорганические; 
по периоду полураспада радионуклидов, 
находящихся в отходах, – более 15 суток 
и 15 суток и менее; взрыво- или огнеопас-
ные и  взрыво- или огнебезопасные.

Учитывая, что радиоактивные отходы 
любого происхождения рассматривались 
как возможный источник радиоактивной 
опасности, СП 477-64 содержали требо-
вания к сбору, временному хранению и за-
хоронению, транспортировке. Для без-
опасного обращения с радиоактивными 
отходами разрабатывались специальные 
подробные инструкции, предусматрива-
ющие порядок сбора и удаления радио-
активных отходов и содержавшие подроб-
ное описание обращения, дезактивации, 
дозиметрического контроля, подготовку 
отходов к захоронению, а также марш-
рутов транспортировки и порядок работ 
на случай аварийного радиоактивного 
 загрязнения.

Таким образом, на начальном этапе 
развития атомной отрасли исследуемое 
нами законодательство подробно регу-
лировало вопросы обращения с радио-
активными отходами, включая отходы 
атомной энергетики. Применительно 
к каждому объекту (с учетом его дея-
тельности), на котором образовывались 
радиоактивные отходы, разрабатывались 
инструкции по организации мероприятий, 
направленных на обеспечение радиацион-
ной без опасности при обращении с ними, 
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имелась классификация радиоактивных 
отходов, а также требования к обращению 
с радиоактивными отходами в зависимо-
сти от установленной классификации. 

В дальнейшем требования к обраще-
нию с радиоактивными отходами уста-
навливались в Основных санитарных 
правилах работы с радиоактивными ве-
ществами и другими источниками иони-
зирующих излучений (далее – ОСП), ут-
вержденных Главным санитарным врачом 
СССР 10 апреля 1972 г. (ОСП-72)8, перера-
ботанных в 1980 г. (ОСП-72/80)9 и 1987 г. 
 ОСП-72/87)10.

Утвержденные в 1972 году ОСП-72 
содержали новое определение радиоак-
тивных отходов, под которыми понимали 
радиоактивные препараты, непригодные 
для дальнейшего использования (п. 5.18 
ОСП-72). В последующем данное опре-
деление пересматривалось и усовершен-
ствовалось во всех принимаемых позже 
изданиях ОСП (п. 5.17 ОСП-72/80, п. 9.1 
ОСП-72/87). Радиоактивные отходы под-
лежали своевременному списанию и сда-
че на захоронение в сроки, согласованные 
с местными органами государственного 
санитарного надзора.

В целях обеспечения радиационной 
безопасности и сведения к минимуму 
воздействие ионизирующего излучения 
на человека и окружающую среду в ОСП 
устанавливались требования по обеспе-
чению радиационной безопасности в со-
ответствии с Основами законодательства 
СССР и союзных республик о здравоох-
ранении с учетом Норм радиационной 
безопасности, Санитарных норм проек-
тирования. ОСП являлись обязательны-
ми при проектировании, строительстве, 

 эксплуатации и реконструкции учреж-
дений, цехов, участков, установок, пред-
назначенных для работ с применением 
источников ионизирующего излучения. 
Соответствие установленным правилам 
при проектировании, сооружении, орга-
низации работ и выборе оборудования 
для объектов, на которых осуществлялось 
обращение с отходами атомной энерге-
тики, рассматривалось как профилакти-
ческие мероприятия. ОСП определяли 
общие требования к техническим харак-
теристикам помещений, машин, упаков-
ке радиоактивных отходов, перевозке 
и приемке радиоактивных отходов, со-
ставу и форме составляемых документов 
при обращении с радиоактивными отхо-
дами, содержали классификацию радио-
активных отходов по активности, периоду 
полураспада, огнеопасности, а также ре-
гулирование иных вопросов.

В зависимости от класса или вида 
радиоактивных отходов устанавливал-
ся способ обращения с ними. ОСП за-
крепляли требования к поставке, учету, 
хранению, перевозке, сбору, удалению, 
обезвреживанию радиоактивных отходов. 
Некоторые способы обращения с радио-
активными отходами могли детально про-
писываться в отдельных документах или 
ведомственных правилах (инструкциях) 
(п. 3.8  ОСП-72/87). Основная цель столь 
подробных инструкций – обеспечение 
безопасности при обращении с радиоак-
тивными веществами. Для достижения 
данной цели проводились мероприятия, 
обеспечивающие безопасность, осущест-
влялся радиационный контроль за сбором, 
удалением и обезвреживанием радиоак-
тивных твердых и жидких отходов. 

8 Основные санитарные правила работы с радиоактивными веществами и другими источниками иони-
зирующих излучений : утв. Глав. гос. санитар. врачом СССР 10 апр. 1972 г. М. : Энергоатомиздат, 1972. 64 с.

9 Нормы радиационной безопасности НРБ-76 и основные санитарные правила работы с радиоактивны-
ми веществами и другими источниками ионизирующих излучений ОСП-72/80. 2-е изд., перераб. и доп. М. : 
Энергоатомиздат, 1981. 95 с.

10 Нормы радиационной безопасности НРБ-76/87 и основные санитарные правила работы с радиоактив-
ными веществами и другими источниками ионизирующих излучений ОСП-72/87. 3-е изд., перераб. и доп. 
М. : Энергоатомиздат, 1988. 159 с.



Сибирское юридическое обозрение. 2022. Том 19, № 1

60

Ответственность за выполнение ОСП 
возлагалась на руководителя организации. 
Кроме того, нарушение ОСП могло по-
влечь дисциплинарную или администра-
тивную ответственность, а за наиболее 
грубые нарушения виновные могли при-
влекаться к уголовной ответственности 
по соответствующим статьям Уголовного 
кодекса БССР11.

В соответствии с требованиями ОСП 
непосредственно для атомных станций 
разработаны и утверждены заместите-
лем Министра здравоохранения СССР 
29 августа 1979 г. № 615/9-79 Санитарные 
правила проектирования и эксплуатации 
атомных электростанций (СП АЭС-79). 
Данным документом определялись тре-
бования к выбору площадок установок 
для долговременного хранения радиоак-
тивных отходов, требования к сбору, уда-
лению, транспортировке, хранению и за-
хоронению отходов атомной энергетики. 
Указывалось, что пуск в эксплуатацию 
каждого блока атомной электростанции 
возможен лишь при полной готовности 
очистных сооружений, хранилищ жидких 
и твердых радиоактивных отходов, преду-
смотренных проектом строительства 
данного блока атомной станции (п. 13.28 
СП АЭС-79). Перед пуском в эксплуата-
цию хранилищ жидких и твердых радио-
активных отходов администрация атомной 
электростанции разрабатывала регламент 
работы хранилищ и инструкцию для пер-
сонала по безопасному проведению работ.

По характеру и степени загрязнения 
в СП АЭС-79 устанавливались спосо-
бы обращения с отходами атомной энер-
гетики, включая этап проектирования. 
В отношении жидких и твердых отходов 
введена классификация (пп. 13.3 и 13.18 
СП  АЭС-79). Основываясь на классифика-
ции, устанавливались требования к захо-
ронению твердых отходов атомной энерге-
тики (пп. 13.19–13.20, 13.25 СП АЭС-79). 

Например, твердые отходы 1 и 2 групп 
радиоактивности подлежали захоронению 
в бетонные хранилища, толщина стен и пе-
рекрытий которых должна обеспечить ме-
ханическую прочность сооружения и био-
логическую защиту. В целях обеспечения 
безопасности все работы с твердыми ра-
диоактивными отходами были механизи-
рованными (п. 13.24 СП  АЭС-79). Жидкие 
слабоактивные отходы атомной энергети-
ки подлежали дезактивации на очистных 
сооружениях (п. 13.3 СП АЭС-79). Кон-
центрированные радиоактивных отходы 
собирались для временного хранения 
в накопительные емкости, далее они под-
лежали обезвоживанию или отверждению 
с последующим захоронением в могиль-
никах (п. 13.11 СП АЭС-79). 

Анализ позволил нам выявить неточ-
ность формулировок в СП  АЭС-79: введен-
ная классификация не предусмат ривает 
наличия концентрированных радиоактив-
ных отходов. Под концентрированными 
понимались среднеактивные и высоко-
активные жидкие отходы атомной энер-
гетики, имеющие значительную концен-
трацию радионуклидов. Однако твердые 
радиоактивные отходы могли также об-
ладать высокой степенью концентрации. 
Полагаем, что термин «концентрирован-
ные» мог использоваться как для жидких, 
так и твердых радиоактивных отходов 
с определенного значения, установленно-
го нормативным документом, по удельной 
активности. В СП  АЭС-79 также употреб-
ляются термины «удаление» по отноше-
нию к жидким радиоактивным отходам 
и «захоронение» применительно к твер-
дым отходам атомной энергетики, которые 
означают размещение радиоактивных от-
ходов в окружающей среде без намерения 
их последующего извлечения. Данный вы-
вод делаем, опираясь на определения и по-
яснения технических терминов, приведен-
ных в Глоссарии  МАГАТЭ по вопросам 

11 Уголовный кодекс Белорусской ССР : комментарий / И. И. Горелик [и др.] ; под общ. ред. С. Т. Шарды-
ко, Г. Ф. Басова. Минск : Гос. изд-во БССР, Редакция науч.-технич. лит., 1963. С. 213.
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безопасности, поскольку в СП АЭС-79 
нет определений этих терминов. Соглас-
но Глоссарию  МАГАТЭ по вопросам 
безопасности термин «удаление» (англ. 
disposal) «используется в смысле удале-
ния применительно к сборам эффлюентов 
(газообразным выбросам и жидким сбро-
сам) в окружающую среду»12.

Из рассмотренного выше следует, 
что правовое регулирование области об-
ращения с отходами атомной энергетики 
в СССР, в состав которого входила БССР, 
имело подробное регулирование и сле-
довало по пути развития научно-техни-
ческого прогресса. Наличие в стране бо-
гатых природных ресурсов и огромного 
научно- технического потенциала позво-
ляло проводить научные исследования 
и разработки, которые создавали основу 
для развития новых общественных от-
ношений, подробно регламентированных 
техническими нормами. 

Влияние аварии  
на Чернобыльской АЭС на развитие 

законодательства в области 
обращения с отходами  

атомной энергетики
Последствия инцидента, произошед-

шего в 1986 г. на Чернобыльской АЭС, по-
служили основанием для развития законо-
дательства социальной и экологической 
направленности13. Как отмечает профес-
сор Д. М. Демичев, «экологическое и био-
логическое воздействие чернобыльской 
катастрофы на человека и окружающую 
среду вызвало необходимость решения 
неведомых ранее глобальных задач пла-

нетарного масштаба, затрагивающих все 
стороны общественной жизни, экономи-
ки, культуры, права. Ее последствия вы-
явили сложный комплекс проблем право-
го характера, связанный с разработкой 
и созданием нормативно-правовой базы, 
регулирующей правоотношения в данной 
сфере»14. В нормативных правовых актах, 
изданных после аварии, содержалась ин-
формация о неудовлетворительном со-
стоянии дел в области использования 
атомной энергии, значительной перегруз-
ке в работе лабораторий санэпидслужбы, 
а также непринятии достаточных исчер-
пывающих мер по сокращению радиаци-
онного загрязнения15. В связи с этим воз-
никла необходимость создания в 1987 г. 
общесоюзного Министерства атомной 
энергетики СССР, входящего в состав 
топливно-энергетического комплекса 
СССР и осуществляющего свою деятель-
ность под непосредственным руковод-
ством Бюро Совета Министров СССР 
по топливно-энергетическому комплексу. 
На Министерство атомной энергетики 
СССР возлагалось руководство эксплуа-
тацией атомных электростанций, атомных 
теплоэлектроцентралей, атомных станций 
теплоснабжения и других объектов, пред-
назначенных для производства электриче-
ской и тепловой энергии с использованием 
ядерного топлива. В части управления ра-
диоактивными отходами атомных станций 
Министерство атомной энергетики СССР 
обеспечивало сбор и захоронение радио-
активных отходов атомных станций16.

В целях снижения радиационного воз-
действия на население и экологические 

12 Глоссарий МАГАТЭ по вопросам безопасности // Международное агентство по атомной энергии. URL: 
https://www.iaea.org/publications/search?keywords=glossary&Search=Search&page=1

13 Демичев Д. М. Государственно-правовые проблемы преодоления последствий Чернобыльской ката-
строфы (по материалам Республики Беларусь 1986–1996 гг.) : дис. ... д-ра юрид. наук. Минск, 1997. С. 76.

14 Там же. С. 10.
15 О мерах по ускорению реализации Государственной программы по ликвидации последствий катастро-

фы на Чернобыльской АЭС : постановление Верхов. Совета БССР от 19 июля 1990 г. № 163-Х11 // ЭТАЛОН : 
нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

16 Положение о Министерстве по атомной энергетике СССР : постановление Совета Министров СССР 
от 8 апр. 1987 г. № 419. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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 системы 12 ноября 1991 г. был принят 
Закон Республики Беларусь № 1227-ХII 
«О правовом режиме территорий, подверг-
шихся радиоактивному загрязнению в ре-
зультате катастрофы на Чернобыльской 
АЭС». Данным Законом урегулированы 
отдельные вопросы обращения с радиоак-
тивными отходами (отходы дезактивации), 
образовавшимися в результате аварии 
на Чернобыльской АЭС. Для террито-
рий, подвергшихся радиоактивному за-
грязнению, установлен особый правовой 
режим17, а в отношении радиоактивных 
отходов, закреплено соответствующее 
государственное регулирование. Таким 
образом, радиоактивные отходы, образо-
вавшиеся в результате аварии на Черно-
быльской АЭС, законодательно выделены 
в отдельную группу, для которых установ-
лено особое правовое регулирование.

Развитие национального 
законодательства Республики 

Беларусь в области обращения 
с отходами атомной энергетики

В дальнейшем белорусское законо-
дательство постсоветского периода ха-
рактеризуется активным вовлечением 
Республики Беларусь в международные 
отношения, придававшие импульс раз-
витию национального законодательства. 
Важным шагом на пути устойчивого раз-
вития стало присоединение Республики 
Беларусь к Конвенции об оценке воздей-
ствия на окружающую среду в трансгра-
ничном контексте18 и Конвенции о доступе 

к информации, участии общественности 
в процессе принятия решений и доступе 
к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды19, а также принятие 
Закона Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды»20. Положения указан-
ных актов способствуют совершенствова-
нию механизма реализации прав граждан, 
общественных объединений и иных юри-
дических лиц, осуществляющих деятель-
ность в области охраны окружающей сре-
ды, принимать участие в общественных 
обсуждениях проектов экологически зна-
чимых решений, которые могут оказывать 
воздействие на окружающую среду.

Необходимо отметить, что заключа-
лись международные документы в области 
использования атомной энергии. В соот-
ветствии с многосторонним Соглашени-
ем об основных принципах сотрудниче-
ства в области мирного использования 
атомной энергии, заключенным 26 июня 
1992 г. в г. Минске21, осуществление со-
вместной промышленной деятельности 
по использованию атомной энергии могло 
включать совместное владение или экс-
плуатацию ядерных установок, оборудо-
вания, проведение совместных меропри-
ятий по предотвращению ядерной аварии 
и ликвидации ее последствий, обмен ин-
формацией, защите окружающей среды 
и подготовке персонала и другое. Руко-
водствуясь принципами, закрепленными 
в указанном Соглашении, Правительство 
Республики Беларусь и Правительство 
Российской Федерации 28 мая 2009 г. 

17 Карпович Н. А. Теоретические проблемы реализации экологической функции государства : дис. … д-ра 
юрид. наук. Минск, 2009. С. 43.

18 Аб прыняццi Рэспублiкай Беларусь Канвенцыi аб ацэнцы ўздзеяння на навакольнае асяроддзе 
ў трансгранiчным кантэксце : указ Президента Респ. Беларусь от 20 окт. 2005 г. № 487 // ЭТАЛОН : нац. центр 
правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

19 Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе 
к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды : указ Президента Респ. Беларусь от 14 дек. 
1999 г. № 726 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

20 Об охране окружающей среды : закон Респ. Беларусь от 26 нояб. 1992 г. № 1982-XII // ЭТАЛОН : нац. 
центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

21 Соглашение об основных принципах сотрудничества в области мирного использования атомной энер-
гии : заключено в г. Минске 26 июня 1992 г. // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. 
URL: https://etalonline.by
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 подписали  Соглашение о сотрудничестве 
в области использования атомной энергии 
в мирных целях22. Межправительственное 
Соглашение содержит положения, в част-
ности, по осуществлению сотрудниче-
ства в области обращения с облученным 
ядерным топливом и радиоактивными 
отходами. Вместе с тем не предусматри-
вается передача технологий и установок 
для химической переработки облученного 
ядерного топлива, изотопного обогащения 
урана и производства тяжелой воды, их 
основных компонентов или любых пред-
метов, произведенных на их основе, а так-
же урана с обогащением 20 процентов 
и более по изотопу урана-235, плутония 
и тяжелой воды.

Вопросы переработки отработавшего 
в реакторах энергоблоков АЭС ядерного 
топлива закреплены в Соглашении между 
Правительством Республики Беларусь 
и Правительством Российской Федерации 
о сотрудничестве в строительстве на тер-
ритории Республики Беларусь атомной 
электростанции, заключенном в г. Минске 
15 марта 2011 г.23 В соответствии с указан-
ным Соглашением отработавшее в реакто-
рах энергоблоков АЭС ядерное топливо, 
приобретенное у российских исполня-
ющих организаций, подлежит возврату 
в Российскую Федерацию для переработ-
ки на условиях, определяемых Сторонами 
в отдельном соглашении, которое в насто-
ящий момент отсутствует. 

Основой укрепления национальных 
мер, направленных на безопасность об-
ращения с отходами атомной энергети-
ки, выступают положения Объединенной 

конвенции Международного агентства 
по атомной энергии «О безопасности обра-
щения с отработавшим топливом и о без-
опасности обращения с радиоактивными 
отходами», заключенной в г. Вене 5 сен-
тября 1997 г., которые нашли отражение 
в Законе Республики Беларусь от 30 июля 
2008 г. № 426-З «Об использовании атом-
ной энергии»24. В соответствии со ст. 1 
данного Закона обращение с отходами 
атомной энергетики является деятельно-
стью по использованию атомной энергии. 
Данным Законом определены государ-
ственные органы, осуществляющие госу-
дарственное управление и регулирование 
в области использования атомной энергии 
(ст.ст. 5–8), требования к принятию ре-
шений о размещении и сооружении ядер-
ной установки и (или) пункта хранения 
(ст. 14), заложены основы лицензирования 
(ст. 10), установлены требования по во-
просам физической защиты отходов атом-
ной энергетики (ст.ст. 22–24) и системы 
учета и контроля отходов атомной энерге-
тики (ст. 12) и иные требования. 

Установив компетенцию государ-
ственных органов, Закон «Об использо-
вании атомной энергии» наделил Совет 
Министров Республики Беларусь следу-
ющими полномочиями в области обра-
щения с отходами атомной энергетики: 
принятие решений о размещении, проек-
тировании, сооружении, вводе эксплуа-
тацию, продлении срока эксплуатации, 
ограничении эксплуатационных характе-
ристик и выводе из эксплуатации пункта 
хранения; определение республиканско-
го органа государственного управления 

22 Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации 
о сотрудничестве в области использования атомной энергии в мирных целях : утв. постановлением Совета 
Министров Респ. Беларусь от 29 авг. 2009 г. № 1125 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. 
Беларусь. URL: https://etalonline.by

23 Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Российской Федерации 
о сотрудничестве в строительстве на территории Республики Беларусь атомной электростанции : ратифици-
ровано Законом Респ. Беларусь от 25 нояб. 2011 г. № 321-З // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации 
Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

24 Об использовании атомной энергии : закон Респ. Беларусь от 30 июля 2008 г. № 426-З : принят Палатой 
представителей 24 июня 2008 г. : одобр. Советом Респ. 28 июня 2008 г. // ЭТАЛОН : нац. центр правовой 
информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by
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или  государственной организации, в ве-
дении которых находится пункт хранения; 
определение условий и порядка обеспече-
ния физической защиты пункта хранения, 
а также порядка осуществления государ-
ственного надзора за обеспечением фи-
зической защиты пункта хранения и др. 
В пределах своей компетенции в области 
обращения с отходами атомной энергети-
ки Советом Министров Республики Бела-
русь утверждены Стратегия обращения 
с радиоактивными отходами Белорусской 
атомной электростанции25 и Стратегия об-
ращения с отработавшим ядерным топ-
ливом Белорусской атомной электростан-
ции26, Положение о физической защите 
объектов использования атомной энер-
гии27, регламентированы отношения, свя-
занные с порядком перемещения радио-
активных отходов28, установлен порядок 
организации и проведения общественных 
обсуждений проектов экологически зна-
чимых решений, экологических докладов 
по стратегической экологической оценке, 
отчетов об оценке воздействия на окружа-
ющую среду, учета принятых экологиче-
ски значимых решений29, а также приняты 
другие постановления.

Стратегия обращения с радиоактив-
ными отходами Белорусской атомной 
электростанции, утвержденная постанов-
лением Совета Министров Республики 

Беларусь от 2 июня 2015 г. № 460, содер-
жит основные направления деятельности 
по безопасному обращению с отходами 
атомной энергетики. Реализация Страте-
гии рассчитана на период до 2082 г., в те-
чение которого будет совершенствоваться 
система обращения с отходами энергети-
ки. В Стратегии также указаны положения 
по финансированию мероприятий, пред-
усмотренных Стратегией, и ожидаемые 
результаты. 

В соответствии с Законом Республи-
ки Беларусь «Об использовании атомной 
энергии» государственное регулирование 
по обеспечению безопасности при об-
ращении с отходами атомной энергетики 
осуществляют Министерство по чрез-
вычайным ситуациям Республики Бела-
русь, Министерство природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики 
Беларусь, Министерство здравоохране-
ния Республики Беларусь, Министерство 
внут ренних дел Республики Беларусь, 
Комитет государственной безопасности 
Республики Беларусь, если иное не уста-
новлено Президентом Республики Бела-
русь (ст. 7). 

В целях обеспечения ядерной и ради-
ационной безопасности Министерство 
по чрезвычайным ситуациям Республики 
Беларусь в форме постановлений при-
нимает нормативные правовые акты 

25 Об утверждении Стратегии обращения с радиоактивными отходами Белорусской атомной станции : 
постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 2 июня 2015 г. № 460 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой 
информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

26 Об утверждении Стратегии обращения с отработавшим ядерным топливом Белорусской атомной 
электростанции : постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 22 авг. 2019 г. № 558 // ЭТАЛОН : нац. 
центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

27 О физической защите объектов использования атомной энергии : постановление Совета Министров 
Респ. Беларусь от 14 июня 2019 г. № 385 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: 
https://etalonline.by

28 Правила по обеспечению безопасной перевозки опасных грузов автомобильным транспортом 
в Респуб лике Беларусь : постановление М-ва по чрезвычайным ситуациям Респ. Беларусь от 8 дек. 2010 г. 
№ 61 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by

29 Об утверждении положения о порядке организации и проведения общественных обсуждений про-
ектов экологически значимых решений, экологических докладов по стратегической экологической оценке, 
отчетов об оценке воздействия на окружающую среду, учета принятых экологически значимых решений 
и внесении изменений и дополнения в некоторые постановления Совета Министров Республики Беларусь : 
постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 14 июня 2016 г. № 458 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой 
информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by
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и  технические нормативные правовые 
акты, регулирующие обращение с от-
ходами атомной энергетики. Нормами 
и правилами по обеспечению ядерной 
и радиационной безопасности урегули-
рованы вопросы по установлению общих 
положений при обращении с радиоактив-
ными отходами30 и правила безопасности 
при обращении с радиоактивными отхода-
ми атомных электростанций31, установле-
ны принципы, критерии и основные тре-
бования безопасности при захоронении 
радиоактивных отходов32, приняты другие 
правовые акты в области обращения с от-
ходами атомной энергетики. 

Требования радиационной безопасно-
сти при обращении с отходами атомной 
энергетики, обеспечивающие безопас-
ность персонала и населения, содержатся 
в документах Министерства здравоохра-
нения Республики Беларусь. Министер-
ство здравоохранения Республики Бе-
ларусь в соответствии с возложенными 
на него задачами разрабатывает гигиени-
ческие нормативы, специфические сани-
тарно-эпидемиологические требования, 
в том числе, к содержанию и эксплуата-
ции радиационных объектов, объектов 
использования атомной энергии и других 
потенциально опасных объектов, а также 
к установлению санитарно-защитных зон 
объектов, являющихся объектами воз-
действия на здоровье человека и окружа-
ющую среду, организации и проведению 

санитарно-противоэпидемических меро-
приятий, процедурам их контроля, усло-
виям труда работающих33. 

На наш взгляд, между компетенцией 
по обеспечению радиационной безопас-
ности, устанавливаемой Министерством 
по чрезвычайным ситуациям Республики 
Беларусь, и компетенцией по обеспече-
нию радиационной безопасности персо-
нала и населения, устанавливаемой Ми-
нистерством здравоохранения Республики 
Беларусь, достаточно тонкая грань, что 
на практике может вызывать трудности 
в процессе нормотворчества и в правопри-
менении. Данное разделение компетенции 
имеет свои исторические корни: с момен-
та возникновения отношений по поводу 
безопасного обращения с радиоактивны-
ми отходами на протяжении длительного 
периода ключевая роль в установлении 
регулирующих требований принадлежала 
органу государственного управления, вхо-
дившему в систему здравоохранения. 

Анализируя вопросы о разграничении 
компетенции, белорусский ученый-право-
вед О. И. Чуприс указывает на необходи-
мость совершенствования законодатель-
ства Республики Беларусь в части четкого 
закрепления «конкретной компетенции 
органов госуправления и их структур-
ных подразделений» [9]. В связи с этим 
полагаем, что установление четкого раз-
граничения компетенции Министерства 
по чрезвычайным ситуациям Республики 

30 Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Безопасность при обра-
щении с радиоактивными отходами. Общие положения» : постановление М-ва по чрезвычайным ситуациям 
Респ. Беларусь от 28 сент. 2010 г. № 47 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: 
https://etalonline.by

31 Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Правила безопасности при 
обращении с радиоактивными отходами атомных электростанций» : постановление М-ва по чрезвычайным 
ситуациям Респ. Беларусь от 12 окт. 2017 г. № 43 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Бела-
русь. URL: https://etalonline.by

32 Нормы и правила по обеспечению ядерной и радиационной безопасности «Захоронение радиоактив-
ных отходов. Принципы, критерии и основные требования безопасности» : постановление М-ва по чрезвы-
чайным ситуациям Респ. Беларусь от 20 янв. 2012 г. № 7 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. 
Беларусь. URL: https://etalonline.by

33 О некоторых вопросах Министерства здравоохранения и мерах по реализации Указа Президента Рес-
публики Беларусь от 11 августа 2011 г. № 360 : постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 28 окт. 
2011 г. № 1446 // ЭТАЛОН : нац. центр правовой информации Респ. Беларусь. URL: https://etalonline.by
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Беларусь и Министерства здравоохране-
ния Республики Беларусь в установлении 
нормативного регулирования в области 
обращения с отходами атомной энергети-
ки позволит повысить качество правовой 
регламентации и будет способствовать 
обеспечению систематизации и кодифика-
ции законодательства исследуемой нами 
области. 

Заключение
В результате проведенного исследова-

ния отметим, что систему белорусского 
законодательства, регулирующего обра-
щение с отходами атомной энергетики, со-
ставляют международно-правовые акты, 
законы и акты законодательства, в кото-
рых устанавливаются требования в от-
ношении процедур по выбору площадок 
для размещения установок, на которых 
происходит обращение с радиоактивными 
отходами, требования к проектированию, 
сооружению, эксплуатации и закрытию 
установок, проведению оценки безопас-
ности данных объектов, устанавливают-
ся требования по обращению с отходами 
атомной энергетики, а также регулируют-
ся иные вопросы.

Оценивая массив законодательства 
Рес публики Беларусь в области обра-
щения с отходами атомной энергетики 
с момента сооружения первой атомной 

электростанции на территории СССР, по-
лагаем возможным сделать вывод о дина-
мичном, всестороннем характере развития 
нормативно-правового регулирования. 
В результате нашего исследования пред-
ставляется обоснованным выделить сле-
дующие этапы становления и развития 
законодательства в области обращения 
с отходами атомной энергетики в Респуб-
лике Беларусь: 1 этап – советский (1954–
1985 гг.); 2 этап – Чернобыльский (1986–
1991 гг.); 3 этап – постсоветский (1992 г. 
по настоящее время), имеющие свои осо-
бенности, характерные для соответству-
ющего периода. Данное деление является 
исторически обусловленным, поскольку 
влияние исторических фактов отражалось 
на развитии правового регулирования 
области обращения с отходами атомной 
энергетики. Следует отметить то обстоя-
тельство, что уже на начальном этапе экс-
плуатации атомных станций установлены 
требования в отношении радиоактивных 
отходов: к системе их очистки, перевозке, 
к оборудованию и помещениям, в которых 
осуществлялось обращение с радиоак-
тивными отходами, существовала класси-
фикация радиоактивных отходов, что по-
зволяло на этапе образования определить 
подходящий способ обращения с радио-
активными отходами с учетом их свойств 
и физико-химических характеристик.
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