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Abstract. The pension system of the Russian Federation has undergone three fundamental reforms. In 1992, 
the first law on pensions began to operate in Russia, which significantly differed from the Union legislation. 
In 2002, insurance principles were introduced into the pension system, which led to a change in the entire system 
of pension coverage for persons working under an employment contract, including new types of pension cover-
age. In 2015, there was a significant reform of the existing insurance pension system, which in its significance is 
no less significant than all the previous changes in the pension legislation. Each pension reform changed the pro-
cedure for calculating pensions, legislatively establishing a new pension formula for determining the amount 
of a pension. Along with this, the structural elements of pensions also changed. At the same time, it is possible 
to identify similar features in the structural elements of pensions assigned in different periods, but at the functional 
level. The totality of similar functions of pension elements allows us to talk about certain patterns in the develop-
ment of the pension provision of the Russian Federation. So, despite the change in the nature of pensions from 
state to insurance, the essence of pensions, in general, remained the same. Moreover, the essence and functions 
of the elements of state and insurance pensions are largely the same. The pension is a social security payment 
with a complex structure. The presence of a structure, the presence of elements and connections between them, 
indicates a complex function performed by a pension. This function cannot be reduced to a compensatory func-
tion, a function of assistance or a function of substitution of earnings. There is an element in the pension structure 
that reflects past employment. In pensions of different nature, this happens in different ways: wages are taken 
into account (in state pensions) or insurance contributions (in compulsory pension insurance pensions). In addi-
tion, the pension should include an element that increases the amount of the pension in the presence of special 
circumstances of a subjective nature: disabled dependents, the need for constant outside care. In pensions for state 
pension provision, such an element is supplements to pensions; in compulsory pension insurance, this function 
is performed by a fixed payment. Social pensions and funded pension are one-component payments, which raises 
questions not only about the nature of these pensions, but also about their essence.
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ВВедение

Пенсионная система России в последние 
три десятилетия подверглась нескольким зна-
чительным реформам, не считая постоянно-
го процесса корректировки законодательства. 
Стремления государства направлены на раз-
работку оптимальной модели пенсионной си-
стемы, учитывающей и трудовой вклад граж-
данина в экономику страны, и его нужды 
как пенсионера в период получения пенсии. 
Следует отметить, что наше государство не яв-

ляется уникальным в этом стремлении, обзор 
международной практики показывает, что по-
иск моделей пенсионной системы является тен-
денцией мирового масштаба [1, 2]. Серьезные 
исследования пенсионных систем проводятся 
и в относительно благополучной в экономиче-
ском плане Европе [3, с. 102–104; 4], и в иных 
регионах, включая Латинскую Америку [5, 
c. 260–263]. Особое внимание уделяется изуче-
нию понятийного аппарата и структуры пенси-
онного обеспечения.
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Характеризуя пенсию как социально-обес-
печительную выплату по законодательству 
Российской Федерации, нужно отметить, что 
она является практически единственной вы-
платой, определение которой закреплено в за-
конодательстве. Все иные виды социального 
обеспечения, предоставляемые в денежной 
форме могут быть определены только на осно-
вании теоретических положений права соци-
ального обеспечения и выводов судебной прак-
тики. При этом законодательство содержит 
определения каждого самостоятельного вида 
пенсии: страховой, накопительной и пенсии 
по государственному пенсионному обеспече-
нию. На сегодняшний день в законодательстве 
отсутствуют определения таких видов соци-
ального обеспечения, как пособия, льготы. По-
нимание понятия «компенсационная выплата», 
в принципе, связано с очень большими сложно-
стями, поскольку признак компенсационности 
настолько широко используется в праве соци-
ального обеспечения, что включается и в ле-
гальные определения понятия пенсий в каче-
стве родового признака, и в доктринальные 
определения пособий. 

Наличие легальных определений понятия 
«пенсия», безусловно, имеет положительное 
значение, поскольку подобные определения яв-
ляются основой и судебной практики, и научных 
исследований. Однако имеются и отрицатель-
ные стороны в данной ситуации. Определения 
всех трех видов пенсий очень похожи, в их со-
держании используются одинаковые признаки, 
более того, данные признаки присущи и другим 
видам выплат по социальному обеспечению [6, 
с.  100–101]. 

Пенсии можно классифицировать по услови-
ям назначения и по их правовой природе, кото-
рая во многом зависит от порядка формирования 
права на пенсию [7, с. 288–289]. Такой критерий, 
как правовая природа пенсии, позволяет выде-
лить в отдельный вид пенсии по обязательному 
пенсионному страхованию и пенсии по государ-
ственному пенсионному обеспечению. 

До 2002 г. пенсионное обеспечение ре-
гулировалось двумя основными законами, 
устанавливающими виды пенсий и условия 
их назначения. Закон РФ от 12 февраля 1993 г. 
№ 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу, службу в ор-
ганах внутренних дел, Государственной про-
тивопожарной службе, органах по контролю 
за оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, учреждениях и органах 
 уголовно-исполнительной системы, войсках 
национальной гвардии Российской Федера-
ции, органах принудительного исполнения 
Российской Федерации, и их семей»1 (далее – 
Закон о пенсионном обес печении лиц, про-
ходивших военную службу) распространялся 
на военнослужащих и иных лиц, приравнен-
ных к ним по статусу в отношении пенси-
онного обеспечения. Закон РФ от 20 ноября 
1990 г. №  340-1 «О государственных пенсиях 
в Российской Федерации»2 (далее – Закон о го-
сударственных пенсиях в РФ 1990 г.) регули-
ровал пенсионное обеспечение всех иных лиц, 
включая лиц, работавших по трудовым догово-
рам, гражданских государственных служащих 
и муниципальных служащих, лиц, осущест-
влявших свою деятельность в зарождавшихся 
в то время предпринимательских отношениях, 
а также нетрудоспособных граждан. После 
2002 г. количество федеральных законов, ре-
гулирующих пенсионную систему, существен-
но увеличилось. Но Закон о пенсионном обе-
спечении лиц, проходивших военную службу, 
остался в силе, регулируя и на сегодняшний 
день пенсионное обеспечение военнослужа-
щих и иных, приравненных к ним в пенсион-
ном обес печении лиц. 

Закон о государственных пенсиях в РФ 
1990 г. с 1 января 2002 г. утратил силу и его 
нишу первоначально заняли два федераль-
ных закона: Федеральный закон от 15 декабря 
2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенси-
онном обеспечении в Российской Федерации»3 
(далее – Закон о государственном  пенсионном 

1 О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 
противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учрежде-
ниях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах при-
нудительного исполнения Российской Федерации, и их семей : закон Рос. Федерации от 12 февр. 1993 г. № 4468-1 // Ведо-
мости Съезда нар. депутатов Рос. Федерации и Верхов. Совета Рос. Федерации. 1993. № 9, ст. 328.

2 О государственных пенсиях в Российской Федерации : закон Рос. Федерации от 20 нояб. 1990 г. № 340-1 // Ведомости 
Съезда нар. депутатов Рос. Федерации и Верхов. Совета Рос. Федерации. 1990. № 27, ст. 351.

3 О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации : федер. закон от 15 дек. 2001 г. № 166-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 51, ст. 4831.
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обеспечении в РФ) и Федеральный закон 
от 17  декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых 
пенсиях в Российской  Федерации»4 (далее – 
Закон о трудовых пенсиях в РФ). Первый ре-
гламентировал государственное пенсионное 
обеспечение гражданских государственных 
служащих, лиц, пострадавших в результа-
те воздействия радиации вследствие аварии 
на Черно быльской АЭС, и еще шести катего-
рий лиц, включая лиц, являющихся нетрудо-
способными. Лица, работающие по трудовому 
договору, лица, занимающиеся предпринима-
тельской и профессиональной деятельностью, 
были включены в категорию застрахованных 
лиц, пенсионные права которых основывались 
на Законе о трудовых пенсиях, действовавшем 
в тесной связи с Законом об обязательном пен-
сионном страховании в РФ. 

В 2015 г. Закон о трудовых пенсиях в РФ 
был переведен в режим его неприменения к от-
ношениям, возникшим после 1 января 2015 г., 
не утрачивая при этом свою силу. С этого мо-
мента начал действовать Федеральный закон 
от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях»5 (далее – Закон о страховых пенси-
ях) и Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. 
№ 424-ФЗ «О накопительной пенсии»6 (далее – 
Закон о накопительной пенсии). Соответствен-
но, сфера обязательного пенсионного страхо-
вания вместо трудовой пенсии, включающей 
базовую, страховую и накопительную части, 
стала включать страховую и накопительную 
пенсии. 

***

Пенсия представляет собой выплату, имею-
щую структуру, состоящую из нескольких эле-
ментов. Наличие структуры является еще од-
ним важным признаком, отличающим пенсию 
от иных социально-обеспечительных выплат, 
которые по своему строению однородны, состо-
ят из одного элемента. Каждый элемент пенсии 
имеет свою сущность и выполняет свою функ-
цию. В то же время у них может быть одинаковая 
или разная правовая  природа. 

С научной точки зрения представляет интерес 
процесс возникновения, становления и развития 
элементов в структуре пенсий по обязательному 
пенсионному страхованию. Несмотря на внеш-
ние существенные различия, при внимательном 
подходе прослеживаются достаточно явные за-
кономерности, поэтому подобный анализ важен 
для права социального обеспечения7. Это касает-
ся не только сравнительного анализа элементов 
трудовых и страховых пенсий. Преемственность 
проявляется и при анализе страховых и государ-
ственных пенсий, включая пенсии, назначаемые 
по утратившему силу Закону о государственных 
пенсиях в РФ 1990 г. и действующему Закону 
о пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу. 

В частности, структура пенсии по Закону 
о пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
 военную службу, включает следующие эле-
менты: общий размер пенсии, рассчитываемый 
из суммы денежного довольствия, надбавки, 
увеличения и повышения. Если основной размер 
пенсии отражает особенности непосредственно 
службы военнослужащего, то надбавки, увели-
чения и повышения пенсии связаны с другими 
обстоятельствами: необходимостью повышения 
размера пенсии в связи с нуждаемостью в ухо-
де, расходами на иждивенцев либо с опреде-
ленными заслугами лица. При этом надбавки, 
увеличения и повышения пенсии, как правило, 
устанавливаются в твердом размере в процент-
ном отношении к расчетному размеру пенсии 
(размеру социальной пенсии). Эти части пен-
сии не имеют компенсационного характера, 
за исключением повышений, предусмотренных 
п. «а» – в ч. 1 ст. 45 Закона о пенсионном обе-
спечении лиц, проходивших военную службу. 
Пенсия имеет минимальный размер, максималь-
ный размер ее не установлен, но существуют 
пределы, ограничивающие величину основного 
размера пенсии, исчисленного из денежного до-
вольствия [8, с. 181]. 

Закон о государственных пенсиях в РФ 1990 г. 
действовал в период с 1992 г. по 2001 г. Он 
преду сматривал пять видов пенсий по  условиям 

4 О трудовых пенсиях в Российской Федерации : федер. закон от 17 дек. 2001 г. № 173-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2001. № 52, ч. 1, ст. 4920.

5 О страховых пенсиях : федер. закон от 28 дек. 2013 г. № 400-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. 
№ 52, ч. 1, ст. 6965.

6 О накопительной пенсии : федер. закон от 28 дек. 2013 г. № 424-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. 
№ 52, ч. 1, ст. 6989.

7 Захаров М. Л., Тучкова Э. Г. Право социального обеспечения России : учеб. М. : Волтерс Клувер, 2004. С. 28.
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 назначения: по старости, по инвалидности, 
по случаю потери кормильца (далее – СПК), 
за выслугу лет и социальные пенсии нетрудо-
способным гражданам. 

Все виды пенсий, за исключением социаль-
ной, имели одинаковую структуру, сходную 
со структурой пенсий, предусмотренной За-
коном о пенсионном обеспечении лиц, прохо-
дивших военную службу. В структуре пенсии 
выделялся основной размер пенсии, который 
рассчитывался из суммы заработной платы 
с учетом продолжительности общего трудово-
го стажа, в некоторых случаях с учетом ста-
жа на соответствующих видах работ. Общий 
трудовой стаж оказывал непосредственное 
влияние на размер пенсии, поскольку от его 
величины зависел ключевой элемент расчета 
пенсии – стажевый коэффициент. Нужно отме-
тить, что в общий страховой стаж могли вклю-
чаться не только непосредственно периоды 
работы, но и такие периоды, как периоды про-
фессионального обучения, периоды инвалид-
ности I и II групп вследствие трудового увечья 
и профессионального заболевания и некото-
рые др. Именно с принятием Закона о государ-
ственных пенсиях в РФ 1990 г. в пенсионном 
законодательстве было предусмотрено положе-
ние о включении в стаж периодов ухода за ре-
бенком, которое на сегодняшний день настоль-
ко прочно вошло в пенсионные отношения, что 
считается практически традиционным. Соци-

ально значимые периоды общего трудового ста-
жа включались в его продолжительность с уче-
том кратного порядка исчисления. Этим самым 
основной размер пенсии отражал не только 
трудовую деятельность работника, но и иные 
 социально-значимые события в жизни лица. 

К пенсиям полагались надбавки на уход 
и на нетрудоспособных иждивенцев, устанав-
ливаемые в твердой денежной сумме, равной 
либо социальной пенсии, либо минимальному 
размеру пенсии. Надбавки на нетрудоспособ-
ных иждивенцев выплачивались неработающим 
пенсионерам при условии, что иждивенцы сами 
не получали какой-либо пенсии. К пенсиям по 
СПК полагались надбавка на уход и особого 
рода надбавка, которая выплачивалась таким ка-
тегориям получателей, как инвалиды и инвалиды 
с детства I и II групп, потерявшие обоих родите-
лей (круглые сироты). Получатели пенсии имели 
право и на повышение пенсии. Нужно отметить, 
что перечень условий для повышения государ-
ственных пенсий рабочим и служащим, указан-
ный в ст. 110. Закона о государственных пенсиях 
в РФ 1990 г., полностью совпадал с перечнем 
условий повышения пенсий, установленным 
ст. 45 Закона о пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу. В этом видится 
согласованное правовое регулирование пенсион-
ного обеспечения лиц, работающих по трудовым 
договорам, и лиц, проходивших военную службу 
(см.  таблицу). 

Таблица
Условия повышения пенсий, предусмотренные Законом о пенсионном обеспечении лиц,  

проходивших военную службу, и Законом о государственных пенсиях в РФ 1990 г.,  
действовавшим до 2002 г.

Статья 45 Закона о пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу

Статья 110 Закона о государственных пенсиях в РФ 
1990 г.

Сохранили свою 
силу, но назначают-
ся либо по Закону 
о пенсионом обеспе-
чении военнослужа-
щих либо по Закону 
о дополнительном 
социальном обеспе-
чении за особые за-
слуги или выдающи-
еся достижения

а) Герои Советского Союза, 
герои Российской Федерации 
и лица, награжденные орденом 
Славы трех степеней, герои Со-
циалистического Труда, герои 
Труда Российской Федерации;
б) чемпионы Олимпийских игр, 
чемпионы Паралимпийских 
игр, чемпионы Сурдлимпий-
ских игр;
в) лица, награжденные орденом 
Трудовой Славы трех степеней 
или орденом «За службу Родине 
в Вооруженных Силах СССР» 
трех степеней

а) Герои Советского Союза, ге-
рои Российской Федерации, ге-
рои Социалистического Труда 
и граждане, награжденные ор-
деном Славы трех степеней;
б) чемпионы Олимпийских игр;
в) граждане, награжденные 
орденом Трудовой Славы трех 
степеней или орденом «За 
службу Родине в Вооруженных 
Силах СССР» трех степеней

Сохранили свою 
силу, но назначают-
ся только в соот-
ветствии с законом 
о дополнительном 
социальном обеспе-
чении за особые за-
слуги или выдающи-
еся достижения
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Статья 45 Закона о пенсионном обеспечении лиц, 
проходивших военную службу

Статья 110 Закона о государственных пенсиях в РФ 
1990 г.

Сохранили свою 
силу и могут на-
значаться незави-
симо от получения 
выплат по Закону 
о дополнительном 
социальном обес-
печении за особые 
заслуги или выдаю-
щиеся достижения

г) участники Великой Отече-
ственной войны из числа лиц, 
указанных в подпунктах а)–ж) 
и и) подпункта 1 п. 1 ст. 2 Феде-
рального закона «О ветеранах», 
а также ветераны боевых дей-
ствий из числа лиц, указанных 
в подпунктах 1–4 п. 1 ст. 3 Феде-
рального закона «О ветеранах»;
д) лица, которые в период 
с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 
1945 г. находились на военной 
службе не менее шести месяцев 
(за исключением лиц, находив-
шихся в составе действующей 
армии), а также лица, которые 
в период Великой Отечествен-
ной войны (с 22 июня 1941 г. 
по 9 мая 1945 г.) проработали 
не менее шести месяцев, исклю-
чая период работы на временно 
оккупированных территориях 
СССР, либо награждены орде-
нами и медалями СССР за са-
моотверженный труд и безуп-
речную военную службу в годы 
Великой Отечественной войны;
е) бывшие несовершеннолет-
ние узники фашистских конц-
лагерей, гетто и других мест 
принудительного содержания, 
созданных немецкими фаши-
стами и их союзниками в пери-
од Второй мировой войны;
ж) лица, необоснованно ре-
прессированные по политиче-
ским мотивам и впоследствии 
реабилитированные;
з) лица, награжденные знаком 
«Жителю блокадного Ленин-
града», и лица, награжденным 
знаком «Житель осажденного 
Севастополя»;
и) инвалиды с детства вслед-
ствие ранения, контузии или 
увечья, которые связаны с бое-
выми действиями в период Ве-
ликой Отечественной войны 
либо с их последствиями

г) участники Великой Отече-
ственной войны (подпункты 
а)–ж) и и) подпункта 1 п. 1 ст. 2 
Федерального закона «О вете-
ранах»);
е) граждане, не менее шести 
месяцев находившиеся на воен-
ной службе в период с 22 июня 
1941 г. по 3 сентября 1945 г.; 
ж) граждане, проработавшие 
не менее шести месяцев в годы 
Великой Отечественной  войны 
(с 22 июня 1941 г. по 9 мая 
1945 г.), исключая время ра-
боты в районах, временно ок-
купированных неприятелем, 
или награжденные орденами 
и медалями СССР за самоот-
верженный труд и безупречную 
воинскую службу в тылу в годы 
Великой Отечественной войны;
д) граждане – бывшие несо-
вершеннолетние узники конц-
лагерей, гетто и других мест 
принудительного содержания, 
созданных фашистами и их со-
юзниками в период второй ми-
ровой войны;
и) граждане, необоснованно ре-
прессированные по политиче-
ским мотивам и впоследствии 
реабилитированные;
з) граждане, награжденным 
знаком «Жителю блокадного 
Ленинграда»;
к) инвалиды с детства вслед-
ствие ранения, контузии или 
увечья, связанные с боевыми 
действиями в период Великой 
Отечественной войны либо с их 
последствиями

Положения утра-
тили силу, Закон 
о страховых пен-
сиях не содержит 
аналогичных норм

Окончание таблицы

Из таблицы видно, что многие положения 
законодательства, сохранившиеся в отношении 
пенсионного обеспечения военнослужащих, 
в настоящее время не применяются в отношении 

застрахованных лиц. Действующий Закон о стра-
ховых пенсиях не содержит  функциональных 
эквивалентов норм, существовавших в Законе 
о государственных пенсиях в РФ 1990 г. В этом 
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случае можно отметить, что функция учета в раз-
мере пенсии значимых социальных действий 
в отношении защиты родины в период Великой 
Отечественной войны в Законе о страховых пен-
сиях утрачена. Ветераны, конечно, имеют часть 
прав на меры социальной поддержки, вклю-
чая льготы и ежемесячные денежные выплаты 
(ЕДВ), в некоторых случаях им предоставлено 
право на две пенсии, вместе с тем эти же льготы 
и права имеют и ветераны, получающие пенсию 
по Закону о пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу. Нужно отметить, 
что пенсионеры, получающие пенсии по Закону 
о пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, находятся в более привилеги-
рованном положении по отношению к застрахо-
ванным лицам за одни и те же заслуги. 

Рубеж 2002 г. является значимым для отече-
ственной пенсионной системы. Утратил силу За-
кон о государственных пенсиях 1992 г., правовое 
регулирование пенсионных отношений перешло 
к двум законам: Закону о трудовых пенсиях в РФ 
и Закону о государственном пенсионном обес-
печении в РФ. Получатели пенсии также были 
разделены на две категории. К первой категории 
относятся лица, застрахованные в системе обя-
зательного пенсионного страхования и имеющие 
право на трудовые пенсии. Дать характеристику 
субъектов второй категории – лиц, обеспечивае-
мых государственными пенсиями, более сложно. 
В эту категорию входят прежде всего федераль-
ные гражданские государственные служащие, 
которым закон предоставляет право на пенсию 
за выслугу лет. Но система государственного 
пенсионного обеспечения настолько разнообраз-
на и разнородна, что, кроме государственных 
служащих, предоставляет пенсионное обеспе-
чение еще семи категориям граждан, не связан-
ным с государственной службой, включая не-
трудоспособных лиц, получающих социальную 
пенсию. При этом большинство пенсий по го-
сударственному пенсионному обеспечению ис-
числяется в твердой денежной сумме, определя-
емой в кратном отношении к социальной пенсии 
по старости. 

Закон о трудовых пенсиях в РФ предоставлял 
право на трудовые пенсии застрахованным лицам 
в системе обязательного пенсионного страхова-

ния. Но действующее законодательство, включая 
Федеральный закон от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ 
«Об основах обязательного социального стра-
хования»8, Федеральный закон от 15 декабря 
2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации»9 (далее – 
Закон об обязательном пенсионном страховании 
в РФ) не содержит определения понятия «за-
страхованное лицо» с указанием на характерные 
признаки, соответствующие данному понятию. 
Поэтому, определяя застрахованных лиц, Закон 
Об обязательном пенсионном страховании в РФ 
в ст. 7 приводит перечень физических лиц, на ко-
торых распространяется обязательное пенсион-
ное страхование. Фактически это означает, что 
за данных лиц производится уплата страховых 
взносов, и эти лица вправе претендовать на по-
лучение трудовых (страховых) пенсий. 

В категорию «застрахованные лица», кроме 
лиц, работающих по трудовому договору, Закон 
об обязательном пенсионном страховании в РФ 
относит лиц, самостоятельно осуществляющих 
деятельность по гражданско-правовым дого-
ворам, предметом которых является выполне-
ние работ или оказание услуг, индивидуальных 
предпринимателей и лиц, занимающихся про-
фессиональной деятельностью, требующей го-
сударственной регистрации, а также иных лиц, 
указанных в ст. 7 данного закона. 

В перечень застрахованных лиц в системе обя-
зательного пенсионного страхования не включе-
ны гражданские государственные служащие, что 
является существенным пробелом законодатель-
ства об обязательном пенсионном страховании. 
Право на страховую пенсию им было предо-
ставлено пенсионными законами: ранее – Зако-
ном о трудовых пенсиях в РФ, ныне – Законом 
о страховых пенсиях. Но право на страховую 
пенсию должно являться производным от право-
вого статуса застрахованного лица, которое 
устанавливается федеральным законом. В отно-
шении государственных и муниципальных слу-
жащих наблюдается пробел в законодательном 
регулировании их как субъектов обязательного 
пенсионного страхования. На сегодняшний день 
правовой статус гражданских государственных 
служащих в сфере обязательного пенсионного 
страхования установлен подзаконными актами, 

8 Об основах обязательного социального страхования : федер. закон от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1999. № 29, ст. 3686.

9 Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации : федер. закон от 15 дек. 2001 г. № 167-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 51, ст. 4832.
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которые позволяют распространить на феде-
ральных государственных служащих обязатель-
ное пенсионное страхование10. 

Наблюдается пробел и в отношении такой 
категории застрахованных лиц, как осужденные 
к лишению свободы. Они также не включены 
в перечень застрахованных лиц, но с сумм их воз-
награждений оплачиваются страховые взносы 
и формируются пенсионные права по обязатель-
ному пенсионному страхованию [9, с. 82–83]. 
Существовали и иные проблемы в отношении 
застрахованных лиц11.

Закон о трудовых пенсиях в РФ предусматри-
вал сложную структуру пенсии, включающую: 
страховую часть трудовой пенсии, базовую часть 
трудовой пенсии (в настоящее время – фиксиро-
ванный базовый размер), накопительную часть 
трудовой пенсии, которые являлись частями еди-
ной пенсии и не могли выплачиваться самостоя-
тельно. Элементы трудовой пенсии отличались 
друг от друга своими функциями и имели суще-
ственные особенности в их финансировании.

Базовая часть трудовой пенсии представляла 
собой фиксированную выплату, выплачиваемую 
всем получателям трудовых пенсий. Данная вы-
плата при ее введении финансировалась из феде-
рального бюджета, но с 2010 г. была переимено-
вана в фиксированный размер трудовой пенсии, 
который стал финансироваться уже из средств 
ПФР. Этому предшествовало и изменение струк-
туры тарифа страховых взносов на обязатель-
ное пенсионное страхование: сумма страховых 
взносов на солидарную часть тарифа стала упла-
чиваться не в федеральный бюджет, а, соответ-
ственно, в ПФР. 

Отметим, что очень непросто определить, ка-
кая функция была возложена на базовую часть 
трудовой пенсии. Она не выполняла функ-
цию минимального размера пенсии, поскольку 
до 1 марта 2005 г. в соответствии с п. 8 ст. 14 
Закона о трудовых пенсиях в РФ минимальный 
размер пенсии был установлен для суммы стра-
ховой и базовой частей трудовой пенсии. Базовая 
часть трудовой пенсии позволяла увеличить раз-
мер трудовой пенсии при наличии таких условий 
социального характера, как необходимость в по-

стоянном постороннем уходе (при достижении 
80-летнего возраста или наличии инвалидности 
I группы), наличие нетрудоспособных иждивен-
цев [6, с. 97]. Вследствие этого можно утверж-
дать, что базовая часть трудовой пенсии явилась 
функциональным эквивалентом таких элемен-
тов, как надбавки на уход и на иждивенцев, кото-
рые имелись в структуре пенсий, предусмотрен-
ных Законом о государственных пенсиях 1990 г.

Но по мере развития пенсионного законода-
тельства в Закон о трудовых пенсиях РФ включа-
лись и иные условия повышения базовой части 
трудовой пенсии. С 1 января 2004 г. таким допол-
нительным условием стало проживание пенсио-
нера в районах Крайнего Севера и местностях, 
приравненных к районам Крайнего Севера, что 
давало возможность увеличения базовой части 
трудовой пенсии на районный коэффициент, 
применяемый в данной местности. С 1 января 
2008 г. в Закон были введены такие условия по-
вышения базовой части трудовой пенсии, как ра-
бота в районах Крайнего Севера продолжитель-
ностью не менее 15 лет и работа в местностях, 
приравненных к районам Крайнего Севера, про-
должительностью не менее 20 лет. 

Дополнительно предъявлялись более высо-
кие требования к страховому стажу, дифферен-
цированные в зависимости от пола пенсионера, 
поэтому в совокупности данные условия пред-
ставляли собой сложный фактический состав. 
Сформированная таким образом базовая часть 
(фиксированный базовый размер) как элемент 
пенсии с минимальными изменениями суще-
ствует и в настоящее время в виде фиксирован-
ной выплаты к страховой пенсии. Следует отме-
тить, что фактически изменения коснулись лишь 
введения дополнительного основания для увели-
чения фиксированной выплаты, которым явля-
лись работа и проживание в сельской местности, 
а также механизма увеличения фиксированной 
выплаты – с твердых размеров выплат на про-
центное соотношение. 

Страховая часть трудовой пенсии, с одной 
стороны, стала абсолютно новым элементом 
пенсионного обеспечения, с другой стороны, 
функционально заменила часть пенсии, которая 

10 О примерной форме служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Фе-
дерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации : указ Президента Рос. 
Федерации от 16 февр. 2005 г. № 159 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2005. № 8, ст. 629.

11 Захаров М. Л., Савостьянова В. Б., Тучкова Э. Г. Комментарий к новому пенсионному законодательству (постатей-
ный комментарий к Федеральным законам «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», «О государственном пенсион-
ном обеспечении в Российской Федерации». М. : ТК Велби. 2002. С. 27–30.
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условно называлась «основной размер пенсии». 
Однако нельзя сказать, что страховая часть пен-
сии не была связана с предшествующей трудовой 
деятельностью, связь была, но она осуществля-
лась опосредовано через финансовые отноше-
ния, через уплаченные страховые взносы. Стра-
ховая часть трудовой пенсии рассчитывалась 
по достаточно простой формуле путем деления 
общей суммы страховых взносов, уплаченных 
по индивидуальной части тарифа, на обязатель-
ное пенсионное страхование, на количество ме-
сяцев условного периода получения пенсии.

С 2015 г. вступил в силу Закон о страховых 
пенсиях, преобразовавший страховую часть тру-
довой пенсии в страховую пенсию. Существенно 
изменился порядок расчета страховой пенсии: 
он предполагал ежегодное формирование ИПК, 
на размер которого влияли не только страховые 
взносы, но и такой элемент, как предельная вели-
чина базы по уплате страховых взносов на обяза-
тельное пенсионное страхование. 

Не разбирая детально расчет страховой пен-
сии, следует обратить внимание на особенности 
ее структуры. Эти особенности связаны с по-
рядком определения величины индивидуально-
го пенсионного коэффициента. Индивидуаль-
ный пенсионный коэффициент включает в себя 
два противоположных по правовой природе 
элемента: сумму индивидуальных пенсионных 
коэффициентов, рассчитанных из страховых 
взносов, и сумму коэффициентов, предостав-
ленных при наличии у застрахованного лица 
некоторых нестраховых периодов страхового 
стажа, указанных в ст. 12 Закона о страховых 
пенсиях. Таким образом, можно отметить, что 
ИПК состоит из страхового элемента и нестра-
хового элемента. 

Наличие нестрахового элемента в виде ко-
эффициентов, предоставляемых за каждый год 
стажа, не связанного ни с работой, ни с уплатой 
страховых взносов, серьезно повышает соци-
альную значимость страховой пенсии. Наличие 
этого элемента позволяет говорить о том, что 
пенсионные права можно формировать не толь-
ко путем работы и отчисления страховых взно-

сов, но и иным путем, в частности, осуществляя 
уход за детьми, уход за нетрудоспособными ли-
цами12. НПi выполняет не только социальную 
функцию, данный элемент дает возможность 
сформировать пенсионные права на страховую 
пенсию некоторым категориям лиц, осуществля-
ющим государственную службу, а также судьям. 
Если у данных лиц будет отсутствовать право 
на пенсию по государственному пенсионному 
обеспечению, либо они, имея право на нее, от-
дадут предпочтение страховой пенсии, время 
прохождения ими государственной службы бу-
дет зачтено как страховой стаж в порядке, преду-
смотренном ст. 12 Закона о страховых пенсиях, 
а индивидуальный пенсионный коэффициент, 
необходимый для расчета страховой пенсии, бу-
дет сформирован через сумму НПi, предоставля-
емых им за каждый полный год стажа. Механизм 
конвертации прав государственных служащих 
в пенсионные права по обязательному пенсион-
ному страхованию предусмотрен Федеральным 
законом от 4 июня 2011 г. № 126-ФЗ «О гаранти-
ях пенсионного обеспечения для отдельных ка-
тегорий граждан»13. До вступления в силу Закона 
о страховых пенсиях пенсионные права данной 
категории лиц конвертировались путем исчис-
ления страховых взносов из суммы страхового 
года, после чего они включались в пенсионный 
капитал. С 1 января 2015 г. преобразование осу-
ществляется через нестраховые коэффициенты 
(НПi). 

Индивидуальный пенсионный коэффициент 
исчисляется из суммы страховых взносов на обя-
зательное пенсионное страхование по индивиду-
альной части тарифа. Сумма страховых взносов 
делится на произведение следующих состав-
ляющих: предельной величины базы по уплате 
страховых взносов на обязательное пенсионное 
страхование по индивидуальной части тари-
фа и величины индивидуальной части тарифа 
страховых взносов на обязательное пенсионное 
страхование, установленной в процентах. Общее 
значение подлежит увеличению в 10 раз14. Мак-
симальный размер ИПКi составляет 10, для ра-
ботающих пенсионеров – 3. 

12 Период ухода достаточно высоко оценивается государством. Следует отметить, что предоставляемая величина НПi, 
равная 1,8, соответствует величине ИПКi, сформированного за 12 месяцев работы с заработной платой, равной примерно 
21 000 руб. (расчет произведен на 2021 г.).

13 О гарантиях пенсионного обеспечения для отдельных категорий граждан : федер. закон от 4 июня 2011 г. №  126-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 23, ст. 3266.

14 Роик В. Д. Социальное страхование: теория и практика организации : учеб. и практикум для магистратуры. М. : Про-
спект, 2016. С. 115–118.
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Закрепление в законе достаточно сложной 
формулы исчисления ИПКi с момента вступле-
ния в силу Закона о страховых пенсиях и до на-
стоящего времени не вызвало поддержки ни у од-
ного представителя научного сообщества в праве 
социального обеспечения [10, с. 87]. Была от-
мечена очень негативная тенденция, связанная 
с ростом предельной величины базы по уплате 
страховых взносов на обязательное пенсионное 
страхование, которая опережала по своим тем-
пам рост заработной платы и рост страховых 
взносов на обязательное страхование. Это ариф-
метически приводит к постепенному уменьше-
нию величины ИПКi у застрахованных лиц15. 

Опосредованное влияние страховых взносов 
на размер ИПКi и на размер страховой пенсии 
свидетельствует об утрате ими той функции, 
которую они выполняли в трудовых пенсиях 
до 2015 г. Более того, сложный расчет ИПКi, его 
невысокий размер при небольшой заработной 
плате, с одной стороны, и понятная твердая сум-
ма НПi, с другой стороны, могут стимулировать 
граждан на формирование страховых пенсион-
ных прав именно нестраховым путем. 

Анализ страховой части трудовой пенсии 
и страховой пенсии показывает, что, несмотря 
на определенное сходство данных элементов 
пенсий и даже на некоторую преемственность, 
они имеют существенные структурные и функ-
циональные отличия. В страховой части трудо-
вой пенсии отсутствовал нестраховой элемент, 
который в настоящее время имеется в страховой 
пенсии. Страховая часть трудовой пенсии пред-
ставляла, по сути, часть пенсии, рассчитанную 
исключительно из страховых взносов. Страховая 
пенсия в свою очередь предусматривает значи-
тельный нестраховой компонент, выполняющий 
двоякую функцию. С одной стороны, прослежи-
вается явная социально-алиментарная направлен-
ность, связанная с предоставлением коэффициен-
тов в течение нестраховых периодов, имеющих 
высокую социальную значимость. С другой сто-
роны, через формирование НПi преобразовыва-
ются права лиц, проходивших государственную 
службу, при назначении им страховой пенсии. 

Кроме того, очень значимым является и тот 
факт, что размер страхового компонента расчета 
страховой пенсии (ИПКi) уже непосредственно 
не зависит от размера страховых взносов, как это 
происходило в трудовых пенсиях. 

Накопительный элемент в пенсионном обес-
печении появился с 1 января 2002 г. с момента 
вступления в силу Закона о трудовых пенсиях 
в РФ, пройдя очень непростой путь развития 
[11, с. 94–95]. 

После введения накопительного элемента 
в систему обязательного пенсионного страхова-
ния и по сегодняшний день условия назначения 
накопительной пенсии (ранее – накопительной 
части трудовой пенсии) изменились. Изначально 
накопительная часть трудовой пенсии была дей-
ствительно частью трудовой пенсии по старо-
сти и не могла быть назначена самостоятельно. 
Вследствие того, что она представляла собой 
определенного рода доплату к трудовой пен-
сии по старости, она не имела самостоятельных 
условий для назначения: для доплат к пенсиям 
самостоятельные условия не требуются. С 1 ян-
варя 2015 г. накопительная пенсия приобрела 
самостоятельность, она стала официально име-
новаться «пенсия», назначаться на основании са-
мостоятельного федерального закона, но по ус-
ловиям назначения была настолько тесно связана 
с правом на страховую пенсию, что фактически 
продолжала оставаться доплатой к ней. Статья 6 
Закона о накопительной пенсии (ред. до 3 ок-
тября 2018 г.) не содержала самостоятельных 
условий назначения накопительной пенсии, дан-
ная норма являлась бланкетной, она содержала 
отсылку к действующим условиям, определяю-
щим право на страховую пенсию по старости. 
Иными словами, в законе было прямо указано, 
что право на накопительную пенсию возникает 
в том случае, если имеется право на страховую 
пенсию по старости. 

В 2019 г. повысился возраст для получения 
права на страховую пенсию по старости, на-
значаемую на общих основаниях. Но пенсион-
ный возраст, необходимый для накопительной 
пенсии, не изменился. Он остался таким же, ка-
ким был возраст назначения страховой пенсии 
по старости: 60 лет для мужчин, 55 лет для жен-
щин либо возраст, дающий право на досрочную 
страховую пенсию по старости. Несмотря на то, 
что ст. 6 Закона о накопительной пенсии в отно-
шении иных условий права на накопительную 
пенсию сохраняет бланкетный характер, нако-
пительная пенсия по условиям назначения уже 
приобрела самостоятельность и автономность 
от страховой пенсии. 

15 Колодяжная А. И. Реализация в Российском законодательстве минимальных норм социального обеспечения (право-
вые проблемы) : дис. … канд. юрид. наук. М., 2018. С. 180–182.
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Можно отметить, что изменилась и сущность 
накопительной пенсии. Так, если до 2019 г. она 
являлась доплатой к страховой пенсии по старо-
сти, то после 2019 г. о накопительной пенсии 
следует говорить уже как о самостоятельном 
виде пенсии. Формально, по условиям назначе-
ния накопительная пенсия представляет собой 
вид пенсионного обеспечения по старости, уста-
новленный федеральным законодательством.

Накопительная пенсия является не един-
ственным видом выплат средств пенсионных на-
коплений. По условиям назначения можно выде-
лить выплаты, которые связаны с достижением 
определенного возраста: накопительная пенсия, 
срочная пенсионная выплата, единовременная 
выплата. В связи со смертью застрахованного 
лица предусмотрена единовременная выплата 
средств пенсионных накоплений правопреемни-
кам застрахованного лица16.

Заключение

Анализ структуры пенсий дает возможность 
для сопоставления их элементов в целях опреде-
ления их сущности, функций, природы и выявле-
ния определенных закономерностей в развитии 
пенсионного обеспечения. Несмотря на различ-
ную природу пенсий (в первую очередь это ка-
сается пенсий по Закону о государственных пен-
сиях в РФ 1990 г. и трудовых, а также страховых 
пенсий), сущность их не изменилась. Более того, 
можно отметить и тождественность в функциях 
элементов страховых пенсий и пенсий по госу-
дарственному пенсионному обеспечению, хотя 
природа данных выплат, безусловно, разная.

В структурах пенсий выделяются, как мини-
мум, два элемента, один из которых призван быть 
основным, поскольку он рассчитывается с уче-
том предшествующего дохода пенсионера и свя-
зан с его прежней трудовой деятельностью. Вто-
рой элемент пенсии имеет иное функциональное 
назначение: предоставление дополнительного 
материального содержания при наличии у пен-
сионера дополнительных условий социальной 
алиментации, таких как нуждаемость в посто-
янном постороннем уходе, наличии иждивенцев 
и некоторых др. 

Первый элемент в пенсионном обеспече-
нии по Закону о государственных пенсиях в РФ 
1990 г. можно именовать основным размером 
пенсии. В трудовых пенсиях это была страховая 

часть трудовой пенсии, в страховых пенсиях – 
непосредственно страховая пенсия (без учета 
фиксированной выплаты). Если акцентировать 
внимание на компенсационной функции пен-
сии, то она в наибольшей степени проявляется 
именно в этом элементе. Но данная часть пенсии 
должна не просто компенсировать доход, пред-
шествующий назначению пенсии, она должна 
максимально учитывать трудовую деятельность 
гражданина, его трудовые заслуги. 

Вызывает интерес и в научном, и в практиче-
ском плане наличие в страховых пенсиях стра-
хового элемента – ИПКi и нестрахового – НПi, 
предоставляемого за нестраховые периоды. 
Объединение в формировании НПi двух разных 
по своей правовой природе механизмов форми-
рования пенсионных прав не может рассматри-
ваться как положительное. С одной стороны, 
НПi формируется за периоды, имеющие особую 
социальную значимость, в которых деятель-
ность лица носит условный характер: периоды 
ухода за членом семьи, некоторые периоды про-
живания с супругом при отсутствии возможно-
сти для трудоустройства и др. Данный механизм 
носит явно патерналисткую функцию и не имеет 
никакого отношения к трудовой деятельности. 

С другой стороны, через формирование НПi 
происходит преобразование пенсионных прав 
государственных служащих, не застрахованных 
в системе обязательного пенсионного страхова-
ния, и судей в ИПК, необходимое для назначения 
и расчета страховой пенсии. И это уже является 
оценкой предшествующей трудовой и служеб-
ной деятельности лиц. 

Исходя из того, какая именно функция воз-
ложена на такой элемент пенсии, как страховая 
пенсия, было бы целесообразным связи с со-
циальными обстоятельствами, размер увели-
чения пенсии включить в фиксированный раз-
мер пенсии, изменив сам механизм повышения. 
В свою очередь НПi, сформированному за пери-
оды военной службы по призыву, а также в по-
рядке, предусмотренном Федеральным законом 
от 4 июня 2011 г. № 126-ФЗ «О гарантиях пен-
сионного обеспечения для отдельных категорий 
граждан», нужно продолжать занимать место 
именно в страховой пенсии, в структуре ИПК 
в качестве нестрахового коэффициента. 

Второй элемент пенсии, связанный с предо-
ставлением дополнительного материального 

16 Выплата правопреемникам производится независимо от факта их нетрудоспособности и иждивения, это существен-
но отличает данное основание от основания, дающего право на пенсию по случаю смерти кормильца. 
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содержания при наличии у пенсионера допол-
нительных условий социальной алиментации, 
также присутствует и в пенсиях по Закону о го-
сударственных пенсиях 1990 г., и в трудовых 
пенсиях, и в страховых пенсиях. Подобными до-
полнительными условиями в российском пенси-
онном законодательстве традиционно являются 
такие обстоятельства, как нуждаемость пенсио-
нера в постоянном постороннем уходе и наличие 
нетрудоспособных иждивенцев. 

В страховых пенсиях эту функцию выпол-
няет фиксированная выплата к страховой пен-
сии. В отличие от надбавок к пенсии, преду-
смотренных законодательством, действовавшим 
до 2002 г., каждая из которых имела свое узкое 
назначение, функции фиксированной выплаты 
более широкие. 

При этом создалась ситуация, при которой 
непосредственно страховая пенсия объединяет 
в себе и страховой элемент, связанный с трудовой 
деятельностью, и нестраховой элемент, не свя-
занный с трудовой деятельностью, а фиксирован-

ная выплата содержит условия повышения, одни 
из которых также связаны с трудовой деятель-
ностью, а другие не связаны. Все это ослабляет 
системные связи между элементами страховой 
пенсии. Любая система, основанная на синтетиче-
ских связях, требует, чтобы эти связи были макси-
мально прочными. Но системные связи по своей 
природе с большой долей вероятности являются 
свойствами элементов системы. При этом ситу-
ация, когда различие между элементами макси-
мальное, максимально укрепляет и системные 
связи. И наоборот, снижение различия между 
элементами обусловливает их однородность, спо-
собствуя превращению системы в суммативную, 
характеризующуюся отсутствием системных свя-
зей между элементами. Таким образом, для це-
лостности страховой пенсии необходимо макси-
мально сконцентрировать все условия, которые 
влияют на назначение и размер пенсии и связаны 
с прошлой трудовой деятельностью, в страховой 
пенсии, а все иные условия применять для фикси-
рованной выплаты к страховой пенсии.
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