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ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ЛОЯЛЬНОСТЬ КАК ПРИНЦИП 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ В РОССИИ

Аннотация. В статье рассматриваются юридические и этические аспекты лояльности как одной из ос­
нов государственной службы в Российской Федерации, которая закреплена в нормативных актах некото­
рых зарубежных государств и в настоящее время не находит отражения в российском законодательстве. 
Исследование зарубежного опыта нормативного правового регулирования и организации государственной 
службы позволяет сделать вывод о необходимости заимствования принципа лояльности государственного 
служащего, инкорпорации его в российское законодательство. Обосновывается идея о том, что специфи­
ка современных общественных отношений, динамика их развития обусловливают необходимость введения 
принципа лояльности в научный оборот, нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность 
государственных служащих в России. По мнению авторов, весьма важным являются юридические и органи­
зационные аспекты стимулирования лояльности российского государственного служащего. 

Ключевые слова: лояльность, государственная служба, принципы государственной службы, государствен­
ные функции, преданность государственным интересам, запреты и ограничения в государственной службе.

Abstract. The article discusses the legal and ethical aspects of loyalty as one of the foundations of state ser­
vice in the Russian Federation, which is enshrined in the regulations of some foreign countries and, currently, 
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is not reflected in Russian legislation. The study of foreign experience of legal regulation and organization of pub­
lic service allows to draw a conclusion on the necessity of the principle of loyalty of the civil servant, incorporat­
ing it into the Russian legislation. The Authors substantiate the idea that the specificity of modern social relations, 
their dynamics, require the introduction of the principle of loyalty in the scientific revolution, the normative legal 
acts regulating the activities of state servants in Russia. According to the Authors, very important are legal and 
institutional aspects of the stimulation of the loyalty of the Russian civil servant.

Keywords: loyalty, public service, principles of public service, public functions, loyalty to state interests, pro­
hibitions and restrictions in the public service.

Особое отношение к государственной служ-
бе, высокие требования, предъявляемые к госу-
дарственному служащему, находят закрепление 
в нормативных правовых актах, регламентиру-
ющих порядок прохождения государственной 
службы, которые стали закреплять в том числе 
этические аспекты поведения государственного 
служащего. Это касается не только служебного 
времени, но и времени отдыха.

Зачастую в отношении государственных слу-
жащих нормативно устанавливаются дополни-
тельные ограничения. Отдельные нововведения 
вызывают споры, однако, на наш взгляд, они 
вполне вписываются в концепцию верности го-
сударственным интересам. Так, например, в за-
прете на публичные высказывания, суждения 
и оценки, в том числе в средствах массовой ин-
формации, в отношении деятельности государ-
ственных органов, их руководителей, включая 
решения вышестоящего государственного ор-
гана либо государственного органа, в котором 
гражданский служащий замещает должность 
гражданской службы, если это не входит в его 
должностные обязанности1, некоторые иссле-
дователи видят весьма эффективные основания 
увольнения «тех государственных и муници-
пальных служащих, которые еще рискуют вы-
сказывать собственное мнение в отношении де-
ятельности государственных и муниципальных 
органов, а также их руководства» [4, с. 88–94].

На наш взгляд, установленные ограничения 
и запреты в отношении государственных служа-
щих охватываются понятием лояльности, юри-
дический аспект которой в России практически 
не исследовался.

Слово «лояльность» происходит от француз-
ского loyal, переводимого как «верный», исполь-
зуется в смысле «верный закону (законопослуш-
ный)». Также может употребляться в смысле 

верности своих действий и высказываний по от-
ношению к объекту лояльности, которым в дан-
ном случае могут выступать как конкретное 
лицо, так и группа, общество, организация, со-
циальный институт.

Негативный окрас данный термин приоб-
рел из-за сведения его смысла к стремлению 
служащего представлять прежде всего интере-
сы государственной власти, а не решать зада-
чи демократического общества. Политическая 
энциклопедия определяет лояльность как уваже-
ние прежде всего к властям, лишь потом – вер-
ность действующим законам [3, с. 640]. При та-
ком подходе действительно некоторые запреты 
и  ограничения для государственных служащих 
можно отнести к реальным рычагам воздействия 
на человека государственного режима, ограни-
чивающего свободное выражение его мировоз-
зрения и политических взглядов. Такое понима-
ние лояльности значительно сужает его смысл, 
ограничивает волю государственного служаще-
го рамками «запрет – ограничение». Не совсем 
верно служебную лояльность государственного 
служащего рассматривать лишь в контексте его 
политической нейтральности или верности ор-
гану власти – это обедняет представление о пуб
личной направленности службы, ее социальном 
смысле и назначении.

Верность государству не стоит также сво-
дить исключительно к этическому аспекту, за-
ключающемуся в построении моральных ко-
дексов профессиональной среды, убеждениях, 
сформулированных на их основе, т. е. в содер-
жании психики и внутреннего мира личности 
государственного служащего [1, с. 59]. Это бо-
лее сложная категория, сочетающая общие ос-
новы реализации государственного управления 
и внутреннюю убежденность государствен-
ного служащего в  правильности и полезности 

1  О государственной гражданской службе Российской Федерации : федер. закон от 27 июля 2004 г. № 79 // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2004. № 31, ст. 3215.
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реализации государственных функций на основе 
действующего законодательства.

В коммерческих организациях к этому тер-
мину прибегают все чаще. В кредитно-денеж-
ных отношениях проще установить «выгодно 
или  нет», нежели в специфической профессио-
нальной деятельности, которой является госу-
дарственная служба.

Призывая повышать лояльность своих сотруд-
ников и клиентов, вкладывая крупные денежные 
средства в реализацию программ лояльности, 
бизнесмены и банкиры под лояльностью пони-
мают желание граждан продолжать совершать 
покупки, брать кредиты, ссуды у одних и тех же 
субъектов финансового рынка. Стимулируется 
при этом лояльность просто: предоставляются 
скидки, льготы по кредитам, специальные усло-
вия по займам и др. Результат реализации про-
грамм лояльности исчисляется по полученной 
прибыли, а потери при низком уровне лояльно-
сти клиента выражаются в неполучении денеж-
ных средств. Столь простая схема при опреде-
лении лояльности государственного служащего 
неприемлема.

Трудно оценить преданность государственно-
го служащего, его цели в служении Отечеству. 
Получает ли государство в полном объеме ин-
теллектуальные и иные дивиденды от его верно-
сти либо наоборот. Единственное, о чем можно 
говорить с уверенностью, что государственный 
служащий, не обладающий лояльностью по от-
ношению к государству, способен нанести 
огромный вред, исчисляемый не только матери-
альными потерями, но и возникшей угрозой на-
циональной безопасности и граждан, авторитету 
государства, престижу государственной служ-
бы и т. д.

Поэтому лояльность, т. е. верность госу-
дарственного служащего при реализации про-
фессиональных полномочий и вне их, должна 
выступать основным правовым принципом го-
сударственной службы, который, безусловно, 
необходимо закрепить в законе. Исходя из смыс-
ла термина «принцип», означающего начало, 
основу, правовые принципы определяются как 
основополагающие идеи, закрепленные в законе 
[2, с. 92]. Поэтому принцип лояльности к госу-
дарственной службе, закрепленный в соответ-

ствующем федеральном законе, укажет, что пре-
данность государственным интересам должна 
присутствовать у всех без исключения государ-
ственных служащих.

Заметим, что лояльность в качестве принци-
па государственной службы закреплена в норма-
тивных актах некоторых зарубежных государств. 
В их контексте предполагается, что гражданский 
служащий должен добросовестно участвовать 
в  реализации программ правительства, не при-
нимая во внимание собственные убеждения 
и  политические взгляды, обязан лояльно отно-
ситься не только к руководству, но и к ведомству, 
подчиненным, коллегам. Представление аргу-
ментированных и объективных рекомендаций 
по просьбе вышестоящих должностных лиц так-
же составляет один из элементов принципа ло-
яльности [5, с. 24].

В России отношение преданности и вер-
ности интересам страны пока аккумулируется 
в  общих принципах государственной службы, 
обязанностях государственного служащего 
и  дополнительных требованиях, а также свя-
занных с ними запретах и ограничениях в пове-
дении служащего. Иногда конечная цель таких 
установок законодателем четко не сформули-
рована, видно лишь установленное в отноше-
нии государственного служащего ограничение, 
без ссылок на лояльность, поэтому и восприни-
маются они не всеми однозначно, о чем говори-
лось выше.

Отношение лояльности лица, наделенного 
властными полномочиями, достаточно сложная 
категория, не подлежащая простой оценке «вло-
жение – прибыль», так как включает по большей 
части этические аспекты. Тем не менее законода-
телем должно быть уделено серьезное внимание 
степени лояльности государственных служащих 
в России, ее стимулировании.

Термин «лояльность» в отношении государ-
ственных служащих при исполнении обязан-
ностей государственной службы встречается 
в правовом поле лишь в определении Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, при этом 
лояльность ставится в один ряд с осмотритель-
ностью и сдержанностью2.

Ни один нормативный правовой акт, регули-
рующий в настоящее время условия и порядок 

2  По делу о проверке конституционности положений п. 10 ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации» и ст. 20.1 Закона Российской Федерации «О милиции» в связи с жалобами граж-
дан Л. Н. Кондратьевой и А. Н. Мумолина : постановление Конституц. Суда Рос. Федерации от 30 июня 2011 г. № 14-П // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 28, ст. 4261.
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прохождения государственной службы в Рос-
сийской Федерации, прямо не указывает на ло-
яльность сотрудников. Исключение составляет 
приказ Федеральной службы судебных приста-
вов Российской Федерации (далее – ФССП РФ) 
от 12 апреля 2011 г. № 124 «Об утверждении Ко-
декса этики и служебного поведения федераль-
ного государственного гражданского служаще-
го Федеральной службы судебных приставов», 
в котором закреплено, что «принцип лояльности 
для государственного гражданского служащего 
ФССП РФ заключается в том, чтобы осознанно 
руководствоваться установленными государ-
ством и его структурами нормами и предписани-
ями служебного поведения, проявлять уважение 
и корректность по отношению к государству, 
ко  всем государственным и общественным ин-
ститутам, постоянно содействовать укреплению 
их авторитета»3. Можно ли на основании этого 
сделать вывод, что судебные приставы России 
обязаны быть лояльными к государственным 
ценностям, целям и задачам, а для других со-
трудников федеральных органов государствен-
ной власти это не обязательно?

Для ответа на поставленный вопрос доста-
точно рассмотреть требования, предъявляемые 
к гражданину, решившему посвятить себя слу-
жению государству. Федеральный закон «О го-
сударственной гражданской службе Российской 
Федерации» устанавливает ряд специальных 
запретов и ограничений, которые необходимо 
соблюдать государственным служащим. Им, 
например, запрещено разглашать сведения, 
составляющие государственную и иную охра-
няемую федеральным законом тайну, а также 
сведения, ставшие им известными в связи с ис-
полнением должностных обязанностей, в том 
числе сведения, касающиеся частной жизни 
и  здоровья граждан, заниматься предпринима-
тельской деятельностью, получать в связи с ис-
полнением должностных обязанностей возна-
граждения от физических и юридических лиц, 
отдельным категориям служащих запрещено 
иметь объекты недвижимости за рубежом, вы-
езжать в отпуск за  пределы Российской Феде-
рации и т. д.

Соблюдение всех запретов, установленных 
законодательством, при прохождении государ-
ственной службы, безусловно, указывает на ло-
яльность гражданина, но не исчерпывается 

ими. Лояльность как правовой принцип госу-
дарственной службы, на наш взгляд, не может 
исчерпываться лишь запретами и ограничени-
ями, в противном случае множественность «за-
прещено» перекроет функцию государственной 
службы.

Помимо требований законодательства оп-
тимальный правовой статус государственного 
служащего предполагает наличие четкой пози-
ции по отношению к своей службе, интересам 
государства по всем вопросам, убежденности 
в  правильности принимаемых решений руко-
водством страны. Например, государственный 
служащий соблюдает все установленные огра-
ничения, но  оформил гражданство иного го-
сударства собственным несовершеннолетним 
детям. Можно ли судить по этому поступку 
об  отношении верности государству? Навер-
ное, устанавливать юридическую ответствен-
ность по данному факту неправильно, но сле-
дует признать, что это показатель гораздо более 
высокого уровня лояльности к иному государ-
ству, когда служащий невольно признает жизнь 
в другой стране более желанной для своих де-
тей. Существуют и другие юридически значи-
мые факты, свидетельствующие о лояльности 
государственных служащих.

Возникает закономерный вопрос об уровне 
ответственности государственного служащего, 
нарушившего принцип лояльности, что, на наш 
взгляд, должно стать предметом отдельного 
исследования. Контроль лояльности государ-
ственных служащих является одним из наибо-
лее важных средств, с помощью которых уда-
ется обеспечить эффективную работу органов 
государственной власти в зарубежных странах. 
Данный контроль основан на соблюдении прин-
ципов законности, беспристрастности, сдержан-
ности, политического нейтралитета в служебной 
деятельности. В большинстве зарубежных госу-
дарств лояльность также является важным эти-
ческим требованием, общеобязательным для го-
сударственного служащего.

Представляется весьма важным стимулиро-
вание лояльности государственного служащего. 
Необходимо убеждать человека, пришедшего на 
государственную службу, в том, что выбранная 
им профессиональная деятельность почетна, по-
лезна для населения, служит интересам как стра-
ны, так и каждого человека в отдельности.

3  Бюллетень Федеральной службы судебных приставов. 2001. № 5.
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Установленный в качестве правового прин-
цип лояльности к государственной службе све-
дет в единую концепцию ограничения и запреты, 
предъявляемые к государственному служащему, 

с  ожиданиями государства верности и преданно-
сти его служащих и пожеланием населения, жела-
ющего видеть на государственной службе граждан, 
движимых идеей приносить пользу Отечеству.

Список литературы
1. Бобнева М. И., Шорохова Е. В. Социальные нормы и регуляция поведения. М. : Наука, 1978. 312 с.
2. Зажицкий В. И. Правовые принципы в законодательстве Российской Федерации // Государство и право. 1996. № 11. 

С. 92–97.
3. Политическая энциклопедия : в 2 т. / Нац. обществ.-науч. фонд ; рук. работы Г. Ю. Семигин. М. : Мысль, 1999. Т. 1 : 

А–М. 751 с.
4. Пресняков М. В. Принудительная лояльность на государственной службе // Актуальные проблемы российского пра-

ва. 2015. № 11. С. 88–94.
5. Тенденции развития контроля за деятельностью публичной администрации в зарубежных государствах : моногр. / 

А. Б. Зеленцов [и др.]. М., 2015. 446 с.

References
1. Bobneva M. I., Shorokhova E. V. Sotsial’nye normy i regulyatsiya povedeniya [Social Norms and Behavioral Regulation]. 

Moscow, Nauka Publ., 1978. 312 p.
2. Zazhitskii V. I. Pravovye printsipy v zakonodatel’stve Rossiiskoi Federatsii [Legal Principles in the Legislation of the Rus-

sian Federation]. Gosudarstvo i pravo – State and Law, 1996, no. 11, pp. 92–97.
3. Semigin G. Yu. (Ed.). Politicheskaya entsiklopediya. T. 1: A–M [Political Encyclopedia. Vol. 1: A–M]. Moscow, Mysl’ Publ., 

1999. 751 p.
4. Presnyakov M. V. Prinuditel’naya loyal’nost’ na gosudarstvennoi sluzhbe [Forced Loyalty in Public Service]. Aktual’nye 

problemy rossiiskogo prava – Actual Problems of Russian Law, 2015, no. 11, pp. 88–94.
5. Zelentsov A. B. Tendentsii razvitiya kontrolya za deyatel’nost’yu publichnoi administratsii v zarubezhnykh gosudarstvakh 

[Trends in the Development of Control over the Activities of Public Administration in Foreign States]. Moscow, 2015. 446 p.


