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Аннотация. Статья посвящена исследованию отдельных случаев ограничения права граждан на пре­
бывание в лесах нормами лесного законодательства. Анализируются случаи ограничения пребывания граж­
дан в лесах в целях обеспечения пожарной безопасности и санитарной безопасности в лесах и безопасности 
граждан при выполнении работ. Приводятся решения судов о законности и незаконности ограждения лес­
ных участков, препятствующих доступу гражданам на них. Обращается внимание на практические пробле­
мы, возникающие в связи с несовершенством правового регулирования отношений в этой области.
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Конституция Российской Федерации играет 
главную роль в регулировании экологических, 
природоохранных и природоресурсных отноше-
ний. Статья 42 Конституции гласит: «Каждый 
имеет право на благоприятную окружающую 

среду, достоверную информацию о  ее  состоя-
нии и на возмещение ущерба, причиненного его 
здоровью или имуществу экологическим право-
нарушением». Это право относится к экологиче-
ским правам человека. Пришло оно, как и многие 



Земельное право, природоресурсное право...

37

экологические положения, из международно-
го права. Так, 16 июня 1972 г. в Стокгольме на 
конференции ООН по проблемам окружающей 
человека среды была принята Стокгольмская де-
кларация, согласно первому принципу которой 
«человек имеет основное право на... благопри-
ятные условия жизни в окружающей среде, каче-
ство которой позволяет вести достойную и про-
цветающую жизнь»1.

В системе экологических прав граждан 
кроме права на благоприятную окружающую 
среду, которое считается основным экологи-
ческим правом, входят и иные права – права 
на  использование природных ресурсов в целях 
удовлетворения личных потребностей (общего 
природопользования). Основное право – право 
на  благоприятную окружающую среду обеспе-
чивается государством посредством специально-
го механизма, в котором занимают особое место 
меры государственного принуждения. В лесном 
законодательстве право граждан на благопри-
ятную окружающую среду и право на общее 
природопользование реализуются посредством 
обеспечения права граждан свободно и бесплат-
но пребывать в лесах и для собственных нужд 
осуществлять заготовку и сбор дикорастущих 
плодов, ягод, орехов, грибов, других пригодных 
для употребления в пищу лесных ресурсов (пи-
щевых лесных ресурсов), а также недревесных 
лесных ресурсов. 

Однако это право граждан может быть огра-
ничено. В соответствии с п. 5 ст. 11 Лесного ко-
декса Российской Федерации (далее – Лесной 
кодекс РФ) пребывание граждан в лесах может 
быть ограничено в целях обеспечения пожар-
ной безопасности и санитарной безопасности 
в  лесах и безопасности граждан при выполне-
нии работ. Обратим внимание, что ограниче-
ние одного права направлено на обеспечение 
другого права – того же самого права на благо-
приятную окружающую среду, в связи с тем что 
неконтролируемое посещение лесов во время 
пожароопасного периода может привести к лес-
ному пожару, в  результате которого будет при-
чинен как  экономический, так и экологический 

ущерб – сокращение лесов отрицательно сказы-
вается на состоянии всей природной среды. 

В целях охраны граждан от недобросовест-
ных представителей органов власти порядок 
установления ограничений строго прописан. 
Так, в соответствии с Порядком ограничения 
пребывания граждан в лесах и въезда в них 
транспортных средств, проведения в лесах опре-
деленных видов работ в целях обеспечения по-
жарной безопасности в лесах и Порядком огра-
ничения пребывания граждан в лесах и въезда 
в них транспортных средств, проведения в ле-
сах определенных видов работ в целях обеспе-
чения санитарной безопасности в  лесах2 огра-
ничение пребывания граждан в лесах и въезда 
в них транспортных средств, проведения в ле-
сах определенных видов работ в целях обеспе-
чения пожарной безопасности или санитарной 
безопасности в лесах вводится в случаях уста-
новления IV и V классов пожарной опасности 
в лесах в  зависимости от условий погоды при 
отсутствии улучшения пожароопасной обста-
новки в лесах в ближайшие 5 дней по данным 
прогноза метеорологических (погодных) усло-
вий; установления особого противопожарного 
режима; объявления чрезвычайных ситуаций 
в  лесах, возникших вследствие лесных пожа-
ров; проведения мероприятий по предупреж-
дению распространения вредных организмов; 
ликвидации очагов вредных организмов. Мак-
симальный срок, на который может вводиться 
такое ограничение, составляет 21 календарный 
день.

Право граждан на пребывание в лесах также 
может быть запрещено или ограничено в лесах, 
которые расположены на землях обороны и безо-
пасности, землях особо охраняемых природных 
территорий, иных землях, доступ граждан на ко-
торые запрещен или ограничен в соответствии 
с федеральными законами. Такой запрет направ-
лен на защиту самой природной среды и соблю-
дение правового режима отдельных природных 
объектов. Следует подчеркнуть, что в остальных 
случаях ограничение доступа граждан в леса яв-
ляется незаконным действием. 

1  Декларация по окружающей среде : принята в г. Стокгольме 16 июня 1972 г. // Действующее международное право. 
М. : Моск. независимый ин-т междунар. права, 1997. Т. 3. С. 682–687.

2  Об утверждении Порядка ограничения пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, про-
ведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах и Порядка ограничения 
пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, проведения в лесах определенных видов работ в целях 
обеспечения санитарной безопасности в лесах : приказ Минприроды России от 6 сент. 2016 г. № 457 // Бюл. норматив. 
актов федер. органов исполнит. власти. 2016. № 51.
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Лица, которым предоставлены лесные участ-
ки, не вправе препятствовать доступу граждан 
на эти лесные участки, а также осуществлению 
заготовки и сбору находящихся на них пищевых 
и недревесных лесных ресурсов. Предоставлен-
ные гражданам и юридическим лицам лесные 
участки могут быть огорожены только в случаях, 
предусмотренных Лесным кодексом РФ, кото-
рый закрепляет права арендаторов возводить из-
городи и ограждения на лесных участках, предо-
ставленных для ведения сельского и охотничьего 
хозяйства; позволяет возводить временные по-
стройки при осуществлении рекреационной де-
ятельности в лесах; возводить здания, строения, 
сооружения религиозного и благотворительного 
назначения на лесных участках, предоставлен-
ных для осуществления религиозной деятель-
ности. 

Анализ норм, регулирующих отношения 
по  использованию лесных участков с возмож-
ностью их огораживания, позволяет сформули-
ровать ряд возникающих на практике проблем, 
связанных с несовершенством законодательства. 

С одной стороны, отсутствие в законодатель-
стве четких требований к возведению ограж-
дений (места, размера по отношению ко всему 
участку, времени действия ограничения, свя-
занного с ограждением) приводит к серьезным 
разночтениям в вопросе, что является законным 
и  обоснованным огораживанием. Так, закон-
ным и обоснованным признается огораживание 
лесного участка, предоставленного для ведения 
охотничьего хозяйства, когда в полувольных 
условиях разводятся охотничьи ресурсы и ого-
раживание части участка (питомников, волье-
ров) сохраняет диких животных и в то же вре-
мя охраняет жизнь и здоровье граждан от таких 
животных. Но незаконным и необоснованным 
является огораживание всего лесного участка, 
предоставленного для ведения охотничьего хо-
зяйства, – такое ограждение будет создавать пре-
пятствия для реализации гражданами права сво-
бодно пребывать в лесу.

С другой стороны, проблемой является из-
быточность требований к документальному 
оформлению возведения ограждений, что ведет 
к признанию ограждения незаконным, несмотря 
на очевидную необходимость его установления 
(в  целях сохранения жизни гражданам). В ка-
честве яркого примера, иллюстрирующего на-

званную проблему, можно привести судебную 
практику. ОАО «Лахденпохский леспромхоз» 
производило опасные работы (лесозаготови-
тельные мероприятия) на арендованном участ-
ке, которые велись круглосуточно. Установка 
и закрытие на время проведения опасных работ 
шлагбаума, по мнению представителей леспром-
хоза, были вызваны обеспечением безопасно-
сти людей на арендованном лесном участке. 
Установка шлагбаума была произведена также 
с целью регулирования движения транспортных 
средств в опасную зону проведения работ. Шлаг-
баум был установлен в момент проведения ле-
созаготовительных мероприятий. На шлагбауме 
установлен знак, запрещающий проход, проезд, 
информирующий о валке леса. Его установка 
носила временный характер. Объектом лесной 
инфраструктуры шлагбаум не является. Между 
тем прокурор района обратился в суд с иском 
в интересах неопределенного круга лиц по тем 
основаниям, что ответчик перегородил лесную 
дорогу незаконно. Судебная коллегия пришла 
к  следующим выводам: пребывание граждан 
в лесах может быть ограничено в целях обеспе-
чения безопасности граждан при выполнении 
работ. В  соответствии со ст. 13 Лесного кодек-
са РФ в целях использования, охраны, защиты, 
воспроизводства лесов допускается создание 
лесной инфраструктуры (лесных дорог, лесных 
складов и других), к которым относится шлаг-
баум как объект лесной инфраструктуры для ис-
пользования лесов в целях заготовки древесины. 
Однако в соответствии с нормами лесного зако-
нодательства создание объектов лесной инфра-
структуры должно быть задекларировано (на мо-
мент судебного разбирательства это требование 
закреплял п. 6 приказа Рослесхоза от 17 января 
2012 г. № 18 «О лесной декларации», в настоя-
щее время это положение предусмотрено в п. 4.1 
приказа Минприроды России от 16 января 2015 г. 
№ 17 «Об утверждении формы лесной деклара-
ции, порядка ее заполнения и подачи, требова-
ний к формату лесной декларации в электронной 
форме»). В договоре аренды установка шлагбау-
ма не была предусмотрена. Поэтому суд принял 
решение об обязании ОАО «Лахденпохский лес
промхоз» устранить препятствие для свободного 
проезда в лес3.

Однако есть в судебной практике и реше-
ния о законности таких ограждений. Например, 

3  Апелляц. определение Верхов. Суда Респ. Карелия от 17 янв. 2014 г. по делу № 33-265/2014. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».
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в Московской области лесной участок был пре-
доставлен ООО «Интраст Компани» в аренду 
для строительства и эксплуатации водохранилищ, 
иных искусственных водных объектов, а так-
же гидротехнических сооружений. Проектом 
освоения лесов было предусмотрено частичное 
огораживание арендованного лесного участка 
как составляющей части системы безопасно-
сти гидротехнического сооружения. При этом 
под  безопасностью гидротехнических сооруже-
ний понимается свойство гидротехнических со-
оружений, позволяющее обеспечивать защиту 
жизни, здоровья и законных интересов людей, 
окружающей среды и  хозяйственных объектов. 
При таких обстоятельствах суд пришел к выводу 
о том, что размещение частичного ограждения 
законно и поскольку оно частичное, то не огра-
ничивает свободный доступ граждан на лесной 
участок4.

В связи с тем что в п. 5 ст. 11 Лесного кодек-
са РФ не установлено, кто именно имеет право 
ограничить пребывание граждан в лесах в це-
лях обеспечения безопасности граждан при вы-
полнении работ, толкование этой нормы может 
быть различно. По мнению Н. С. Паламарчук, 
«арендаторы не вправе ни в каких случаях огра-
ничивать доступ граждан в леса, даже в целях 
безопасности: такими полномочиями они не об-
ладают» [1]. На наш взгляд, именно арендатор 
при проведении работ в лесах должен обеспе-
чить безопасность таких работ. Такой вывод 
следует из Положения об ответственности юри-
дических лиц (являющихся арендаторами лес-
ных участков для заготовки древесины) за обе-
спечение правил безопасности при проведении 
лесозаготовительных, лесохозяйственных работ 

и работ по обработке древесины, среди которых 
есть правило об обозначении запрещающими 
знаками и установлении освещаемых шлагбау-
мов на  тропах и дорогах, пересекающих лесо-
секу, на  которой выполняют машинную валку 
деревьев в темное время суток5.

В большинстве случаев арендаторы понима-
ют предоставленное право в широком смысле 
и огораживают не специальные участки для про-
ведения работ, а целиком весь арендованный 
участок, что является незаконным. В итоге мы 
видим, что это не закон ограничил право граж-
дан на пребывание в лесу, а арендатор неверно 
истолковал свои права. 

Таким образом, по результатам краткого об-
зора норм лесного законодательства можно от-
метить следующее: 1) ограничение права граж-
дан на пребывание в лесу в целях обеспечения 
пожарной или санитарной безопасности не на-
рушает права граждан на благоприятную окру-
жающую среду; 2) ограничение прав граждан 
в форме препятствия доступу на лесные участки 
посредством возведения ограждений является 
законным и обоснованным в случае, если воз-
можность возведения ограждений предусмотре-
на нормами Лесного кодекса РФ, а сами огражде-
ния соответствуют установленным требованиям. 
Рассматривая проблемы, возникающие на прак-
тике при решении вопроса о законности и обо-
снованности возведения ограждений, следует 
говорить о необходимости совершенствования 
лесного законодательства в части конкретиза-
ции требований к ограждениям лесных участ-
ков в  целях соблюдения баланса прав граждан 
на  пребывание в лесу и законных интересов 
арендаторов лесных участков.
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