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ПРЕДМЕТА ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ЛИЧНОСТИ НА ТРУД

Аннотация. В статье определено место надзорной функции в системе функций органов прокуратуры 
Российской Федерации как одной из приоритетных отраслей прокурорского надзора. Рассмотрено правовое 
регулирование прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод граждан Российской Федерации. На ос­
новании результатов системного анализа норм действующего законодательства автор раскрывает особен­
ности предмета прокурорского надзора за соблюдением конституционного права граждан на труд. Выска­
зано предположение о необходимости внесения изменений в организационно-распорядительные документы 
Генерального прокурора Российской Федерации в целях повышения эффективности прокурорского надзора 
за соблюдением конституционного права личности на труд.
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Abstract. The article defines the place of supervision functions within the system of the functions of prosecution 
bodies of the Russian Federation as one of the priority sectors of prosecutorial supervision. The legal regulation 
of prosecutorial supervision of the rights and freedoms of Russian Federation citizens is examined. The  Author 
reveals the specific features of the subject of prosecutorial supervision in compliance with the constitutional 
rights of the individual to work based on the results of the current legislation system analysis. The assumption 
of the need for changes to the Prosecutor General of the Russian Federation organizational and administrative 
documents in order to increase the efficiency of prosecutorial supervision over the observance of individual’s 
constitutional rights to work is expressed.
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Конституция Российской Федерации призна-
ет права и свободы человека и гражданина од-
ной из основ конституционного строя, придает 
им высшую юридическую силу и силу прямого 
действия. Принятие Конституции Российской 
Федерации 1993 г. способствовало изменению 

соотношения интересов личности и государства, 
так как было признано доминирующее положе-
ние граждан в отношениях с государственными 
институтами [4].

Вместе с тем очевидно, что только лишь 
юридическое провозглашение прав и свобод 



Вестник Омской юридической академии. 2017. Том 14. № 3

24

 личности высшей ценностью в государстве 
не является достаточным для отнесения госу-
дарства как публичной формы политической 
власти к числу правовых. Сущность правового 
 государства заключается в том, чтобы воплотить 
нормы о правовом статусе личности в практи-
ческую деятельность коллективных и индиви-
дуальных субъектов правоотношений. Поэтому 
в условиях, когда идея приоритета права над го-
сударством становится господствующей в жизни 
общества, роль юридических гарантий закон-
ности приобретает первостепенное значение 
[1, с. 41]. 

Одним из элементов государственной де-
ятельности по реализации конституционных 
норм о защите прав и свобод граждан является 
деятельность органов прокуратуры Российской 
Федерации, занимающих особое место в консти-
туционной системе защиты прав и свобод лично-
сти. Статьей 1 Федерального закона от 17 января 
1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Фе-
дерации»1 (далее – Федеральный закон «О про-
куратуре Российской Федерации») определено, 
что прокуратура Российской Федерации явля-
ется единой федеральной централизованной 
системой органов, осуществляющих от имени 
Российской Федерации надзор за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполне-
нием законов, действующих на территории Рос-
сийской Федерации.

К целям деятельности прокуратуры относят-
ся обеспечение верховенства закона, единства 
и укрепления законности, защиты прав и свобод 
человека и гражданина, а также охраняемых за-
коном интересов общества и государства. Одной 
из функций, выполняемых органами прокурату-
ры для достижения законодательно определен-
ных целей, является надзорная функция. Данная 
функция, по мнению некоторых ученых, являет-
ся базовой в системе функций, осуществляемых 
органами и учреждениями, входящими в систе-
му прокуратуры Российской Федерации [3].

Законодателем определены отрасли надзора, 
к которым, согласно ч. 2 ст. 1 Федерального зако-
на «О прокуратуре Российской Федерации», от-
носятся: надзор за исполнением законов и закон-
ностью правовых актов; надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина; надзор 
за исполнением законов органами, осуществля-

ющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие; надзор 
за исполнением законов судебными приставами; 
надзор за исполнением законов администрация-
ми органов и учреждений, исполняющих нака-
зание и применяющих назначаемые судом меры 
принудительного характера, администрациями 
мест содержания задержанных и заключенных 
под стражу.

Каждая отрасль прокурорского надзора имеет 
свой предмет, объекты надзорной деятельности, 
а также обладающие соответствующей специфи-
кой полномочия прокурора. Одной из отраслей 
прокурорского надзора является надзор за со-
блюдением прав и свобод граждан. Приказом 
Генерального прокурора Российской Федера-
ции от 7 декабря 2007 г. № 195 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и граж-
данина»2 надзор за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина определен как основное 
направление деятельности органов прокуратуры 
[5, с. 13]. Осуществление надзорной функции 
органов прокуратуры Российской Федерации 
должно приводить к обеспечению защищенно-
сти конституционных прав и свобод человека 
и гражданина как элементов правового статуса 
личности в России. 

Одним из элементов института прокурор-
ского надзора является его предмет. Е. Р. Ерга-
шев определяет предмет прокурорского надзора 
как специфическую деятельность органов про-
куратуры Российской Федерации, направлен-
ную на исполнение поднадзорными субъектами 
определенного вида законодательства [3, с. 19].

Данное определение предмета прокурор-
ского надзора представляется весьма спорным. 
Анализ законодательных положений позволяет 
определить прокурорский надзор как систем-
ную деятельность, в ходе которой используются 
специфические формы и методы, направленные 
на обеспечение верховенства закона, единства 
и укрепления законности, защиты прав и свобод 
человека и гражданина, а также охраняемых за-
коном интересов общества и государства. Исхо-
дя из данного определения, не представляется 
возможным отождествить как юридические по-
нятия, так и правовые институты «предмет про-
курорского надзора» и «прокурорский надзор».

1 URL: http://www.pravo.gov.ru
2 Законность. 2008. № 3. 
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Обширная совокупность общественных от-
ношений имеет четкую правовую регламента-
цию, установленную законодателем с учетом 
исторического опыта. Так, законодатель деталь-
но регламентировал порядок получения граж-
данами образования в Российской Федерации, 
избирательный процесс, порядок осуществле-
ния уголовного преследования граждан. Вместе 
с тем общественные отношения, возникающие 
в повседневной жизни, могут отличаться от их 
законодательной модели, что неукоснительно 
приводит к дисбалансу жизни общества, на-
рушению интересов граждан и государства. 
При изложенных обстоятельствах именно про-
верка соотношения фактических общественных 
отношений с их законодательной моделью и со-
ставляет предмет прокурорского надзора.

С учетом изложенного предметом прокурор-
ского надзора является процедура реализации 
субъектами правоотношений предоставленных 
им прав и исполнение возложенных обязанно-
стей в строгом соответствии с нормативными 
предписаниями, исходящими от органов законо-
дательной (представительной) власти.

Характеризуя прокурорский надзор за соблю-
дением прав и свобод граждан как одну из важ-
нейших составляющих деятельности государ-
ства, следует отметить, что, согласно ч. 1 ст. 26 
Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», предметом данной отрасли являет-
ся соблюдение прав и свобод человека и граж-
данина поднадзорными объектами. К их числу 
отнесены федеральные органы исполнительной 
власти, Следственный комитет Российской Феде-
рации, органы законодательной и исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
а также органы местного самоуправления и их 
должностные лица. Кроме того, органы прокура-
туры Российской Федерации осуществляют над-
зор за соблюдением прав и свобод граждан в дея-
тельности органов военного управления, органов 
контроля и их должностных лиц.

Наряду с вышепоименованными субъектами 
правоотношений прокурорскими проверками 
соблюдения прав и свобод граждан охвачены 
также субъекты осуществления общественного 
контроля за обеспечением прав человека в ме-
стах принудительного содержания и содействия 
лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания, а также органы управления и руко-

водители коммерческих и некоммерческих орга-
низаций.

В Российской Федерации граждане наделены 
целым комплексом прав и свобод, имеющих раз-
личную сущность и правовую природу. С учетом 
данных обстоятельств законодателем осущест-
вляется дифференцированный подход в регули-
ровании порядка их осуществления. Это, в свою 
очередь, обусловливает необходимость анало-
гичного подхода к определению предмета надзо-
ра за соблюдением соответствующих прав и сво-
бод граждан.

Одним из элементов правового статуса лич-
ности в России является право каждого на труд, 
закрепленное ст. 37 Конституции Российской 
Федерации. Трудовая деятельность граждан 
обладает особой значимостью, поскольку, во-
первых, она приводит к созданию материаль-
ных и духовных ценностей, с помощью которых 
удовлетворяются потребности членов обще-
ства, и, во-вторых, обеспечивает существование 
и развитие экономической подсистемы обще-
ства. Согласно данным Росстата, по состоянию 
на февраль 2017 г. численность рабочей силы 
в России составила 75,5 млн человек, из кото-
рых 73,3 млн человек трудоустроены3. Исходя 
из того что, согласно официальным данным Рос-
стата, численность населения Российской Феде-
рации составляет 146,8 млн человек, в трудовые 
правоотношения вовлечено 50 % численности 
проживающего на территории Российской Фе-
дерации населения. Таким образом, соблюдение 
конституционного права граждан на труд непо-
средственно затрагивает интересы половины на-
селения России.

Немаловажную роль в обеспечении соблю-
дения конституционного права граждан на труд 
играет прокурорский надзор. Вместе с тем в на-
стоящее время в действующих нормативно- 
правовых актах, включая организационно-
распорядительные документы Генерального 
прокурора Российской Федерации, отсутствует 
определение предмета прокурорского надзора 
за соблюдением конституционного права граж-
дан на труд, что во многом обусловлено отсут-
ствием в нормативно- правовых актах толкова-
ния понятия «право на труд».

Системный анализ норм действующего зако-
нодательства позволяет определить право на труд 
как обеспеченную государством,  основанную 

3 URL : http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_01/IssWWW.exe/Stg/d02/3-2.doc
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на свободном волеизъявлении личности возмож-
ность каждого осуществлять трудовую деятель-
ность в установленных законом формах и поль-
зоваться системой государственных гарантий, 
обеспеченных в соответствии с нормами между-
народного права. С учетом данного понимания 
сущности конституционного права личности 
на труд предмет прокурорского надзора за со-
блюдением указанного права образует деятель-
ность субъектов трудовых правоотношений 
по исполнению установленных законодатель-
ством о труде требований, регламентирующих 
про цедуру реализации гражданами их конститу-
ционного права на труд. 

Следует отметить, что в силу специфики тру-
довой деятельности человека правовые предпи-
сания, регулирующие порядок ее осуществления, 
содержатся в объемном массиве нормативно-
правовых актов, исполнение которых непосред-
ственно влияет на степень гарантированности 
рассматриваемого права. Основополагающие 
элементы права на труд содержатся в ст. 37 Кон-
ституции Российской Федерации и получили 
более широкое регулирование в Трудовом кодек-
се Российской Федерации и федеральных зако-
нах, к числу которых относятся, например, За-
кон Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. 
№ 1032-1 «О занятости населения в Российской 
Федерации» и Федеральный закон от 28 декабря 
2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке усло-
вий труда».

Кроме того, в рамках надзорной деятельно-
сти органов прокуратуры нередко дается оценка 
соблюдению поднадзорными субъектами требо-
ваний подзаконных нормативно-правовых ак-
тов в сфере труда. К ним относятся в том числе 
постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 13 октября 2008 г. № 749 «Об осо-
бенностях направления работников в служеб-
ные командировки», приказ Минтруда России 
от 14 ноября 2016 г. № 635н «Об утверждении 
Правил по охране труда на городском электриче-
ском транспорте».

Стоит также отметить, что предмет прокурор-
ского надзора за соблюдением конституционно-
го права на труд образуют различные составля-
ющие трудовой деятельности. Так, соблюдение 
права на труд предполагает, например, своевре-
менную и в полном объеме выплату заработной 
платы, предоставление ежегодного оплачивае-
мого отпуска работнику, обеспечение спецодеж-

дой, а также создание безопасных условий труда. 
Учитывая данные обстоятельства, прокурорский 
надзор за соблюдением конституционного права 
на труд должен носить комплексный характер, 
обеспечивающий предупреждение нарушений 
законодательства о труде.

В рамках прокурорского надзора за соблюде-
нием конституционного права личности на труд 
особое внимание уделяется прежде всего работо-
дателям как субъектам трудовых правоотноше-
ний. Наряду с этим в предмет надзора за соблю-
дением права на труд также входит деятельность 
органов Федеральной службы по труду и заня-
тости при осуществлении контрольных меро-
приятий, а также при рассмотрении обращений 
граждан о нарушении их права на труд. Кроме 
того, в рамках рассматриваемой отрасли надзора 
проверке подвергается полнота мер, принимае-
мых контролирующим органом в целях восста-
новления права граждан на труд.

В заключение необходимо отметить, что 
предмет надзора является необходимой состав-
ляющей института надзорной деятельности 
органов прокуратуры Российской Федерации. 
Четкое определение элементов, образующих 
предмет той или иной отрасли надзора, необ-
ходимо для обеспечения результативности мер 
прокурорского реагирования.

Надзор органов прокуратуры Российской 
Федерации играет существенную роль в обес-
печении соблюдения конституционных и иных 
нормативных предписаний, посвященных осу-
ществлению трудовой деятельности граждан. 
Принимаемые меры реагирования способствуют 
прежде всего восстановлению нарушенного пра-
ва на труд, привлечению виновных в допущен-
ных нарушениях лиц к установленной законом 
ответственности, а также предупреждению но-
вых нарушений законодательства о труде.

Вместе с тем отсутствие нормативного опре-
деления предмета надзора за соблюдением кон-
ституционного права личности на труд неред-
ко препятствует эффективности деятельности 
органов прокуратуры Российской Федерации. 
В связи с этим в целях повышения эффектив-
ности надзора представляется целесообразным 
закрепить предмет надзора за соблюдением 
конституционного права личности на труд в ор-
ганизационно-распорядительных документах 
Генерального прокурора Российской Феде-
рации.
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