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ГАРАНТИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВ  

ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Аннотация. В настоящей работе исследованы различные классификации гарантий прав и свобод чело­
века и  гражданина, на основе теории и практики проведен анализ основных и дополнительных гарантий 
конституционных социально-экономических прав граждан России. Автором сформулировано понятие допол­
нительных гарантий социально-экономических прав граждан, обосновано их значение для реализации соци­
ально-экономических прав граждан, закрепленных Конституцией Российской Федерации. Сделано предложе­
ние, направленное на исследование дополнительных гарантий, что позволит регионам и муниципалитетам 
перенимать опыт успешного обеспечения конституционных социально-экономических прав граждан. 

Ключевые слова: конституционные социально-экономические права, классификации гарантий прав, га­
рантии социально-экономических прав, основные гарантии, дополнительные гарантии.

Abstract. In the present study the Author investigates different classifications of guarantees of the rights 
and freedoms of a man and a citizen, based on the theory and practice of the analysis of the basic and additional 
guarantees of constitutional socio-economic rights of Russian citizens. The Author has formulated the concept 
of additional guarantees of social and economic rights of the citizens. The research paper deals with the impor­
tance of additional guarantees for the implementation of the social and economic rights of the citizens, enshrined 
in the Constitution of the Russian Federation. A proposal has been made to investigate additional guarantees, 
which will allow regions and municipalities to adopt the experience of successful securing of the constitutional 
social and economic rights of the citizens. 
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В юридической науке нет, пожалуй, другой 
такой категории, которая бы столь часто употреб
лялась и имела вместе с тем настолько широкую 
семантическую форму, что в нее вкладывается 
различное содержание. Категория эта – гарантии. 
В одних случаях мы говорим о гарантиях законно-
сти, в других – о законности как гарантии, о гаран-
тиях правопорядка и о правопорядке как гарантии, 

о гарантиях прав и свобод граждан и о правах лич-
ности как гарантии ее свободы, о гарантиях дея-
тельности и о деятельности как гарантии, о гаран-
тиях компетенции и о компетенции как гарантии, 
о гарантиях ответственности и об ответственности 
как гарантии и т. п. [1, с. 13]. В данной статье речь 
пойдет о гарантиях конституционных социально-
экономических прав граждан России. 
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Конституция Российской Федерации 1993  г. 
широко использует такую позицию государства 
по отношению к правам и свободам граждан, 
как их гарантированность. Например, ч. 4 ст. 35 
гарантирует право наследования; ч. 1 ст. 39 га-
рантирует социальное обеспечение по возрасту, 
в случае болезни, инвалидности, потери кор-
мильца, для воспитания детей и т. д.; ч. 1 ст. 43 
гарантирует общедоступность и бесплатность 
дошкольного, основного общего и среднего про-
фессионального образования; ч.  1 ст.  44 гаран-
тирует свободу литературного, художественного 
и других видов творчества, преподавания. 

Для каждого конституционного права чело-
века и гражданина предусматривается опреде-
ленный уровень, стандарт, понижение которого 
не  должно допускаться. Например, заработная 
плата должна быть не ниже установленного 
федеральным законом минимального размера 
оплаты труда. Провозглашенные в Конститу-
ции, в законах права и свободы не могут быть 
реализованы без соответствующих гарантий. 
Под гарантиями прав и свобод А. В. Мицкевич 
подразумевает условия и средства, обеспечиваю-
щие фактическую реализацию и всестороннюю 
охрану прав и свобод всех и каждого [9, с. 14]. 

В литературе нет единой классификации га-
рантий прав и свобод человека и гражданина. 
Например, М. В. Мархгейм в гарантиях консти-
туционных прав и свобод человека и граждани-
на различает общие (совокупность объектив-
ных экономических, политических, социальных 
и культурных условий конкретного государства, 
конкретного субъекта Федерации) и специаль-
ные (юридические, институционные, процессу-
альные и нравственные) [7, с. 115]. Подобным 
образом классифицирует гарантии Н. А. Боброва 
[1, с. 10–11]. 

Считаем, что делить все гарантии на общие 
и специальные целесообразнее в отдельных от-
раслях права, например, как это делает в трудо-
вом праве К. П. Уржинский. Общие гарантии 
касаются всех или абсолютного большинства ра-
ботников: правила заключения, изменения и пре-
кращения трудового договора, охрана труда, 
установка режима рабочего времени и времени 
отдыха. Специальные гарантии распространя-
ются не на всех, а только на отдельных катего-
рий работников. К таким категориям относятся 
женщины, несовершеннолетние, пенсионеры, 
инвалиды, работники Крайнего Севера и др. [12, 
с. 13–14]. О. Н. Дудченко тоже разделяет гаран-

тии работников на общие (основные) и индиви-
дуальные [5, с. 6–7]. Думается, название второй 
группы прав работников более удачно употре-
бляется в классификации К. П. Уржинского – 
специальные. 

«Гарантии трудовых прав, – пишет Д. А. Кар-
пенко, – берут начало от основного конституци-
онного права – права на труд» [6, с. 6]. По спра-
ведливому мнению исследователя, право граждан 
на труд обеспечивается широкой системой гаран-
тий: экономических, политических, идеологиче-
ских, социальных и юридических. Юридические 
гарантии ученый, в свою очередь, подразделяет 
на общие и специальные по такому же признаку, 
что и К. П. Уржинский. Кроме того, юридические 
гарантии в зависимости от стадий развития трудо-
вых отношений разделены им еще на три группы. 
Первая группа гарантий способствует вовлече-
нию работников в сферу труда, вторая обеспечи-
вает осуществление трудовых прав, третья на-
правлена на восстановление нарушенных прав 
[6, с. 6–16]. И. П. Прокопченко выделяет экономи-
ческие и юридические гарантии конституционно-
го права граждан на жилище [10, с. 5–8]. 

По нашему мнению, более целесообразно 
классифицировать гарантии прав так, как это 
сделали Н. Г. Александров [1, с. 119], М. С. Стро-
гович, которые выделили экономические (ма-
териальные), политические, идеологические, 
правовые [11, с. 65–66] (юридические) гаран-
тии, не  разделяя их на общие и специальные. 
В этот ряд следует включить и организационные 
гарантии. 

Под материальными гарантиями следует по-
нимать установление стандартов экономической 
обеспеченности прав, свобод и обязанностей 
для  каждого гражданина [8, с. 111]. Материаль-
ные гарантии выражают степень непосредствен-
ного гарантирования, позволяют выявить уровень 
материально-финансовой оснащенности, обеспе-
чивающей реальность той или иной нормы.

Для выявления дополнительных гарантий обе-
спечения социально-экономических прав граж-
дан в субъектах Российской Федерации и  в  му-
ниципальных образованиях проведем краткий 
сравнительный анализ федерального, региональ-
ного и муниципального законодательства. 

Так, по сравнению с материальными гарантия-
ми реализации конституционного права граждан 
на предпринимательскую деятельность, которые 
закреплял Федеральный закон «О государствен-
ной поддержке малого предпринимательства 
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в Российской Федерации», в Законе Новосибир-
ской области устанавливались формы финан-
совой поддержки, осуществляемой на конкурс-
ной основе, в частности, субсидирование части 
процентных выплат по банковским кредитам, 
субсидирование части лизинговых платежей, 
субсидирование части арендных платежей, суб-
сидирование части затрат по участию в выстав-
ках или ярмарках1. Это пример дополнительных 
материальных гарантий конституционного права 
граждан на предпринимательскую деятельность, 
реализуемого на уровне субъекта Российской 
Федерации.

Рассмотрим также основные и дополни-
тельные материальные гарантии права граж-
дан на  труд. Федеральная целевая программа 
«Жилище» на 2001–2010 гг.2 предусматривала 
финансирование на реализацию права на  жи-
лище из  средств федерального бюджета 
351,9  млрд  руб. Это есть основные материаль-
ные гарантии этого права. 

На территории регионов тоже финансирует-
ся реализация права граждан на жилище. Так, 
в Омской области было принято постановление 
Правительства Омской области «Об утвержде-
нии долгосрочной целевой программы Омской 
области «Жилище» (2010–2015 гг.)» от 14 октяб
ря 2009 г. № 187-п3. Согласно этой программе 
объем финансирования права граждан на  жи-
лище на уровне области на 2010 г. составил 
1 059 011,3 тыс. руб. 

И на муниципальном уровне принимают нор-
мативные правовые акты, закрепляющие гаран-
тии реализации права граждан на жилище. При-
ведем примеры закрепления дополнительных 
материальных гарантий реализации конститу-
ционного права граждан на жилище на уровне 
муниципальных образований. Постановлением 
Администрации города Белокурихи «Об утверж-
дении муниципальной адресной программы 
«Переселение граждан из аварийного жилищно-

го фонда с учетом необходимости стимулирова-
ния развития рынка жилья» на 2010 г.» от 3 марта 
2010 г. № 198 утверждена программа, на финан-
сирование которой из местного бюджета было 
выделено 514,16 тыс. руб.4 Безусловно, эти сред-
ства недостаточны, но, кроме этого, в  данной 
программе указаны другие выделенные денеж-
ные средства, в том числе и  из  регионального 
бюджета. Администрацией города Красноярска 
было принято постановление «Об утверждении 
городской целевой программы «Молодой крас-
ноярской семье  – доступное жилье» на  2009–
2011 гг.» от 11 декабря 2008 г. № 46-а5. На реа-
лизацию утвержденной программы выделенные 
средства из местного бюджета в 2009 г. состави-
ли 45 млн руб., на 2010 и 2011 гг. было заплани-
ровано по 48,15 млн руб. 

Организационные гарантии включают в себя 
систему органов публичной власти и должност-
ных лиц, цель которых заключается в обеспе-
чении и охране прав и свобод граждан. В  со-
ответствии с Трудовым кодексом Российской 
Федерации государственное управление охра-
ной труда на территориях субъектов Российской 
Федерации осуществляется федеральными ор-
ганами исполнительной власти и органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации в области охраны труда в пределах их 
полномочий. В Республике Бурятия, например, 
действует Закон «О государственном управле-
нии охраной труда в Республике Бурятия», опре-
деляющий задачи управления охраной труда, 
полномочия Правительства Республики в  этой 
области6, что является организационными га-
рантиями реализации свободы труда граждан 
на уровне субъекта Российской Федерации.

К юридическим гарантиям В. И. Борисов от-
носит демократическое законодательство и су-
дебную систему [3, с. 61]. Правильнее, на наш 
взгляд, точка зрения С. А. Авакьяна, который 
к юридическим гарантиям относит процедуры 

1  О государственной поддержке малого предпринимательства в Новосибирской области : закон Новосиб. обл. 
от 19 дек. 1997 г. № 90-ОЗ // Ведомости. 1997. № 51 (утратил силу). 

2  О Федеральной целевой программе «Жилище» на 2001–2010 гг. : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 17 сент. 2001 г. № 675 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2001. № 39, ст. 3770.

3  Об утверждении долгосрочной целевой программы Омской области «Жилище» (2010–2015 гг.) : постановление 
Правительства Ом. обл. от 14 окт. 2009 г. № 187-п // Ом. правда. 2009. 13 окт.

4  Об утверждении муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 
с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» на 2010 г. : постановление Администрации г. Белокурихи 
от 3 марта 2010 г. № 198 // Сб. муницип. правовых актов г. Белокурихи. 2010. 16 марта.

5  Об утверждении городской целевой программы «Молодой красноярской семье – доступное жилье» на 2009–2011 гг. : 
постановление Администрации г. Красноярска от 11 дек. 2008 г. № 46-а // Краснояр. рабочий. 2008. 15 дек. 

6  О государственном управлении охраной труда в Республике Бурятия : закон Респ. Бурятия от 19 дек. 2003 г. 
№ 599-III // Собр. законодательства Респ. Бурятия. 2003. № 11.
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осуществления соответствующих прав и сво-
бод, установление определенной ответственно-
сти граждан, их объединений, должностных лиц 
и государственных органов, органов местного 
самоуправления за злоупотребление правами 
и свободами, за их нарушение [8, с. 115]. 

Нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации закреплены дополнитель-
ные юридические гарантии реализации права 
граждан на социальное обеспечение. Так, напри-
мер, в Законе Новосибирской области по  срав-
нению с Федеральным законом «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» 
дополнительно предусмотрено создание ком-
плексного банка данных об инвалидах с целью 
обеспечения индивидуального учета социальных 
проблем каждого инвалида, адресности помощи; 
информирование инвалидов специально уполно-
моченными органами власти по  вопросам прав 
инвалидов и перечню реабилитационных меро-
приятий; предоставлено право инвалидам внеоче-
редного приема должностными лицами органов 
власти; предоставлено право преимущественного 
приема в государственные образовательные уч-
реждения среднего профессионального и высше-
го профессионального образования7. 

К духовно-нравственным гарантиям ученые 
относят необходимый образовательный уровень, 
доступ к информации, нравственную атмосфе-
ру [3, с. 61]. На наш взгляд, их можно назвать 
и  культурно-воспитательными гарантиями 
и дополнительно отнести к ним доступ к куль-
турному развитию. 

План мероприятий по развитию кадрового по-
тенциала Омской области на 2006–2007 гг., фи-
нансирование которого осуществлялось за счет 
средств областного бюджета, предусматривал 
следующие мероприятия: разработка комплекса 
мер по формированию у населения адекватной 
ценностной ориентации, устойчивой мотивации 
в процессе профессионального становления; 
разработка проекта областной целевой про-
граммы по развитию кадрового потенциала; 
содействие адаптации выпускников учрежде-
ний профессионального образования на  рынке 
труда и т. д.8 Таким образом, субъекты Россий-
ской Федерации закрепляют дополнительные 
духовно-нравственные гарантии реализации 

свободы труда. Можно сказать, что некоторые 
регионы находят нестандартные решения соци-
ально значимых проблем. 

На основе сказанного представляется возмож-
ным сформулировать определение дополнитель-
ных гарантий. Дополнительные гарантии кон-
ституционных социально-экономических прав 
можно определить как меры по обеспечению прав 
граждан, осуществляемые за счет средств бюд-
жетов субъектов Российской Федерации [4, с. 9] 
и муниципальных образований. Основные гаран-
тии закреплены на федеральном уровне. 

Гарантии показывают, насколько обеспечива-
ются конституционные социально-экономиче-
ские права. Регионы и муниципалитеты вправе 
закреплять дополнительные гарантии обеспе-
чения социально-экономических прав граждан. 
Важно отметить, что субъекты Российской Фе-
дерации и муниципалитеты не могут лишать 
граждан федеральных гарантий, а только имеют 
право предоставлять дополнительные. Закрепле-
ние дополнительных гарантий в субъектах Рос-
сийской Федерации и в муниципальных образо-
ваниях зависит от их природно-географических 
условий, демографической ситуации, состояния 
социальной сферы, экономического развития. 

Исследование дополнительных гарантий по-
зволит регионам и муниципалитетам перени-
мать опыт обеспечения конституционных соци-
ально-экономических прав граждан. Этот опыт 
заключается не только в выделении материаль-
ных и финансовых ресурсов, но и в построении 
отлаженной системы социальной поддержки, 
которая включает качественную нормативно-
правовую базу, современные информационные 
технологии, квалифицированные кадры и пр. 

В этой связи видится необходимым в субъ-
ектах Российской Федерации и в муниципаль-
ных образованиях создание специального орга-
на (отдела) или наделение соответствующими 
полномочиями должностных лиц, которые будут 
анализировать дополнительные гарантии, пере-
нимать опыт успешной реализации социально-
экономических прав граждан в других регио-
нах и муниципалитетах. Это даст возможность 
гражданам успешно реализовывать социально-
экономические права, закрепленные Конститу-
цией Российской Федерации.

7  О социальной защите инвалидов в Новосибирской области : закон Новосиб. обл. от 11 марта 1999 г. № 45-ОЗ (в ред. 
от 13 нояб. 2015 г. № 11-ОЗ) // Совет. Сибирь. 1999. 13 марта. 

8  О плане мероприятий по развитию кадрового потенциала Омской области на 2006–2007 гг. : указ губернатора Ом. 
обл. от 14 дек. 2005 г. № 153 // Ом. правда. 2005. 18 дек. (утратил силу). 
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