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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТУДЕНЧЕСКОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ КЛИНИКИ

Аннотация. В настоящей статье рассматривается понятие юридических клиник, создаваемых на базе 
высших учебных заведений в различных организационно-правовых формах для претворения в жизнь програм-
мы подготовки юристов, владеющих навыками практической деятельности. Эти клиники создаются как са-
мостоятельные юридические лица или структурные подразделения при вузах и выполняют две функции – 
образовательную и просветительскую. Сущность юридических клиник раскрывается в их функциях, одной 
из задач которых как участников бесплатной государственной системы юридической помощи является по-
вышение качества профессионального юридического образования и одновременно оказание бесплатной юри-
дической помощи малоимущим слоям населения. В работе приведены краткий анализ нормативно-правовой 
базы, регулирующей вопросы юридических клиник, исследование проблематики организационной, правовой 
и финансовой их деятельности. В заключение обозначены некоторые предложения по их совершенствованию. 

Ключевые слова: юридическая клиника, ее понятие, содержание и сущность, правовой статус, правовое 
регулирование.

Organizational-Legal Issues of Activities of a Legal Clinic

Abstract. In this article, the concept of legal clinics created on the pillars of higher education institutions 
in various organizational and legal forms is examined to implement a training program for lawyers with practi-
cal skills. These clinics are created as independent legal entities or structural subdivisions at higher educational 
institutions and perform two functions – educational and enlightening. The essence of legal clinics is revealed 
in its functions, one of the tasks of which, as participants in the free state legal aid system, is the improvement 
of the quality of professional legal education and at the same time the provision of a free legal aid to the poor. 
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The paper takes a brief analysis of the regulatory framework that regulates the issues of legal clinics, the study 
of organizational, legal and financial issues. In conclusion, some suggestions for their improvement are indicated.

Keywords: legal clinic, its concept, content and essence, legal status, legal regulation.

Понятие «юридическая клиника» можно рас-
сматривать и как программу подготовки соци-
ально ориентированных юристов на базе вузов, 
и как определенное юридическое образование, 
создаваемое как самостоятельное юридическое 
лицо или структурное подразделение при вузах. 
Представляется, что это одно и то же, две сто-
роны одной категории, поскольку юридическая 
клиника как юридическое лицо предназначена 
для претворения в жизнь программы подготов-
ки юристов, владеющих навыками практической 
деятельности. По сути, это образовательные про-
граммы, в рамках которых студенты – будущие 
юристы безвозмездно оказывают юридическую 
помощь, ведут прием граждан, дают бесплатные 
юридические консультации тем, кто не может за-
платить за услуги адвокатов [2].

Содержание и сущность юридической клини-
ки раскрываются в ее образовательной и просве-
тительской функциях. Образовательная функция 
обусловлена требованием подготовки квалифи-
цированных юридических кадров, социальная 
заключается в предоставлении бесплатной юри-
дической помощи малообеспеченным и нужда-
ющимся слоям населения. Просветительская 
функция обеспечивает меры государственной 
политики по образованию и воспитанию право-
вой культуры и устранению правового нигилиз-
ма современной молодежи [3]. Третьей состав-
ляющей сущности деятельности юридической 
клиники может быть реализация прав и свобод 
человека, которая в современной России обес
печивается системой государственной защиты 
прав и свобод человека и гражданина. Важней-
шим элементом этой системы становятся в том 
числе и юридические клиники, поскольку одной 
из целей их создания является защита и прав, 
и свобод нуждающихся и малообеспеченных 
граждан [5]. 

Одним из первых нормативно-правовых ак-
тов, на основании которых в России создавались 

юридические клиники, можно считать приказ 
Министерства образования Российской Федера-
ции от 30 сентября 1999 г. за № 433 «О правовых 
консультациях («правовых клиниках») для насе-
ления на базе вузов, осуществляющих подготов-
ку юридических кадров»1. Этим приказом была 
признана возможность создания юридических 
консультаций в вузах и даже определены вузы, 
в которых предусматривалось открытие таких 
клиник. 

В мае 2009 г. был принят Указ Президента 
Российской Федерации о совершенствовании си-
стемы высшего юридического образования2, ко-
торый установил необходимость повышения ка-
чества образовательных услуг в юриспруденции. 
В  дальнейшем государство, озаботившись низ-
ким уровнем правовой культуры в правосознании 
российского общества и правовым нигилизмом 
граждан, Указом Президента Российской Федера-
ции от 28 апреля 2011 г. № Пр-1168 утверждает 
«Основы государственной политики Российской 
Федерации в  сфере развития правовой грамот-
ности и правосознания граждан»3, которыми пе-
ред юристами всех уровней поставил серьезные 
задачи. С  2012  г. действует Федеральный закон 
от  21  ноября 2011  г. № 324-ФЗ «О  бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации»4. 

Все вышеназванные нормативные документы 
предписывают для реализации целей правового 
просвещения населения и формирования у сту-
дентов, обучающихся юриспруденции, навыков 
практической деятельности создание юридиче-
ских клиник. Во исполнение государственной 
политики по повышению качества юридическо-
го образования, прохождения преддипломной 
практики студентами в реальном режиме по пра-
вовому просвещению общества и  оказанию 
бесплатной юридической помощи населению 
по  всей России в вузах создана широкая сеть 
юридических клиник, и их роль все больше 
возрастает. Это связано, во-первых, с  тем, что 

1  Доступ из СПС «Гарант».
2  О мерах по совершенствованию высшего юридического образования в Российской Федерации : указ Президента 

Рос. Федерации от 26 мая 2009 г. № 599 // Рос. газ. 2009. 29 мая.
3  Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
4  Доступ из СПС «Гарант».
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в сфере юридического образования идет рост 
практической компетентностной составляющей, 
во-вторых, с осознанием российским обществом 
насущной потребности в увеличении числа 
субъектов оказания бесплатной, но качествен-
ной юридической помощи и, в-третьих, с необ-
ходимостью качественного юридического обра-
зования. В результате в Российской Федерации 
создана достаточно широкая сеть юридических 
клиник, существующих в той или иной органи-
зационно-правовой форме, в основном при выс-
ших учебных заведениях, обучающих юридиче-
ской специальности [4].

На первый взгляд, казалось бы, в России 
имеются все предпосылки для эффективной де-
ятельности организаций, занимающихся право-
вым просвещением гражданского общества 
как  на  государственной, так и негосударствен-
ной основе. Однако не все так просто.

С точки зрения законодателя, актом наиболь-
шей юридической силы по созданию и правово-
му регулированию системы оказания бесплат-
ной юридической помощи малоимущим слоям 
населения для реализации целей его правового 
просвещения и повышения качества образова-
тельных услуг в юриспруденции является при-
нятый в 2011  г. Федеральный закон № 324-ФЗ 
«О бесплатной юридической помощи в Россий-
ской Федерации» (далее – ФЗ № 324-ФЗ), в со-
ответствии с которым устанавливаются гарантии 
реализации прав граждан на получение бесплат-
ной квалифицированной юридической помощи 
и  организационно-правовые основы формиро-
вания государственной и негосударственной си-
стем их деятельности.

Одной из задач данного закона названо фор-
мирование государственной системы бесплатной 
юридической помощи, а также содействие и под-
держка государства развитию негосударственной 
системы бесплатной юридической помощи. Ста-
тья 5 закона определяет основные принципы ока-
зания бесплатной юридической помощи, а ст. 6 
устанавливает виды этой помощи. Направления, 
по которым осуществляется государственное ре-
гулирование систем оказания бесплатной юриди-
ческой помощи, в данном законе не определены. 
Соответственно, за пределами действия данного 
закона оказались многие правоотношения, регу-
лирующие организационно-правовые вопросы 
создания и деятельности как государственной, 
так и негосударственной систем оказания бес-
платной юридической помощи, что позволя-

ет считать Федеральный закон «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации» 
лишь попыткой обобщения ряда норм, принятых 
в разных, преимущественно подзаконных, актах 
в период с 1999 г., о реализации государственной 
политики в сфере развития правовой грамотно-
сти, но не актом кодификации образовательного 
института. Следовательно, данный федеральный 
закон, на наш взгляд, есть не что иное, как декла-
рация о благих намерениях, направленная на до-
стижение политических целей. На это указывает 
практически постатейный анализ закона. 

Статья 29, казалось бы, устанавливает финан-
совое обеспечение государственных гарантий 
прав граждан на получение бесплатной юриди-
ческой помощи и относит его к расходным обяза-
тельствам Российской Федерации и ее субъектов, 
а также к расходным обязательствам местных 
бюджетов, однако не устанавливает ответствен-
ности за их нарушение, то есть, по  существу, 
эта норма носит для государства рекомендатель-
ный характер. В пункте 5 ст. 10 имеется отсы-
лочное правило о бюджетных ассигнованиях 
данных расходов к Бюджетному кодексу Россий-
ской Федерации. В пункте 6 ст. 12 размер и по-
рядок оплаты труда адвокатов и иных субъектов, 
задействованных в сфере оказания бесплатной 
юридической помощи, отнесены к полномочи-
ям органов власти субъектов Федерации с ого-
воркой пределов их полномочий, что в конечном 
итоге ограничивается федеральным бюджетом. 
Часть  3 ст. 26, регулирующая правоотношения 
негосударственной системы по оказанию бес-
платной юридической помощи, прямо устанав-
ливает, что они осуществляют эту деятельность 
за счет собственных средств, несмотря на то что 
вправе рассчитывать на государственную под-
держку, установленную ст. 1 названного закона.

Данный анализ позволяет сделать вывод о том, 
что указанные нормы носят рекомендательный 
характер для государства и не несут правовой 
нагрузки, т. е. не создают прав и обязанностей 
и  являются, таким образом, на наш взгляд, де-
кларативными. Более того, имеются и противо-
речия в организационно-правовых вопросах соз-
дания и финансирования юридических клиник. 
Так, в  соответствии с ч. 2 ст.  22 ФЗ № 324-ФЗ 
юридические клиники как участники системы 
оказания бесплатной юридической помощи от-
несены к негосударственной системе, тем не ме-
нее ст. 23 указывает, что эти клиники создаются 
на базе образовательных организаций высших 
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учебных заведений либо в  качестве юридиче-
ского лица, либо структурного подразделения, 
т. е. в государственных учебных заведениях. За 
прошедший с принятия закона и его правопри-
менения период в него внесен ряд изменений, но 
существенных изменений по  поднимаемым на-
стоящей статьей вопросам не произошло.

Здесь необходимо иметь в виду, что рассмот
рение данной проблемы исследуется относи-
тельно государственных вузов и не затрагивает 
правовых вопросов коммерческих образователь-
ных организаций. Как правило, вузы в Рос-
сийской Федерации преимущественно имеют 
государственный статус. Тогда почему юриди-
ческие клиники, созданные в виде структурного 
подразделения государственного вуза в целом 
или при кафедре, отнесены к негосударственной 
системе? 

Если вуз, открывающий юридическую кли-
нику, является государственным учреждением, 
а клиническая образовательная программа слу-
жит цели повышения качества государствен-
ного юридического образования, то наши 
юридические клиники, по ст. 22 закона отно-
сясь к  негосударственной системе, становятся 
образованиями без определенного правового 
статуса: с одной стороны, они в государствен-
ном образовательном учреждении и должны 
финансироваться из государственного бюд-
жета, с  другой – данным законом прямо отне-
сены к  негосударственной системе и должны 
финансироваться за счет собственных средств. 
Собственные финансовые возможности у дан-
ных клиник незначительны, и для студентов 
остается только моральный стимул, тогда как 
материальная заинтересованность отсутствует. 
При таких обстоятельствах студенты 4–5 кур-
сов идут в коммерческие организации получать 
и трудовой стаж, и практический навык право-
применительной деятельности вместо активно-
го участия в деятельности клиники [1]. 

Новосибирским государственным универ-
ситетом экономики и управления также была 
создана юридическая клиника «Студенческий 
центр правовой помощи», и наша клиника еще 
в 2013 г. столкнулась именно с такой пробле-
мой, которая не разрешена и в настоящее вре-
мя. Фактически клиника начала свою деятель-
ность в 2009 г. на общественных началах и без 

юридического оформления статуса на одном 
энтузиазме преподавателей, продолжала свою 
деятельность до апреля 2011 г., после чего по-
лучила правовой статус структурного подраз-
деления, но фактически ничего не изменилось, 
и студенты, не получая господдержки, не то-
ропятся заниматься к клинике. Несмотря на то 
что юридическая клиника как бы имеет право-
вой статус и обеспечена правовой базой, в сво-
ем развитии она не выполняет тех задач, какие 
ей адресованы нормативными актами, посколь-
ку не обеспечена в финансовом отношении. 
Одной из причин, на  наш взгляд, является не-
определенность и размытость законодательства, 
регулирующего вопросы юридических клиник, 
в результате эффективность их деятельности 
зависит от  усмотрения административных ор-
ганов вузов, при  которых действуют такие 
структуры. В вузах, где имеется разработанная 
внутренняя концепция на повышение качества 
юридического образования и  выполнения го-
сударственных задач, юридические клиники 
успешно и эффективно работают и развиваются, 
где это отсутствует, структуры, не получая под-
держки, не выполняют основных задач по полу-
чению практических навыков юриста, оказанию 
бесплатной юридической помощи малоимущим 
слоям населения и в результате – правового про-
свещения гражданского общества. 

Более того, юридические клиники открыва-
лись на основании приказа Министерства об-
разования № 433, да и в настоящее время они 
создаются по настоятельной рекомендации Ми-
нистерства образования и науки, которое при-
казом от 14 декабря 2010 г. № 1763 включило 
их в  образовательный стандарт высшего про-
фессионального образования по направлению 
подготовки «Юриспруденция», квалификация 
«магистр» как базовые для прохождения учеб-
ной и производственной практики, однако от ру-
ководства вузов не требуется исполнения этого 
приказа5.

Думается, необходимо устранить некото-
рые противоречия законодательных положений 
и включить юридические клиники, создаваемые 
государственными вузами, в государственную 
систему бесплатной юридической помощи ма-
лообеспеченным и нуждающимся слоям насе-
ления и обязательную программу прохождения 

5  Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта высшего про-
фессионального образования по направлению подготовки 030900 Юриспруденция (квалификация (степень) «магистр») : 
приказ М-ва образования и науки Рос. Федерации от 14 дек. 2010 г. № 1763. Доступ из СПС «Гарант».
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преддипломной практики студентами – будущи-
ми юристами. Такое уточнение в законе повысит 
и роль, и эффективность деятельности юридиче-
ских клиник и реально обеспечит гарантии реа-
лизации прав граждан на получение бесплатной 
юридической помощи малоимущим и незащи-
щенным слоям населения, поскольку позволит 
юридическим клиникам более эффективно осу-
ществлять обе свои функции.

В рамках настоящей статьи проанализирова-
ны самые существенные, на наш взгляд, нормы 
действующего законодательства, которые созда-
ют проблемы в процессе деятельности студенче-
ских юридических клиник и устранение которых 
на законодательном уровне позволит последним 
более эффективно развивать учебный процесс 
и одновременно укреплять социальную состав-
ляющую этого учебного процесса.
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