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дублирующих вопросов местного значения и, во- 

вторых, выработки критериев отнесения муници- 

пального имущества к собственности муниципаль- 

ного района или к собственности поселения. 

В результате этого приходится очень часто стал- 

киваться с тем, что органам местного самоуправле- 

ния не удается договориться относительно принадлеж- 

ности передаваемого имущества. Для таких случаев 

Законом Омской области от 28 ноября 2005 г. № 695-ОЗ 

«О реализации реформы местного самоуправления 

на территории Омской области»5 предусмотрено об- 

разование согласительной комиссии по урегулирова- 

нию разногласий между органами местного самоуп- 

равления муниципальных районов и поселений, воз- 

никающих при разграничении имущества. В его раз- 

витие подготовлено постановление Правительства 

Омской области от 22 ноября 2006 г. № 148-п6, опреде- 

ляющее порядок образования и деятельности указан- 

ной комиссии. Комиссию возглавляет министр иму- 

щественных отношений Омской области, ее состав 

утвержден распоряжением Министерства имуще- 

ственных отношений Омской области. К участию в 

работе комиссии будут привлекаться представители 

отраслевых органов исполнительной власти Омской 

области и органов местного самоуправления. Реше- 

ния комиссии будут носить рекомендательный харак- 

тер и будут являться основанием для формирования 

согласованных перечней разграничиваемого между 

муниципальными образованиями имущества. 

В заключение хотелось бы сказать, что основ- 

ными задачами по формированию муниципаль- 

ной собственности на сегодня остаются, во-пер- 

вых, продолжение работы по технической инвен- 

таризации, паспортизации и государственной ре- 

гистрации права муниципальной собственности на 

объекты недвижимости, во-вторых, передача му- 

ниципального имущества поселениям. 
 
 
 

1 См.: Собрание законодательства РФ. - 2003. -  № 40. - 

Ст. 3822. 
2 См.: Собрание законодательства РФ. - 2004. - № 35. - 

Ст. 3607. 
3  Документ опубликован не был. 
4 См.: Ведомости Законодательного собрания Омс- 

кой области. - 2005. -  №  2 (43). - Ст. 2546. 
5  См.: Ведомости Законодательного собрания Омс- 

кой области. - 2005. -  №  4 (45). - Ч. I. - Ст. 2750. 
6 См.: Омская правда. Намедни. - 2006. - 29 нояб. 

 
 
 
 
 
 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ  НАКАЗАНИЯ 

ЗА  НЕИСПОЛНЕНИЕ  РОДИТЕЛЯМИ  ИЛИ  ЛИЦАМИ, 

ИХ  ЗАМЕНЯЮЩИМИ,  ОБЯЗАННОСТЕЙ 

ПО ВОСПИТАНИЮ И СОДЕРЖАНИЮ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

С. Л. Банщикова, преподаватель фили- 

ала Сочинского государственного универси- 

тета туризма и курортного дела в г. Омске 
 
 

Административное наказание за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение родителями (лица- 

ми, их заменяющими) обязанностей по содержа- 

нию и воспитанию своих детей является мерой от- 

ветственности за совершение правонарушения в 

сфере реализации прав и законных интересов не- 

совершеннолетних. 

За неисполнение или ненадлежащее исполнение 

родителями или лицами, их заменяющими, своих 

обязанностей в отношении несовершеннолетних в 

Кодексе Российской Федерации об административ- 

ных правонарушениях1 предусмотрено назначение 

административного штрафа или предупреждения. 

Участники Всероссийской конференции «Юве- 

нальная юстиция. Правовой и образовательный аспек- 

ты» (14-15 января 2005 г., Ростов-на-Дону) считают, что 

профилактика безнадзорности и правонарушений не- 

совершеннолетних, помощь детям, находящимся в 

трудной жизненной ситуации, могут быть обеспече- 

ны только путем формирования в России общей ком- 

плексной системы защиты прав несовершеннолет- 

них2 . Представляется необходимым включить в эту 

комплексную систему принудительные меры воздей- 

ствия на тех родителей (заменяющих их лиц), которые 

ненадлежащим образом выполняют возложенные на 

них законом и моралью обязанности. 
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Таким образом, меры ответственности, нала- 

гаемые на родителей, опекунов, попечителей и 

других лиц, обязанных осуществлять воспитание и 

содержание несовершеннолетних, за ненадлежащее 

выполнение указанных обязанностей должны 

иметь своей целью стимулирование их к надлежа- 

щему выполнению своих обязанностей в отноше- 

нии несовершеннолетних, должному содержанию 

и воспитанию детей. 

Важное место в данном вопросе законодатель от- 

водит именно мерам административной ответственно- 

сти, поскольку они носят больше профилактический, 

чем карающий характер, являются более мягкими по 

сравнению с мерами уголовной ответственности3 и не 

столь кардинальными, как меры ответственности в се- 

мейном праве4. За неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязанностей «родителем или иным лицом, 

на которое возложены эти обязанности», если это дея- 

ние соединено с жестоким обращением с несовершен- 

нолетним, УК РФ предусматривает штраф, либо огра- 

ничение свободы, либо лишение свободы. Злостное 

уклонение родителей от уплаты алиментов, т.е. от со- 

держания несовершеннолетнего, наказывается обяза- 

тельными, либо исправительными работами, либо аре- 

стом. СК РФ в свою очередь за уклонение родителей от 

выполнения своих обязанностей предусматривает ли- 

шение родительских прав, ограничение родительских 

прав, отобрание ребенка при непосредственной угрозе 

его жизни или здоровью. 

Важное место в решении проблемы ненадле- 

жащего воспитания и содержания детей родителя- 

ми (лицами, их заменяющими) занимает админис- 

тративная ответственность, поскольку она носит 

больше профилактический, чем карающий харак- 

тер, является более мягким видом ответственности 

по сравнению с уголовной и не столь кардиналь- 

ной, как ответственность за неисполнение обязан- 

ностей по воспитанию и содержанию несовершен- 

нолетнего в семейном праве. 

Статья 5.35 КоАП РФ предусматривает ответ- 

ственность родителей, усыновителей, опекунов 

(попечителей) и иных лиц, на которых законом воз- 

ложена обязанность по содержанию и воспитанию 

несовершеннолетнего. Такая ответственность пре- 

дусмотрена как за неисполнение своих обязаннос- 

тей по содержанию и воспитанию - т.е. полное иг- 

норирование деятельности по воспитанию, разви- 

тию, обучению и содержанию несовершеннолет- 

него, - так и за ненадлежащее исполнение этих обя- 

занностей, но при этом не сопряженных с жесто- 

ким обращением с несовершеннолетним, т.к. в 

данном случае налицо состав преступления, ква- 

лифицированный по ст. 156 УК РФ. 

За правонарушение по ненадлежащему выпол- 

нению обязанностей по содержанию и воспитанию 

несовершеннолетних комиссией по делам несовершен- 

нолетних и защите их прав правонарушитель может 

привлекаться к административной ответственности, и 

в то же время за то же правонарушение суд может 

назначить меру ответственности - ограничение роди- 

тельских прав или лишение родительских прав. 

Предупреждение - это самая легкая по каратель- 

ному воздействию мера административного наказа- 

ния5. Его следует рассматривать как меру воспита- 

тельного характера6, меру морального воздействия 

на правонарушителя. В то же время предупрежде- 

ние влечет те же неблагоприятные правовые послед- 

ствия, что и другие административные наказания7. 

Предупреждение как мера административной 

ответственности родителей или лиц, их заменяю- 

щих, носит личностный характер, она применяется 

к конкретному родителю, опекуну или другим ли- 

цам, ненадлежащим образом осуществляющим или 

не осуществляющим свои обязанности в отноше- 

нии несовершеннолетнего. При этом указанная 

мера административной ответственности может 

применяться лишь за виновно совершенное адми- 

нистративное правонарушение. В связи с этим чле- 

ны комиссии по делам несовершеннолетних и за- 

щите их прав индивидуально подходят к каждой 

конкретной проблеме и скрупулезно выясняют 

причины неисполнения родительских обязанно- 

стей по воспитанию и содержанию несовершен- 

нолетних. При отсутствии вины применение к лицу 

даже такого мягкого вида наказания, как предуп- 

реждение, не может признаваться согласованным 

с требованием недопустимости умаления челове- 

ческого достоинства (ст. 3.1 ч. 2 КоАП РФ). 

И все же в большей мере предупреждение - 

это профилактическая мера. В случае применения 

этой меры к вышеуказанным субъектам при неис- 

полнении ими своих обязанностей орган, налага- 

ющий эту ответственность, а именно комиссия по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, пре- 

следует целью стимулирование родителей или лиц, 

их заменяющих, по выполнению своих обязанно- 

стей и предупреждению повторного совершения 

данного правонарушения. 

Предупреждение также создает для указанных 

субъектов правонарушения дополнительную га- 

рантию того, что при повторном совершении дан- 

ного правонарушения меры административно-вла- 

стного воздействия будут более строгими. 

Законодатель, применяя предупреждение, под- 

черкивает свое негативное отношение к содеянно- 

му, даже с учетом незначительной общественной 

опасности. Тем самым достигается неотвратимость 

наказания8. Родители, опекуны, попечители и дру- 

гие лица, исполняющие обязанности опекунов (по- 

печителей) несовершеннолетних, должны осозна- 

вать, что в любом случае при виновном неиспол- 

нении или ненадлежащем исполнении своих обя- 

занностей в отношении несовершеннолетних их 

ждет наказание. 
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Предупреждение как мера морального воздей- 

ствия на психику правонарушителя, привлекаемо- 

го к ответственности, предусмотренной ст. 5.35 

КоАП РФ, имеет свою специфику, т.к. речь идет о 

близких людях (родителях и детях, усыновителях и 

усыновленных и др.) и моральный компонент здесь 

особенно ярко выражен. 

Если в качестве негативного аспекта предупреж- 

дения вообще можно отметить душевную подав- 

ленность правонарушителя от ожидания более су- 

рового административного наказания, то в случае 

применения предупреждения по ст. 5.35 КоАП РФ 

можно говорить о более сильном душевном дис- 

комфорте, вызванном обеспокоенностью за своих 

детей (опекаемых, подопечных), отсутствием взаи- 

мопонимания между родителями и детьми. 

Предупреждение является самодостаточной 

мерой административного наказания, поскольку 

его применение означает итог административного 

преследования и не требует какого-либо дополни- 

тельного административно-наказательного воздей- 

ствия на лицо, признанное виновным в соверше- 

нии конкретного правонарушения9. 

Анализ дел, возбуждаемых по ст. 5.35 КоАП в 

различных районах г. Омска и Омской области, 

показывает, что предупреждение применяется 

чаще, чем другая мера воздействия на правонару- 

шителя - административный штраф. Это, по мне- 

нию членов комиссий по делам несовершеннолет- 

них и защите их прав, определяется низким прожи- 

точным уровнем семей, в которых ненадлежащим 

образом осуществляются обязанности родителей 

или лиц, их заменяющих, - и правоприменитель 

щадяще относится к таким правонарушителям, 

дабы не ставить пострадавшую сторону (ребенка) 

в еще более тяжелое материальное положение. 

В то же время, по мнению членов комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, пре- 

дупреждение как мера воздействия на лиц, ответ- 

ственных за воспитание и содержание несовершен- 

нолетних, не выполняющих свои обязанности в от- 

ношении несовершеннолетних, не приносит жела- 

емого результата. А именно: правонарушители во 

многих случаях относятся пренебрежительно к 

предупреждению, которое было им сделано за со- 

вершенное правонарушение. Думается, что, вы- 

нося предупреждение, членам комиссий следует 

акцентировать внимание лица, привлекаемого к 

ответственности, на правовых последствиях нало- 

жения данного вида наказания. А именно: при по- 

вторном привлечении к ответственности за неис- 

полнение или ненадлежащее исполнение своих 

обязанностей в отношении несовершеннолетних - 

мера ответственности будет строже. 

Административный штраф, выступая внешним 

побудителем, как и предупреждение, воздействует 

на  психику  человека  и  имеет  своей  целью 

формирование правильной ориентации лиц, обязан- 

ных воспитывать и содержать несовершеннолетних, 

в отношении своих родительских обязанностей. 

Административный штраф - это материальное 

воздействие на правонарушителя, которое выра- 

жается в денежном взыскании за неправомерный 

проступок10 и за правонарушение, предусмотрен- 

ное ст. 5.35 КоАП РФ, и составляет от 1 до 5 мини- 

мальных размеров оплаты труда. 

Примечательно, что законодательства Казахстана 

и Беларуси в решении данного вопроса идут тем же 

путем. В Кодексе Республики Казахстан об админист- 

ративных правонарушениях ст. 111 для родителей или 

лиц, их заменяющих, за невыполнение обязанностей 

по воспитанию детей предусмотрены меры ответствен- 

ности: предупреждение или штраф до 5 месячных рас- 

четных показателей11. А в Кодексе Республики Бела- 

русь об административных правонарушениях в ч. 1 

ст. 9.4 на родителей или лиц, их заменяющих, за «.не- 

выполнение. обязанностей по воспитанию несовер- 

шеннолетних детей, повлекшее совершение несовер- 

шеннолетним. деяния, содержащего признаки адми- 

нистративного правонарушения либо преступле- 

ния.», налагается предупреждение или штраф до 

10 базовых величин. Частью 2 этой же статьи предус- 

мотрен штраф от 10 до 20 базовых величин за «то же 

деяние, совершенное повторно в течение одного года 

после наложения административного взыскания.»12. 

Штраф характеризуется тем, что его карательное 

воздействие связано с известным имущественным 

правоограничением правонарушителя13. Важность 

материальных интересов для любого человека опре- 

деляется его нежеланием сталкиваться с их ограниче- 

нием, что и использует законодатель. Относительно- 

определенный подход к установлению размеров штра- 

фа, какой существует в кодексе, имеет преимущества 

перед абсолютно определенным, поскольку это по- 

зволяет дифференцировать его размер при назначе- 

нии наказания в зависимости от характера правонару- 

шений, личности нарушителя, а также обстоятельств, 

смягчающих или отягчающих ответственность14. 

В этом смысле показательны законодательства 

Швеции и Финляндии, согласно которым правона- 

рушителю наказание назначается с учетом полу- 

чаемого им дохода, состояния здоровья и наличия 

иждивенцев, в связи с чем суммы штрафов разли- 

чаются более чем в шесть раз. 

Необходимо отметить, что в рассматриваемой 

ситуации к административной ответственности при- 

влекаются, как правило, родители или лица, их заме- 

няющие, доход которых невысок, но, как показыва- 

ет анализ дел и анкетирование членов комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав (в том 

числе ответственных секретарей комиссий), 0,6 % 

составляют те граждане, которые имеют стабиль- 

ный и высокий доход, - т.е. те, кто в состоянии опла- 

тить штраф за неисполнение своих родительских 
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обязанностей, даже если его сумма составит более 

пяти минимальных размеров оплаты труда15 . Эту 

категорию граждан, на наш взгляд, также необходи- 

мо учитывать - и повысить верхний предел штрафа 

до 25 минимальных размера оплаты труда. 

Однако, как уже отмечалось выше, штраф взи- 

мается с родителей несовершеннолетних или лиц, 

их заменяющих, реже, чем выносится предупреж- 

дение. Например, соотношение вынесенных поста- 

новлений о предупреждении правонарушителя и 

постановлений о взыскании штрафа по городу 

Омску в 2003 г. составило 71,7 % и 28,3 %16; в 2005 г. - 

90,4 % и 9,6 %17; в 2006 г. - 71,6 % и 28,4 %18. Как 

показывает анализ дел, чаще всего взимается ниж- 

ний предел штрафа. 

Проведенное нами интервьюирование членов 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав показывает, что штраф налагается на пра- 

вонарушителей, привлекаемых по ст. 5.35 КоАП РФ, 

реже, чем предупреждение, в связи с тяжелым ма- 

териальным положением семей, где происходят 

подобные нарушения, а также в связи с тем, что 

родители таких несовершеннолетних - часто лица, 

неработающие и неимеющие стабильного заработ- 

ка. По вышеуказанным причинам большинство 

членов комиссий высказываются не за увеличение 

размера административного штрафа, а за введение 

такой меры ответственности, как принудительный 

труд (общественные работы). 

На наш взгляд, в связи с вышеуказанными при- 

чинами необходимо внести дополнение в ст. 3.2 КоАП 

РФ и предусмотреть обязательные общественные 

работы для лиц, не исполняющих или ненадлежа- 

щим образом исполняющих свои родительские обя- 

занности, а также неработающих и ведущих асоци- 

альный образ жизни. Общественные работы долж- 

ны быть основным видом наказания, предусмотрен- 

ного для правонарушителей, привлекаемых к ответ- 

ственности по ст. 5.35 КоАП РФ. Правопримените- 

лю (комиссии по делам несовершеннолетних и за- 

щите их прав) следует предоставить альтернативу: 

назначение предупреждения, административного 

штрафа, обязательных общественных работ - в за- 

висимости от материального положения правона- 

рушителя, его состояния здоровья, возраста, нали- 

чия иждивенцев, вины правонарушителя и других, 

заслуживающих внимания, обстоятельств. 

Под обязательными общественными работами 

следует понимать выполнение физическим лицом в 

свободное от основной работы или учебы время бес- 

платных общественно полезных работ, вид которых 

определяется органами местного самоуправления. 

Таким образом, ч. 1 ст. 3.2 КоАП следует допол- 

нить п. 10 - «Обязательные общественные работы». 

В гл. 3 КоАП следует внести дополнение в виде 

ст. 3.13, где в ч. 1 будет сформулировано понятие обя- 

зательных общественных работ. В ч. 2 следует 

установить срок таких работ - от восьми до двадцати 

пяти часов - и временные рамки таких работ для одной 

недели, а именно: не более восьми часов в неделю. 

Логичным будет ограничение применения дан- 

ного вида наказания для отдельных категорий граж- 

дан, как то: инвалиды I и II групп; беременные жен- 

щины; женщины, имеющие детей в возрасте до пяти 

лет (если ребенок посещает дошкольное воспита- 

тельное учреждение); женщины, имеющие детей 

до восьми лет (если ребенок не посещает дошколь- 

ное воспитательное учреждение); военнослужа- 

щие, проходящие военную службу по призыву; 

женщины, достигшие 55 лет; мужчины, достигшие 

60 лет. 

Итак, на основе вышеизложенного следует сде- 

лать вывод, что законодатель сегодня уделяет доста- 

точно внимания проблеме неисполнения родителя- 

ми, а также лицами, их заменяющими, своих обя- 

занностей в отношении несовершеннолетних. Для 

таких правонарушителей предусмотрен широкий 

спектр наказаний - от предупреждения до лишения 

родительских прав. 

Не принижая значения предупреждения как 

меры административной ответственности, все же 

следует отметить неэффективность данного вида 

наказания для лиц, ставящих свою семью в соци- 

ально опасное положение. А учитывая низкий уро- 

вень материального обеспечения семей, где роди- 

тели (заменяющие их лица) привлекаются к адми- 

нистративной ответственности за правонарушение, 

предусмотренное ст. 5.35 КоАП, комиссия по де- 

лам несовершеннолетних и защите их прав не все- 

гда имеет возможность вынести постановление о 

взыскании административного штрафа. 

Таким образом, мы считаем целесообразным 

внести в КоАП следующие дополнения. 

Во-первых, ч. 1 ст. 3.2 дополнить пунктом 10 - 

«Обязательные общественные работы». 

Во-вторых, гл. 3 дополнить ст. 3.13 «Обязательные 

общественные работы» следующим содержанием: 

1. Обязательными общественными работами 

является выполнение физическим лицом в свобод- 

ное от основной работы или учебы время бесплат- 

ных общественно полезных работ, вид которых оп- 

ределяется органами местного самоуправления. 

2. Обязательные общественные работы устанав- 

ливаются на срок от восьми до двадцати пяти часов и 

выполняются не более восьми часов в неделю. 

3. Обязательные общественные работы выпол- 

няются по месту рассмотрения дела. 

4. Обязательные общественные работы не на- 

значаются следующим категориям лиц: 1) инвалидам 

I и II групп; 2) беременным женщинам; 3) женщинам, 

имеющим детей в возрасте до пяти лет (если ребенок 

посещает дошкольное воспитательное учреждение); 

4) женщинам, имеющим детей до восьми лет (если 

ребенок не посещает дошкольное воспитательное 
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учреждение); 5) военнослужащим, проходящим во- 

енную службу по призыву; 6) женщинам, достигшим 

55 лет; 7) мужчинам, достигшим 60 лет. 

В-третьих, изменить санкцию ст. 5.35 и сфор- 

мулировать ее следующим образом: «. - влечет 

предупреждение, либо наложение административ- 

ного штрафа в размере от одного до двадцати пяти 

минимальных размеров оплаты труда, либо обяза- 

тельные общественные работы на срок от восьми 

до двадцати пяти часов». 
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Особенность стадий заключается в том, что они 

регламентированы нормами административно- 

процессуального права, направлены на решение 

конкретных задач, охватывают особый круг участ- 

ников, имеющих специфический правовой статус. 

Административно-процессуальные действия тре- 

буют процессуального оформления, и для них обо- 

значены конкретные сроки совершения. 

На наш взгляд, существует несколько черт, ко- 

торые отличают каждую стадию производства. Во- 

первых, порядок осуществления процессуальных 

действий. Во-вторых, свой круг участников, наде- 

ленных правами и обязанностями. В-третьих, вре- 

менные границы, установленные законом для каж- 

дой стадии. В-четвертых, собственные принципы 

стадии. В-пятых, каждая стадия завершается при- 

нятием итогового процессуального документа. Хо- 

телось бы отметить, что все стадии равнозначны и 

важны в производстве по делам об администра- 

тивных правонарушениях. 

Таким образом, стадия - отдельная часть про- 

изводства, в которой определяются собственные 

принципы стадии, присущий только ей порядок осу- 

ществления процессуальных действий, свой круг 

участников, наделенных правами и обязанностями, 

сроки осуществляемых действий, установленные 

законом для каждой стадии, и завершается она при- 

нятием итогового процессуального документа. 

Стадия рассмотрения дела об административ- 

ном правонарушении является центральной стадией 

http://www.base.zakon.kz/

