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Обеспечение санитарно-эпидемиологическо- 

го благополучия населения обусловило формиро- 

вание и развитие в системе законодательства Рос- 

сийской Федерации законодательства в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического бла- 

гополучия населения (санитарного законодатель- 

ства), служащего нормативным основанием адми- 

нистративной ответственности в рассматриваемой 

сфере. 

В юридической литературе дискуссионен воп- 

рос о том, к какой отрасли права относится сани- 

тарное законодательство. Одни авторы полагают, 

что оно входит в «зону тяготения» такого комплек- 

сного образования, как законодательство о здраво- 

охранении, что обусловлено достижением общей 

социальной задачи - обеспечение правовой, зако- 

нодательной базой деятельности по охране здоро- 

вья1 . Согласно этой точке зрения в настоящее вре- 

мя законодательство о здравоохранении развива- 

ется в направлении усиления регулирования отдель- 

ных институтов общественных отношений в сфере 

здравоохранения, в отсутствие центрального коди- 

фикационного акта. В результате входящие в его 

состав нормативно-правовые акты, прежде всего 

законы, слабо координируются «Основами зако- 

нодательства РФ об охране здоровья граждан»2 

(центральным нормативно-правовым актом в сфе- 

ре здравоохранения). Например, Федеральный за- 

кон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидеми- 

ологическом благополучии населения»3 (далее - 

Закон о санитарном благополучии) вообще не опи- 

рается на названные Основы законодательства, а, 

фактически устанавливая самостоятельный комп- 

лексный институт законодательства, отталкивается 

непосредственно от Конституции РФ4 . 

Другие авторы считают, что санитарное зако- 

нодательство является подотраслью экологическо- 

го законодательства. Согласно этой позиции обще- 

ственные отношения по санитарно-эпидемиологи- 

ческому благополучию населения выражены и 

регулируются законодательством, относящимся к 

экологическому праву5 . В целом, действующее 

законодательство Российской Федерации по регу- 

лированию санитарно-эпидемиологического бла- 

гополучия населения складывается (состоит) из 

природоохранных, природоресурсных законов и 

санитарного законодательства6 . 

Полагаем, что полностью согласиться с такими 

мнениями нельзя. В настоящее время есть предпосыл- 

ки, позволяющие определить санитарное законодатель- 

ство в качестве комплексной отрасли законодательства, 

формирующейся применительно к сфере государ- 

ственного управления обеспечением санитарно-эпи- 

демиологического благополучия населения7 . 
 
 
 

1  См.: Сергеев Ю. Д., Милушин М. И. Становление и теоретические проблемы российского законодательства о 

здравоохранении // Медицинское право. - 2005. -  № 3; СПС «Консультант Плюс». 
2 См.: Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. - 1993. - № 33. - Ст. 1318. 
3 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. - 1999. - № 14. - Ст. 1650. 
4 См.: Сергеев Ю. Д., Милушин М. И. Указ. соч. 
5 См.: Зарифзянов Р. М. Правовое регулирование санитарно-эпидемиологического благополучия населения: дис. . 

канд. юрид. наук. - Саратов, 1999. - С. 27. 
6 Там же. - С. 59. 
7 Наиболее плодотворной представляется попытка положить во главу угла (в виде основного критерия) построения 

системы комплексных отраслей законодательства сферы государственного управления, предложенная В. Ф. Яковлевым. 

См.: Отраслевая дифференциация и межотраслевая интеграция как основы системы законодательства // Правоведение. - 

1975. -  № 2. - С. 18. 
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С. В. Поленина относит к комплексной отрас- 

ли законодательства обособленный нормативный 

массив, охватываемый нормами нескольких отрас- 

лей права независимо от числа входящих в него 

актов и характера связи между ними8 . При вычле- 

нении санитарного законодательства определяю- 

щим является стремление законодателя к достиже- 

нию определенного практического результата - 

удобство обозрения комплекса норм и правил, на- 

правленных на государственное регулирование и 

контроль (надзор) отношений, складывающихся в 

сфере обеспечения санитарно-эпидемиологичес- 

кого благополучия населения с целью предотвра- 

щения вредного воздействия факторов среды оби- 

тания на человека и обеспечения благоприятных 

условий его жизнедеятельности. Между тем о на- 

личии комплексной отрасли законодательства го- 

ворят не только по критерию выделения опреде- 

ленной сферы государственного управления, но и 

наличия или отсутствия у данной совокупности 

комплексных нормативных актов связей управле- 

ния9 . Важно установить, возглавляется ли группа 

актов, охватывающих отношения в области обес- 

печения санитарно-эпидемиологического благопо- 

лучия населения, нормативным актом, выступаю- 

щим в качестве активного центра, аккумулирую- 

щего и формирующего связи управления данной 

системой. 

Среди форм, в которых выражаются связи уп- 

равления системой комплексной отрасли законо- 

дательства (между комплексным законом и изда- 

ваемыми на его основе и в его развитие норматив- 

ными актами), необходимо выделить: 1) носит ли 

структура данной отрасли законодательства феде- 

ральный характер; 2) включает ли она только зако- 

ны либо также подзаконные акты; 3) существует ли 

зависимость (необходимость соответствия) между 

законом - активным центром - и другими норма- 

тивными правовыми актами данной системы; 

4) существуют ли в комплексном законе статьи, по- 

священные разграничению между Российской 

Федерацией и субъектами Российской Федера- 

ции?10 По нашему мнению, анализ названных 

форм и правовых актов, составляющих санитарное 

законодательство, позволяет сделать вывод об от- 

несении данного законодательства к комплексной 

отрасли законодательства. 

Конституция РФ (далее - КРФ) прямо не уста- 

навливает, что санитарное законодательство входит 

в совместную компетенцию Российской Федера- 

ции и ее субъектов. Между тем вопрос по поводу 

того, в чьем ведении находится санитарное законо- 

дательство: Российской Федерации или субъектов 

Российской Федерации, остается дискуссионным. 

Как правило, приоритет предоставляется совмест- 

ному ведению Российской Федерации и ее субъек- 

тов, хотя и с некоторыми ограничениями. Исходя 

из ч. 1 ст. 72 КРФ, согласно которой природополь- 

зование, охрана окружающей среды и обеспече- 

ние экологической безопасности (п. «д»), коорди- 

нация вопросов здравоохранения (п. «ж») находят- 

ся в совместном ведении Российской Федерации и 

ее субъектов, утверждалось об отнесении законо- 

дательства в области обеспечения санитарно-эпи- 

демиологического благополучия населения к пред- 

мету совместного ведения по аналогии с земель- 

ным, водным, лесным законодательством, законо- 

дательством о недрах, об охране окружающей сре- 

ды (п. «к»)11 . Полагаем, истоки данного вывода 

кроются, прежде всего, в исследованиях В. В. Пет- 

рова, рассматривавшего обеспечение санитарно- 

эпидемиологического благополучия населения как 

гигиеническое направление охраны окружающей 

природной среды, имеющее целью именно обес- 

печение экологических интересов людей. В систе- 

ме природоохранного законодательства ему отво- 

дилась средозащитная функция, выделялись сре- 

дозащитные акты, направленные на защиту окру- 

жающей среды в целом12 . Необходимо отметить, 

что в советском законодательстве термин «сани- 

тарное законодательство» являлся устоявшимся и 

широко употреблялся как в официальных докумен- 

тах, так и в литературе, но говорить о наличии са- 

мостоятельной системы законодательства не при- 

ходилось. Оно развивалось как часть законодатель- 

ства о здравоохранении, часть в области обслужи- 

вания санитарно-эпидемиологического благополу- 

чия населения. К нему относилось значительное 

число актов, нормы которого затрагивали вопро- 

сы защиты окружающей природной среды, что 

позволяло сделать вывод о неразрывной связи про- 

блем санитарно-эпидемиологического благополу- 

чия населения с охраной окружающей природной 

среды. Значительная часть требований по прове- 
 
 
 

8 См.: Поленина С. В. Теоретические основы советского законодательства. - М.: Юридическая литература, 1979. - 

С. 55. 
9 Там же. - С. 59. 
10 Подобная классификация форм, в которых выражаются связи управления в комплексной отрасли законодательства, 

предложена С. В. Полениной. См.: Поленина С. В. Указ. соч. - С. 59. 
11 См.: Фокин А. Е. Применение санитарного законодательства в земельных правоотношениях // Законодательство и 

экономика. - 2004. -  № 3. - С. 15; Жданович Т. Г., Шевченко О. А. Комментарий (постатейный) к Федеральному закону 

от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» // СПС «Консультант Плюс». 
12 См.: Петров В. В. Правовая охрана природы в СССР. - М.: Юридическая литература, 1984. - С. 54-55. 
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дению санитарных мероприятий применительно к 

конкретным субъектам в конкретных областях об- 

щественных дел по целям были природоохранны- 

ми, поскольку основные требования по их выпол- 

нению были закреплены в природоохранных нор- 

мативных правовых актах, касающихся охраны ат- 

мосферного воздуха, вод, земель и т. д. Совокуп- 

ность этих актов составляла природоохранное за- 

конодательство, но значительная их часть объек- 

тивно была направлена на обеспечение санитар- 

но-эпидемиологического благополучия населения 

из-за совпадения предмета правового регулирова- 

ния. Заложенный в советском законодательстве 

принцип приоритета здоровья населения при ре- 

шении проблем охраны окружающей природной 

среды применительно к законодательству санитар- 

ному выступал как принцип приоритета оздоров- 

ления окружающей природной среды при реше- 

нии проблемы охраны здоровья людей13 . В свою 

очередь, система санитарного законодательства 

включала в себя несколько групп законодательных 

актов: 1) основы законодательства о здравоохране- 

нии, значительное число статей которых регулиро- 

вало вопросы охраны здоровья через оздоровле- 

ние окружающей среды; 2) акты, собственно регу- 

лирующие вопросы обеспечения санитарно-эпи- 

демиологического благополучия населения; 2) 

акты, конкретизирующие требования о проведении 

необходимых санитарных мероприятий, содержа- 

щихся в природоохранных актах. 

Отсутствие однозначного указания о ведении 

вопросами санитарно-эпидемиологического бла- 

гополучия населения в КРФ, изменения Закона о 

санитарном благополучии, внесенные Федераль- 

ным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ14 , сориенти- 

ровали развитие санитарного законодательства как 

законодательства, находящегося исключительно в 

ведении Российской Федерации, так как из струк- 

туры санитарного законодательства, определенной 

в ст. 3, были исключены законы и иные норматив- 

ные правовые акты субъектов Российской Феде- 

рации. Данный тезис нашел отражение в измене- 

ниях, внесенных в статьи 5, 6, 7 Закона о санитар- 

ном благополучии, касающихся полномочий ор- 

ганов власти различных уровней в области обеспе- 

чения санитарно-эпидемиологического благополу- 

чия населения. В частности, к полномочиям Рос- 

сийской Федерации в рассматриваемой области 

относились помимо прочих принятие федеральных 

законов и иных нормативных правовых актов Рос- 

сийской Федерации в области обеспечения сани- 

тарно-эпидемиологического благополучия населе- 

ния, государственное санитарно-эпидемиологичес- 

кое нормирование (ст. 5). 

Полномочия органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации сводились к ре- 

шению других, не исключенных из их ведения и не 

отнесенных к полномочиям Российской Федерации 

вопросов в области обеспечения санитарно-эпиде- 

миологического благополучия населения (ст. 6), в от- 

личие от предыдущей редакции статьи, которая пре- 

дусматривала разработку и принятие законов и иных 

нормативных правовых актов субъектов Российс- 

кой Федерации по вопросам обеспечения санитар- 

но-эпидемиологического благополучия населения. 

В свою очередь, ст. 7, которая также предусматри- 

вала полномочия органов местного самоуправле- 

ния по применению санитарного законодательства, 

делегированных им государственной властью, ис- 

ключена Федеральным законом от 22.08.2004 

№ 122-ФЗ. Это законодательное изменение действо- 

вало в период с 1 января 2005 г. по 1 января 2006 г. 

Согласно изменениям, внесенным Федераль- 

ным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ15, вступив- 

шим в силу с 1 января 2006 г., санитарное законода- 

тельство складывается из федеральной и региональ- 

ной составляющих, так как в новую редакцию ст. 3 

Закона о санитарном благополучии включены сло- 

ва «законов субъектов Российской Федерации и 

иных нормативных правовых актов субъектов Рос- 

сийской Федерации». 

Вместе с тем несмотря на эти законодательные 

изменения, санитарное законодательство остается 

преимущественно федеральным, с чем согласно 

большинство исследователей. Во-первых, на терри- 

тории Российской Федерации действуют федераль- 

ные санитарные правила, утвержденные и введен- 

ные в действие федеральным органом исполнитель- 

ной власти, уполномоченным осуществлять госу- 

дарственный санитарно-эпидемиологический над- 

зор, в связи с установленной необходимостью са- 

нитарно-эпидемиологического нормирования (ст.ст. 

38, 39). Во-вторых, на всей территории России вред- 

ные воздействия факторов среды обитания на чело- 

века действуют приблизительно одинаково, что по- 

зволяет разрабатывать нормативы, преимуществен- 

но одинаковые для всей страны16 . В-третьих, в ст. 41 

КРФ наряду с экологическим благополучием выде- 

лено санитарно-эпидемиологическое благополучие, 

что служит серьезной законодательной предпосыл- 
 
 
 

13 См.: Голиченков А. Л. Государственный санитарный надзор по защите окружающей природной среды: дис. . канд. 

юрид. наук. - М., 1980. - С. 56-57. 
14 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. - 2004. - № 35. - Ст. 3607. 
15 Там же. - 2006. -  № 1. - Ст. 10. 
16 См.: Фокин А. Е. Указ. соч. - С. 17. 
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кой для отделения санитарного законодательства от 

экологического и выделения самостоятельного пред- 

мета правового регулирования. В-четвертых, пп. «р» 

ст. 71 КРФ к ведению Российской Федерации отно- 

сит стандарты, к коим можно отнести санитарно- 

эпидемиологические правила и нормативы. Дума- 

ем, предложенное в научной литературе понятие 

стандарта как особой правовой формы, устанавли- 

ваемой и применяемой с целью упорядочения дея- 

тельности в определенной области, в условиях на- 

учно-технического прогресса, закрепляющей допу- 

стимые пределы воздействия на окружающую сре- 

ду, качество продукции и т. д.17 , более чем соответ- 

ствует пониманию санитарных правил и нормати- 

вов как стандарта, определенного ст. 71 КРФ. В-пя- 

тых, нормативное регулирование в области обеспе- 

чения санитарно-эпидемиологического благополу- 

чия населения субъектов Российской Федерации не 

связано с определением санитарно-эпидемиологи- 

ческих требований предотвращения вредного воз- 

действия факторов среды обитания на здоровье че- 

ловека, а также установлением критериев безопас- 

ности и (или) безвредности, гигиенических и иных 

нормативов факторов среды обитания. Нормотвор- 

чество субъектов Российской Федерации заключа- 

ется в определении в соответствии с федеральным 

санитарным законодательством региональной спе- 

цифики реализации санитарно-противоэпидемичес- 

ких (профилактических) мероприятий, разработки 

и утверждения региональных программ обеспече- 

ния санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения18 . В-шестых, при необходимости учета 

особенностей складывающейся гигиенической, эпи- 

демической, экологической обстановки и состояния 

здоровья населения на территории субъекта Россий- 

ской Федерации могут действовать федеральные 

санитарные правила, установленные для этой тер- 

ритории, что прямо отражено в «Положении о са- 

нитарно-эпидемиологическом нормировании», 

утвержденном постановлением Правительства РФ 

от 24.07.2000 № 55419 . 

С целью определения связей управления сани- 

тарного законодательства необходимо обратиться 

к исследованию его структуры как комплексного 

образования. В общем виде она определена в ст. 3 

Закона о санитарном благополучии, согласно ко- 

торой это законодательство, основываясь на Кон- 

ституции Российской Федерации, включает в себя: 

1) федеральное законодательство: Федеральный 

закон «О санитарно-эпидемиологическом благопо- 

лучии населения»; другие федеральные законы; 

принимаемые в соответствии с выше названными 

федеральными законами нормативные правовые 

акты Российской Федерации; 2) региональное за- 

конодательство: законы субъектов Российской Фе- 

дерации; иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации. 

Следует отметить, что права на охрану здоро- 

вья и благоприятную окружающую среду гаран- 

тированы государством в соответствии с обще- 

признанными принципами и нормами междуна- 

родного права, международными договорами Рос- 

сийской Федерации. В случае установления меж- 

дународным договором Российской Федерации 

отличных от предусмотренных законом правил 

применяются правила международного договора. 

Среди международных актов следует отметить Все- 

общую декларацию прав человека (ст. 25)20 и Меж- 

дународный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах (ст. 12)21 . 

Вместе с тем первостепенное значение для пра- 

вового регулирования вопросов санитарно-эпиде- 

миологического благополучия населения имеют 

нормы Конституции РФ. В ст. 42 провозглашается 

право каждого человека и гражданина на благопри- 

ятную окружающую среду, достоверную информа- 

цию о ее состоянии и на возмещение ущерба, при- 

чиненного его здоровью или имуществу экологи- 

ческим правонарушением, а в ст. 41 утверждается 

право каждого на здоровье и санитарно-эпидемио- 

логическое благополучие населения. Тем самым 

Основной закон России требует обеспечить охрану 

здоровья населения и среду обитания. 

В преамбуле Закона о санитарном благополу- 

чии указано, что он направлен на обеспечение са- 

нитарно-эпидемиологического благополучия насе- 

ления как одного из основных условий реализации 

конституционных прав граждан на охрану здоро- 
 
 

 
17 См.: Сиваков О. В. Стандарты в системе правового регулирования охраны природы СССР: дис. . канд. юрид. 

наук. - М., 1984. - С. 62. 
18  Например, Закон Омской области от 22.12.2003 № 495-ОЗ «О целевой программе Омской области «Совершен- 

ствование службы медицины катастроф Омской области на 2004-2007 годы», согласно которому целью программы 

является предупреждение и ликвидация медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение готов- 

ности и дальнейшее совершенствование Службы по своевременному и эффективному оказанию лечебно-профилакти- 

ческой и санитарно-эпидемиологической помощи населению Омской области, пострадавшему при чрезвычайных ситу- 

ациях, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения при авариях, катастрофах и стихийных 

действиях. См.: Ведомости Законодательного Собрания Омской области. - 2003. -  №  4 (37). - Ст. 2083. 
19 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. - 2000. - № 31. - Ст. 3295. 
20 См.: Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. - 1991. - № 52. - Ст. 1865. 
21 См.: Бюллетень Верховного Суда. - 1994. -  № 12. 
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вья и благоприятную окружающую среду. 

Этот специальный закон содержит санитарные 

нормы, включающие государственные санитарно-эпи- 

демиологические требования, обеспечивающие безо- 

пасность для здоровья человека среды его обитания 

практически во всех сферах его жизни. Эти требова- 

ния отражаются в государственных санитарно-эпиде- 

миологических правилах и нормативах, разрабатыва- 

емых федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным осуществлять государственный са- 

нитарно-эпидемиологический надзор, в связи с уста- 

новленной необходимостью санитарно-эпидемиоло- 

гического нормирования факторов среды обитания и 

условий жизнедеятельности человека. Государствен- 

ные санитарно-эпидемиологические требования 

включают: гигиенические и противоэпидемические 

требования по обеспечению санитарно-эпидемиоло- 

гического благополучия населения, профилактики за- 

болеваний человека, благоприятных условий его про- 

живания, труда, быта, отдыха, обучения и питания, а 

также сохранению и укреплению его здоровья; опти- 

мальные и предельно допустимые уровни влияния на 

организм человека факторов среды его обитания. 

Нормами закона установлены объекты, явле- 

ния и факторы окружающей среды и обобщенное 

нормативное содержание предъявляемых к ним 

требований санитарно-эпидемиологической безо- 

пасности. Эти нормативные установления закона 

служат базой для развития и конкретизации сани- 

тарно-эпидемиологических требований, в том чис- 

ле критериев безопасности и (или) безвредности 

факторов среды обитания, воплощаемых в разра- 

батываемых в государственных санитарно-эпиде- 

миологических правилах и нормативах в силу пря- 

мой отсылки данного закона22 . Закон тем самым 

содержит нормативные предпосылки возникнове- 

ния связей координации и соответствия между ним 

и принимаемыми в его развитие и конкретизацию 

многочисленными подзаконными актами и, преж- 

де всего, санитарными правилами и нормативами. 

Для целей Закона о санитарном благополучии 

государственные санитарно-эпидемиологические 

правила и нормативы - нормативные правовые 

акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологи- 

ческие требования (в том числе критерии безопас- 

ности и (или) безвредности факторов среды обита- 

ния для человека, гигиенические и иные нормати- 

вы), несоблюдение которых создает угрозу жизни 

или здоровью человека, а также угрозу возникно- 

вения и распространения заболеваний. 

В ст. 3 предыдущего Закона РСФСР от 19.04.1991 

№ 1034-1 «О санитарно-эпидемиологическом благо- 

получии населения»23 было приведено определение 

терминов «санитарные правила, нормы и гигиеничес- 

кие нормативы (или санитарные правила)», под кото- 

рыми понимались нормативные акты, устанавливаю- 

щие критерии безопасности и (или) безвредности для 

человека факторов среды его обитания и требования 

к обеспечению благоприятных условий его жизнедея- 

тельности. Новый закон разделяет эти термины и вво- 

дит два понятия - «санитарные правила или государ- 

ственные санитарно-эпидемиологические правила и 

нормативы» и «гигиенический норматив». Установ- 

ленное исследованиями допустимое максимальное 

или минимальное количественное и (или) качествен- 

ное значение показателя, характеризующего тот или 

иной фактор среды обитания с позиций его безопас- 

ности и (или) безвредности для человека, называют ги- 

гиеническим нормативом (ст. 1 закона). 

При разработке санитарных правил и нормати- 

вов выявляется и оценивается воздействие факторов 

среды обитания на здоровье населения, определяют- 

ся санитарно-эпидемиологические требования по 

предотвращению вредного воздействия факторов 

среды обитания на здоровье населения, устанавлива- 

ются критерии безопасности и (или) безвредности, 

гигиенических и иных нормативов факторов среды 

обитания (ст. 39 закона). В настоящее время сложи- 

лась целая система санитарных правил и нормати- 

вов, регулирующих это самое благополучие. Пунк- 

том 3 «Положения о государственном санитарно- 

эпидемиологическом нормировании» перечислены 

объекты, явления и факторы окружающей среды, 

относительно которых государственными санитарно- 

эпидемиологическими правилами установлены еди- 

ные санитарно-эпидемиологические требования24 . 

 
 

 
22 Санитарные нормы и правила являются разновидностью специализации права в виде конкретизации, то есть детали- 

зации содержания нормативного регулирования, все более подробного регулирования отдельных сторон и элементов 

общественных отношений. См.: Алексеев С. С. Проблемы теории права. - М.: Юридическая литература, 1972. - С. 61. 
23 См.: Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР. - 1991. - № 20. - Ст. 641. 
24 Например, в Санитарных правилах и нормах 2.4.7./1.1.1286-03 «Гигиенические требования к одежде для детей, 

подростков и взрослых», утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 17 апре- 

ля 2003 г., содержатся санитарно-эпидемиологические требования к продукции производственно-технического назна- 

чения, товарам для личных и бытовых нужд и технологиям их производства; в Санитарных правилах 1.2.1170-02 

«Гигиенические требования к безопасности агрохимикатов», утвержденных Главным государственным санитарным 

врачом Российской Федерации 23 октября 2002 г., а также Санитарных правилах и нормах 1.2.1077-01 «Гигиенические 

требования к хранению, применению и транспортировке пестицидов и агрохимикатов», введенных в действие Главным 

государственным санитарным врачом РФ 31 октября 2001 г. № 33 и т. д. применительно к объектам, явлениям и 

факторам окружающей природной среды. 
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Санитарные правила являются сложным мно- 

гогранным по правовому содержанию правовым 

явлением. Это не только акт специального меди- 

цинского, технического характера, а общеобяза- 

тельные правила поведения, регулирующие пове- 

дение людей в процессе воздействия на здоровье 

человека и среду его обитания. Санитарные нор- 

мы обязывают людей, их объединения к опреде- 

ленному поведению относительно среды их оби- 

тания. Соблюдение правил поведения в отношении 

здоровья и среды обитания касается других людей, 

которым не безразлично, будут они соблюдены или 

нет. Поэтому в той мере, в какой санитарные нор- 

мы регулируют поведение людей, они имеют сво- 

им непосредственным объектом общественные 

отношения25 . Санитарные нормы носят соци- 

альный характер, являются продуктами волевой 

деятельности людей, направленных на обеспечение 

здоровья людей и будущих поколений, среды оби- 

тания, регламентируют их поведение. 

В литературе отмечено, что санитарные нор- 

мы невозможно определить однозначно, им при- 

сущи специфичные признаки. Они, в отличие от 

обычной правовой нормы, содержат правила тех- 

нические, медицинские, природоохранительные26 . 

Согласно ст. 39 Закона о санитарном благополу- 

чии для включения их в правовой механизм необ- 

ходимо издание правовой нормы компетентного 

государственного органа в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, коим является Федеральная служба по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и бла- 

гополучия населения, находящаяся в ведении Ми- 

нистерства здравоохранения и социального разви- 

тия РФ и действующая на основании «Положения 

о Федеральной службе по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека», ут- 

вержденного постановлением Правительства РФ от 

30.06.2004 № 32227 , а также Федеральное медико- 

биологическое агентство, действующее на основа- 

нии постановления Правительства РФ от 15.12.2004 

№ 789 «Вопросы Федерального медико-биологи- 

ческого агентства»28 . Действующие на территории 

России федеральные санитарные правила утверж- 

даются Главным государственным санитарным 

врачом РФ, которым является руководитель Феде- 

ральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека (ст. 51 зако- 

на). В этой связи санитарные нормы - не просто 

юридическая норма с медицинско-санитарным 

содержанием, но и норма, дополняющая общий 

механизм правового регулирования общественных 

отношений29 . Они являются дополнительным ин- 

струментом в общем правовом механизме и ре- 

зультатом анализа, эксперимента, оценки, прогно- 

за, а равно и статистических исследований, в про- 

цессе которых изучается влияние биологических, 

химических, физических, социальных моментов и 

разнообразных внешних условий на здоровье как 

отдельной личности, так и целых групп населения, 

а также определяются причинно-следственные свя- 

зи между ними. 

Санитарные правила, утвержденные Федераль- 

ной службой по надзору в сфере защиты прав по- 

требителей и благополучия человека, подлежат 

государственной регистрации. Государственная 

регистрация и официальное опубликование сани- 

тарных правил осуществляются в порядке, установ- 

ленном «Правилами подготовки нормативных пра- 

вовых актов федеральных органов исполнительной 

власти и их государственной регистрации», утвер- 

жденными постановлением Правительства РФ от 

13.08.1997 № 100930 . Срок действия санитарных 

правил устанавливается при их утверждении, но не 

более чем на 10 лет, с возможностью его продле- 

ния не более чем на 5 лет. Пересмотр санитарных 

правил, внесение в них изменений и дополнений 

осуществляются в порядке, установленном для раз- 

работки санитарных правил. 

В литературе замечено, что другим важным за- 

коном, нормы которого применяются для обеспече- 

ния санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, является Федеральный закон от 10.01.2002 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»31 . Считает- 

ся, что данный закон является более общим в регули- 

ровании обеспечения санитарно-эпидемиологичес- 

кого благополучия населения. Основной задачей дан- 

ного закона согласно его преамбуле является право- 

вое регулирование отношений в сфере взаимодей- 

ствия общества и природы, возникающих при осу- 

ществлении хозяйственной и иной деятельности, свя- 

занной с воздействием на природную среду как важ- 

нейшую составляющую окружающей среды, явля- 

ющуюся основой жизни на Земле. 
 
 
 
 

25 См.: Алексеев С. С. Указ. соч. - С. 33. 
26 См.: Сиваков О. В. Указ. соч. - С. 26. 
27 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. - 2004. - № 28. - Ст. 2899. 
28 Там же. - 2004. - № 51. - Ст. 5202. 
29 См.: Сиваков О. В. Указ. соч. - С. 27. 
30 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. - 1997. - № 33. - Ст. 3895. 
31 Там же. - 2002. -  № 2. - Ст. 133. 
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В юридической литературе указывалось, что 

Закон о санитарном благополучии и «Об охране 

окружающей среды» имеют один объект охраны 

- внешнюю среду обитания человека или окру- 

жающую природную среду. Но каждый из этих 

законов наряду с общим объектом охраны имеет 

и свой дополнительный (особенный), в отноше- 

нии которых они самостоятельно регулируют не- 

обходимую деятельность и поведение людей, со- 

храняя в них законность и правопорядок32 . В За- 

коне о санитарном благополучии им является здо- 

ровье населения, а в Законе «Об охране окружа- 

ющей среды» таковым является сохранение при- 

родных богатств, необходимых для постоянного 

получения природных ресурсов. Считается, что 

здоровая или благоприятная окружающая среда 

непосредственно сказывается на здоровье насе- 

ления. Природоохранное законодательство не ре- 

гулирует общественные отношения по поводу 

здоровья человека, то есть его внутреннего состо- 

яния, непосредственно, а лишь опосредованно 

через регулирование отношений по поводу каче- 

ства окружающей природной среды. В этой связи 

и делается вывод, что общественные отношения 

по санитарно-эпидемиологическому благополу- 

чию населения выражены и регулируются зако- 

нодательством, относящимся к экологическому 

праву33 . Абсолютно с этим согласиться нельзя. 

Качество окружающей природной среды не кон- 

статируется в Законе «Об охране окружающей 

природной среды» в качестве источника санитар- 

но-эпидемиологического благополучия населе- 

ния, за редким исключением, указанным в 

ст.ст. 37, 42, пп. 1, 2, 3 ст. 44, п. 2 ст. 51. В преамбуле 

Закона «Об охране окружающей природной сре- 

ды» к задачам природоохранного законодатель- 

ства также отнесено сохранение природной сре- 

ды как важнейшей части окружающей природной 

среды, являющейся основой жизни на Земле, с 

целью предотвращения экологически вредного 

воздействия хозяйственной и иной деятельности 

относительно функционирования естественных 

экологических систем, природных и природно-ан- 

тропогенных объектов. Дополнительным объек- 

том охраны по Закону «Об охране окружающей 

природной среды» является сохранение биологи- 

ческого разнообразия и природных ресурсов в це- 

лях удовлетворения потребностей в них нынеш- 

него и будущих поколений. Относительно здоро- 

вья населения и среды его обитания п. 6 ст. 2 этого 

закона содержит отсылку о том, что отношения, 

возникающие в области охраны окружающей сре- 

ды, в той мере, в какой это необходимо для обес- 

печения санитарно-эпидемиологического благо- 

получия населения, регулируются законодатель- 

ством о санитарно-эпидемиологическом благопо- 

лучии населения и законодательством об охране 

здоровья, иным, направленным на обеспечение 

благоприятной для человека окружающей среды 

законодательством. При этом следует упомянуть, 

что и Основы законодательства о здравоохране- 

нии также имеют отсылочный к законодательству 

о санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения характер (ст. 11). 

Полагаем, данная оговорка обозначила волю 

законодателя в обеспечении санитарно-эпидемио- 

логического благополучия населения специальным 

блоком санитарного законодательства, регулиру- 

ющим отношения по обеспечению состояния здо- 

ровья населения, среды его обитания, посредством 

которого предотвращается вредное воздействие 

факторов среды обитания на них и обеспечивают- 

ся благоприятные условия его жизнедеятельности. 

Норма п. 2 ст. 4 Закона о санитарном благополу- 

чии, отсылающая регулирование отношений в ис- 

следуемой области сначала к законодательству об 

охране окружающей природной среды, а затем к 

законодательству о санитарно-эпидемиологичес- 

ком благополучии населения, являлась актуальной 

до издания и вступления в силу новой редакции 

Закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружаю- 

щей природной среды», так как предыдущая ре- 

дакция этого закона к задачам экологического за- 

конодательства относила регулирование отноше- 

ний с целью сохранения естественной среды оби- 

тания человека, оздоровления и улучшения каче- 

ства окружающей природной среды. Думаем, в на- 

стоящее время эта правовая коллизия требует за- 

конодательного урегулирования в виде исключе- 

ния правила, изложенного в п. 2 ст. 4 Закона о сани- 

тарном благополучии. 

С учетом сказанного можно утверждать, что 

законы, непосредственно направленные на ре- 

гулирование общественных отношений по сохра- 

нению, восстановлению, улучшению окружаю- 

щей природной среды и потому относящиеся к 

природоохранному законодательству34; законы, 

регулирующие деятельность людей по обеспече- 
 
 

32 См.: Зарифзянов Р. М. Указ. соч. - С. 21. 
33  Там же. 
34 См.: Законы «Об охране атмосферного воздуха», «Об отходах производства и потребления», «Об экологической 

экспертизе», «О радиационной безопасности», «О промышленной безопасности опасных производственных объек- 

тов», «Об использовании атомной энергии», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природно- 

го и техногенного характера», «Об уничтожении химического оружия», Градостроительный кодекс РФ, некоторые 

другие. 
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нию права на природные ресурсы и по охране 

окружающей природной среды35; законы об ох- 

ране здоровья и иные, направленные на обеспе- 

чение для человека благоприятной окружающей 

среды36 , затрагивая вопросы обеспечения сани- 

тарно-эпидемиологического благополучия насе- 

ления, содержат только обобщенные норматив- 

ные предписания, детализированные и конкре- 

тизированные применительно к тем или иным 

факторам, объектам и явлениям окружающей 

природной среды в разрабатываемых в соответ- 

ствии со специальным законом санитарных пра- 

вилах и нормативах, гигиенических нормативах. 

Взаимная (функциональная) связь названных 

групп нормативных правовых актов с Законом о 

санитарном благополучии проявляется как в со- 

держании их норм, которые согласованы и до- 

полняют друг друга, так и имеющихся в этих ак- 

тах отсылках к специальному закону37 . Таким 

образом, законодатель, реализуя задачи обеспе- 

чения благоприятных условий жизни на Земле, 

пошел по пути выделения и регулирования двух 

самостоятельных объектов отношений: есте- 

ственной экологической системы как объектив- 

но существующей части природной среды, ко- 

торая имеет пространственно-территориальные 

границы и  в которой живые (растения, живот- 

ные и другие организмы) и неживые ее элемен- 

ты взаимодействуют как единое функциональ- 

ное целое и связаны между собой обменом ве- 

ществ и энергией, и здоровья человека и среды 

его обитания как совокупности объектов, явле- 

ний и факторов окружающей (природной и ис- 

кусственной) среды, определяющей условия 

жизнедеятельности человека. Хотя, конечно, про- 

блемы защиты окружающей природной среды 

нельзя рассматривать в отрыве от других жиз- 

ненно важных проблем для человека, а в контек- 

сте охраны его жизни и здоровья, как охраны 

среды его обитания. Ведь компоненты природ- 

ной среды в совокупности обеспечивают благо- 

приятные условия для существования жизни на 

Земле, частью которой является человек. 

Думаем, в данном разрезе необходимо рас- 

сматривать проблему ограничения сферы действия 

санитарного законодательства, поскольку от реше- 

ния этого вопроса зависят полномочия и ответ- 

ственность должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический 

надзор, а также правильная квалификация админи- 

стративных проступков в данной области. 

В юридической литературе есть мнение, что 

санитарное законодательство не может состоять 

только из специального закона, а также разработан- 

ных в соответствии с ним санитарных правил, по- 

скольку, во-первых, санитарное законодательство 

наряду и вместе с природоохранным и частью при- 

родоресурсного законодательства обеспечивают 

отношения в сфере санитарно-эпидемиологическо- 

го благополучия населения, через охрану окружа- 

ющей природной среды, поскольку оно регулирует 

отношения по охране окружающей природной сре- 

ды38; во-вторых, любая норма, ограничивающая 

воздействие факторов среды обитания на человека 

и здоровье будущих поколений, может быть отнесе- 

на к санитарным39 только в том случае, если нахо- 

дится в связях взаимодействия со специальным за- 

коном и разработанными в соответствии с ним са- 

нитарными правилами, так как только выработан- 

ные в порядке санитарно-эпидемиологического 

нормирования санитарно-эпидемиологические тре- 

бования и обеспечивают безопасность для здоро- 

вья человека среды его обитания. При этом норма- 

тивными правовыми актами, устанавливающими са- 

нитарно-эпидемиологические требования, являют- 

ся государственные санитарно-эпидемиологические 

правила (санитарные правила, санитарные правила 

и нормы, санитарные нормы, гигиенические нор- 

мативы). Санитарные нормы, содержащиеся в дру- 

гих нормативно-правовых актах (государственных 

стандартах, строительных нормах и правилах, пра- 

вилах охраны труда и т. д.), согласно правилу, отра- 

женному в ст. 39, не должны противоречить выше 

названным. 

Анализ приведенного выше позволяет прийти 

к выводу, что понимание санитарного законода- 
 
 

35 См.: Законы «О недрах», «О континентальном шельфе», «О животном мире», «Об особо охраняемых природных 

территориях», «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Земельный ко- 

декс, Водный кодекс, Лесной кодекс, некоторые другие. 
36  См.: Основы законодательства о здравоохранении, Законы «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней», 

«О предупреждении распространения туберкулеза в РФ», «О качестве и безопасности пищевых продуктов», Трудовой 

кодекс РФ. 
37  К примеру, связи Законов «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и «О радиационной 

безопасности». Так, государственное нормирование в области обеспечения радиационной безопасности путем сани- 

тарных правил, норм, гигиенических нормативов в силу ст. 9 Закона «О радиационной безопасности» утверждается в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти по 

санитарно-эпидемиологическому надзору, то есть Роспотребнадзором в порядке, установленном статьями 38, 39 Зако- 

на «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 
38 См.: Зарифзянов Р. М. Указ. соч. - С. 68-69. 
39 См.: Фокин А. Е. Указ. соч. // СПС «Консультант Плюс». 
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тельства нельзя ограничивать только нормами За- 

кона о санитарном благополучии и изданными в 

соответствии с ним санитарными правилами, по- 

скольку в ст. 3 данного закона речь идет и о других 

законах и нормативных правовых актах. Вместе с 

тем иные нормативные правовые акты, содержа- 

щие санитарные нормы, включают обобщенные 

нормативные предписания, конкретизированные 

относительно факторов, объектов и явлений окру- 

жающей природной среды в разрабатываемых в 

соответствии со специальным законом санитарных 

правилах и нормативах, гигиенических нормативах. 

При этом взаимная связь этих нормативных актов 

со специальным законом проявляется как в содер- 

жании их норм, которые согласованы и дополняют 

друг друга, так и имеющихся в этих актах отсылках 

к специальному закону. 

В этой связи допустимо определить санитар- 

ное законодательство как иерархически структури- 

рованный массив (комплекс) нормативных право- 

вых актов, объединенный урегулированием обще- 

ственных отношений по обеспечению благопри- 

ятных условий среды обитания человека для пре- 

дотвращения вредного воздействия ее факторов на 

здоровье человека и будущих поколений. Шевард- 

надзе О. Н. выделяла законодательство о санитар- 

ной охране природы, которое рассматривала как 

массив нормативных правовых актов, регулирую- 

щих специфический вид общественных отношений, 

складывающихся в процессе природоохранитель- 

ных или санитарных мероприятий в целях обеспе- 

чения здоровья и благоприятных условий жизни 

населения40 . В современный период данное опре- 

деление не в полной мере отражает содержатель- 

ную сторону законодательства в области обеспе- 

чения санитарно-эпидемиологического благополу- 

чия населения. В настоящее время, по нашему 

мнению, законодатель отошел от правового регу- 

лирования санитарно-эпидемиологического благо- 

получия населения как гигиенической составляю- 

щей охраны окружающей природной среды, счи- 

тая «достойной» регулирование санитарно-эпиде- 

миологической безопасности самостоятельным 

массивом законодательства, учитывая значимость 

выделенных объектов охраны - здоровье населе- 

ния и будущих поколений. 

Подводя итог вышесказанному, можно заклю- 

чить, что целенаправленное формирование сани- 

тарного законодательства как комплексной отрас- 

ли законодательства юридически определено, по- 

скольку оно имеет специальный предмет регули- 

рования отношений в сфере санитарно-эпидемио- 

логического благополучия населения с целью его 

правового обеспечения (само благополучие). Си- 

стема санитарного законодательства включает в 

себя несколько групп законодательных актов, регу- 

лирующих аспекты обеспечения санитарно-эпиде- 

миологического благополучия населения: 1) соб- 

ственно касающиеся санитарно-эпидемиологичес- 

кого благополучия населения и включающие обоб- 

щенное нормативное содержание предъявляемых 

к объектам, явлениям и факторам окружающей 

природной среды требований безопасности. Это 

специальный закон и находящиеся с ним в связях 

зависимости иные законы и подзаконные акты; 

2) законодательство о конкретизации санитарно- 

эпидемиологических требований (в том числе кри- 

териев безопасности и (или) безвредности факто- 

ров среды обитания для человека), несоблюдение 

которых создает угрозу жизни и здоровью челове- 

ка, а также угрозу возникновения и распростране- 

ния заболеваний. Это государственные санитарно- 

эпидемиологические правила и нормативы (сани- 

тарные правила, санитарные правила и нормы, са- 

нитарные нормы, гигиенические нормативы, на- 

ходящиеся в связях взаимодействия со специаль- 

ным законом). Полагаем, описанное выше пони- 

мание структуры и системы санитарного законо- 

дательства будет способствовать правильной ква- 

лификации административных проступков в обла- 

сти обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40 См.: Шеварднадзе О. Н. Санитарная охрана природы в СССР: дис. . канд. юрид. наук. - М., 1980. - С. 78. 


