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Актуальность темы обусловлена тем, что од­
ним из основных инструментов реструктуризации 
современной банковской системы являются сдел­
ки по слиянию и присоединенною. Проведение ре­
организации банков обусловлено исполнением 
предусмотренных законодательством требований 
и ограничений, направленных на поддержание кон­
куренции на рынке банковских услуг, создание 
финансово устойчивых кредитных организаций. В 
связи с внесением изменений в Федеральный за­
кон от 2 декабря 1990 г № 395-1 «О банках и банков­
ской деятельности» (далее -  Закон № 395-1) банк, 
имеющий на 1 января 2007 г собственные средства 
(капитал) менее 180 миллионов рублей, вправе про­
должать свою деятельность при условной, если раз­
мер его собственных средств (капитала) не будет 
уменьшаться по сравненною с уровнем, достигнутым 
на 1 января 2007 г. При этом размер собственных 
средств (капитала) такого банка с 1 января 2010 г дол­
жен быть не менее 90 миллионов рублей, а с 
1 января 2012 г -  не менее 180 миллионов рублей. 
Необходимость соответствии этим требованиям

стимулирует процессы реорганизации кредитных 
организаций, в том числе в форме присоединения.

Особенностью правовой основы присоедине­
ния банков является множественность норматив­
ных актов, регулирующих эти процедуры, и боль­
шая роль ведомственного нормотворчества. Бан­
ком России были предприняты меры по упроще­
нию и удешевлению процедур реорганизации, но 
в ходе осуществления присоединения возникает 
большое количество пробелов в регулировании 
процесса реорганизации в форме присоединения 
кредитных организаций несмотря на то, что дей­
ствует отдельное положение, регламентирующее 
данную сферу деятельности.

В настоящей статье мы рассмотрим пробле­
мы присоединения кредитных организаций, суще­
ствующих в форме акционерных обществ.

Присоединением в соответствии с п. 1 ст. 17 
Федерального закона от 26 декабря 1995 г № 208- 
ФЗ «Об акционерных обществах» (далее -  Закон 
№ 208-ФЗ) признается прекращение одного или не­
скольких обществ с передачей всех их прав и обя­
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занностей другому обществу. Присоединение кре­
дитных организаций, являющихся акционерными 
обществами, регулируется следующими норматив­
ными актами: частью первой Гражданского кодек­
са Российской Федерации, Законом №208-ФЗ, За­
коном № 395-1, Федеральным законом от 10 июля 
2002 г № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)», Федеральным зако­
ном от 26 июля 2006 г № 135-ФЗ «О защите конку­
ренции» (далее -  Закон № 135-ФЗ), Положением 
Центрального банка Российской Федерации от 
4 июня 2003 г № 230-П «О реорганизации кредит­
ных организаций в форме слияния и присоедине­
ния» (далее -  Положение ЦБР № 230-П), Инструк­
цией Банка России от 14 января 2004 г № 109-И «О 
порядке принятия Банком России решения о госу­
дарственной регистрации кредитных организаций 
и выдаче лицензий на осуществление банковских 
операций» и иными нормативными актами.

В силу ст. 27 Закона № 135-ФЗ слияние финан­
совых организаций или присоединение одной или 
нескольких финансовых организаций к другой фи­
нансовой организации, если суммарная стоимость 
их активов по последним балансам превышает ве­
личину, установленную Правительством Российс­
кой Федерации (при слиянии или присоединении 
кредитных организаций такая величина устанавли­
вается Правительством Российской Федерации по 
согласованию с Центральным банком Российской 
Федерации), происходит с предварительного согла­
сия антимонопольного органа. В настоящее время 
эта величина согласно постановлению Правитель­
ства Российской Федерации от 30 мая 2007 г № 335 
«Об установлении величин активов кредитных 
организаций в целях осуществления антимонополь­
ного контроля» составляет 24 млрд рублей. С уче­
том п. 4 ч. 1 ст. 30 Закона № 135-ФЗ в случае если 
суммарная стоимость активов по последним ба­
лансам указанных организаций не превышает эту 
величину, финансовая организация обязана уве­
домить антимонопольный орган о присоединении 
к ней одной или нескольких финансовых организа­
ций -  не позднее чем через 45 дней после даты 
присоединения. Статья 32 названного закона опре­
деляет перечень документов, необходимых для со­
гласовании, и требования к ним.

Коммерческая организация, созданная в нару­
шение закона без получения предварительного 
согласии антимонопольного органа, в том числе в 
результате слияния или присоединении, ликвиди­
руется либо реорганизуется в форме выделения

или разделении в судебном порядке по иску анти­
монопольного органа, если ее создание привело 
или может привести к ограничению конкуренции, 
в том числе в результате возникновении или усиле­
ния доминирующего положении.

Кроме условий, установленных антимонополь­
ным законодательством, сделки по присоединению 
подробно регулируются нормативными актами 
Банка России.

В рамках данной статьи мы не будем рассмат­
ривать особенности регулировании приобретении 
акций (долей в уставном капитале) кредитной орга­
низации в результате одной или нескольких сделок 
одним юридическим лицом, либо группой юриди­
ческих лиц, связанных между собой соглашением, 
либо группой юридических лиц, являющихся до­
черними или зависимыми по отношению друг к 
другу, в связи с тем, что этот вопрос достаточно 
широко освещался в литературе1.

На основании п. 2 ст. 17 Закона № 208-ФЗ об­
щее собрание акционеров общества, к которому 
осуществляется присоединение, принимает реше­
ние по вопросу о реорганизации в форме присое­
динения, включающее в себя утверждение догово­
ра о присоединении, а также принимает решения 
по иным вопросам, если это предусмотрено дого­
вором о присоединении.

Согласно п. 2.1 Положения ЦБР № 230-П в те­
чение пяти рабочих дней после принятия решении 
о предстоящей реорганизации банк обязан уведо­
мить Банк России и территориальное учреждение 
Банка России по месту нахождения кредитной орга­
низации. Предусмотренная указанным Положени­
ем процедура присоединения кредитных органи­
заций предписывает направить в территориальное 
учреждение Банка России по месту нахождения 
кредитной организации комплект документов. Тер­
риториальное учреждение Банка России в течение 
30 календарных дней с момента представления до­
кументов рассматривает их и направляет в банк 
заключение по результатам рассмотрения пакета 
документов.

В соответствии со ст. 23.5 Закона № 395-1 не по­
зднее 30 дней с даты принятия решения о реоргани­
зации кредитная организация обязана разместить 
информацию об этом на своем сайте в сети Интер­
нет и уведомить о данном решении своих кредито­
ров путем опубликования сообщения о принятом 
решении в печатном издании, предназначенном для 
опубликования сведений государственной регист­
рации юридических лиц, а также в одном из печат-

1 См.: Ерпылееа Н. Ю., Филимонов К. В. Создание российских кредитных организаций (современная правовая 
регламентация) // Банковское право. 2008. № 1. С. 27-33 ; Ефремов А. Особенности эмиссии и обращения ценных 
бумаг кредитных организаций // Корпоративный юрист. 2007. № 5. С. 18-20.
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ных изданий, предназначенных для опубликования 
нормативных правовых актов органов государствен­
ной власти субъекта Российской Федерации, на тер­
ритории которого расположен филиал (филиалы) 
этой кредитной организации.

Форма сообщения законодательством не зак­
реплена, установлен перечень информации, кото­
рая должна содержаться в сообщении о реоргани­
зации.

Рекомендуется отправить в течение 15 кален­
дарных дней с даты принятия решения о реоргани­
зации сообщение в департамент внешних и обще­
ственных связей Банка России, который обеспечи­
вает публикацию сообщения в ближайшем «Вест­
нике Банка России» по истечении 10 дней с мо­
мента получения факсимильной копии сообщении 
(Указание Центрального банка Российской Феде­
рации от 11 августа 2004 г № 1487-У).

С учетом ст. 23.5 Закона№ 395-1 кредитная орга­
низация обязана осуществлять раскрытие инфор­
мации о существенных фактах (событиях, действи­
ях), затрагивающих финансово-хозяйственную де­
ятельность. Срок для публикации согласно действу­
ющему законодательству составляет пять дней пос­
ле наступления факта. Исполнить эту обязанность 
в срок на практике очень сложно по техническим 
причинам, т. к. большинство изданий, в которых 
необходимо публиковать информацию, выходит в 
печать еженедельно, а не ежедневно.

Для государственной регистрации изменений в 
Уставе кредитной организации, к которой происхо­
дит присоединение, необходимо в течение 30 кален­
дарных дней с даты проведения общего собрания 
акционеров направить документы в Банк России 
согласно п. 25.1 Инструкции Центрального банка 
Российской Федерации от 14 января 2009 г № 109-И. 
Банк России в срок не более одного месяца с даты 
их поступления рассматривает полученные доку­
менты и по результатам такого рассмотрения при­
нимает решение либо об отказе в государственной 
регистрации кредитной организации, либо о госу­
дарственной регистрации изменений в учредитель­
ные документы (п. 4.5.2 Положения ЦБР № 230-П).

В течение трех рабочих дней с даты принятия 
решении о государственной регистрации измене­
ний в учредительные документы Банк России на­
правляет в уполномоченный регистрирующий 
орган -  МНС России по месту нахождения кредит­
ной организации, к которой осуществляется присо­
единение, -  один экземпляр документов с указани­
ем на необходимость направления уполномочен­
ным регистрирующим органом -  МНС России -  
свидетельств о внесении в единый государственный 
реестр юридических лиц записи о государственной 
регистрации изменений в Уставе банка и записи о 
прекращении деятельности присоединяемой кре­
дитной организации непосредственно в террито­
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риальное учреждение Банка России по месту на­
хождения кредитной организации, к которой осу­
ществляется присоединение (п. 4.5.2 Положения 
ЦБР№ 230-П).

В течение трех дней с даты получения доку­
ментов из территориального управления Централь­
ного банка Банк России:

-  вносит в Книгу государственной регистра­
ции кредитных организаций сведения о государ­
ственной регистрации изменений в учредительных 
документах банка, к которому произошло присое­
динение, запись о прекращении деятельности при­
соединяемого банка с указанием правопреемника 
и формы реорганизации;

-  направляет в департамент платежных систем 
и расчетов Банка России и в главный центр инфор­
матизации Банка России письменное сообщение с 
указанием полного фирменного наименования 
банка, регистрационных номеров, даты прекраще­
ния деятельности присоединяемого банка.

После чего территориальное управление Цен­
трального банка осуществляет выдачу документов, 
подтверждающих регистрацию изменений, связан­
ных с реорганизаций, созданием филиалов (если 
присоединение сопровождается созданием фили­
ала на базе присоединяемого банка) (п. 4.6 Поло­
жения ЦБР № 230-П).

Процедура реорганизации завершается с мо­
мента внесения в Единый государственный реестр 
юридических лиц записи о прекращении деятель­
ности присоединяемого общества. Передача иму­
щества, прав и обязательств осуществляется на ос­
новании передаточного акта. На практике доста­
точно сложно определить имущество, права и обя­
занности, подлежащие передаче, так как дата со­
ставлении и утверждения передаточного акта (ко­
торая соответствует дате договора о присоедине­
нии) существенно отличается от даты фактическо­
го присоединения -  внесении записи о регистра­
ции Банком России новой кредитной организации 
или изменений в Уставе кредитной организации, к 
которой происходит присоединение. Законодатель­
ство однозначного ответа о разрешении этой ситу­
ации не дает, поэтому фактически банки проводят 
процедуру «присоединения» балансов по состоя­
нию на дату завершения присоединения.

Проведение процедуры присоединения банков, 
являющихся акционерными обществами, как пра­
вкою, сопровождается осуществлением дополни­
тельного выпуска акций.

Процедура выпуска ценных бумаг коммерчес­
кими банками в настоящее время определена Ин­
струкцией Центрального банка Российской Феде­
рации от 10 марта 2006 г № 128-И «О правилах вы­
пуска и регистрации ценных бумаг кредитными 
организациями на территории Российской Феде­
рации» (далее -  Инструкция ЦБР № 128-И), Прика­
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зом Федеральной службы по финансовым рынкам 
от 25 января 2007 г № 07-4/пз-н «Об утверждении 
стандартов эмиссии ценных бумаг и регистрации 
проспектов ценных бумаг».

Однако эмиссия акций, осуществляемая в рам­
ках проведения реорганизации кредитных органи­
заций в форме присоединения, имеет ряд особен­
ностей.

Несмотря на то что законодательством предус­
мотрен перечень документов, подлежащих предо­
ставлению в компетентные органы, порядок, оче­
редность и сроки предоставления существенно от­
личаются. Эмиссия акций при реорганизации кре­
дитных организаций в форме присоединения про­
водится одновременно с процедурой присоедине­
ния. Также отличие заключается в том, что регист­
рация выпуска акций осуществляется в террито­
риальном учреждении Банка России, а в случае 
регистрации выпуска акций при проведении про­
цедуры присоединения -  Банком России.

Кроме того, при проведении процедуры при­
соединения документы, необходимые для государ­
ственной регистрации дополнительного выпуска 
ценных бумаг и государственной регистрации от­
чета о дополнительном выпуске ценных бумаг и 
изменений в Уставе по итогам размещения, предо­
ставляются одновременно. Соответственно, госу­
дарственная регистрация дополнительного выпус­
ка ценных бумаг и государственная регистрация 
отчета о дополнительном выпуске ценных бумаг и 
изменений в Уставе по итогам размещения Банком 
России производятся одновременно. Размещение 
ценных бумаг отсутствует как отдельный этап про­
ведения эмиссии ценных бумаг

В целях государственной регистрации дополни­
тельного выпуска и отчета об итогах дополнитель­

ного выпуска ценных бумаг кредитной организаци­
ей в департамент лицензирования деятельности и 
финансового оздоровления кредитных организаций 
Банка России направляются документы в соответ­
ствии с Инструкцией ЦБР № 128-И. Указанный па­
кет документов направляется вместе с пакетом до­
кументов, необходимых для государственной реги­
страции изменений в Уставе кредитной организа­
ции, связанных с процедурой присоединения в со­
ответствии с п. 4.1 Положения ЦБР № 230-П.

Ввиду отсутствия регламентации процедуры 
государственной регистрации дополнительного вы­
пуска и отчета об итогах дополнительного выпуска 
ценных бумаг при присоединении кредитных орга­
низаций на практике возникают проблемы, связан­
ные с формированием комплекта необходимых до­
кументов. Поэтому в целях четкой и слаженной ра­
боты кредитных организаций и Банка России (тер­
риториальных подразделений) необходима регла­
ментация процедуры выпуска ценных бумаг имен­
но в разрезе процедуры присоединения.

Реорганизация в форме присоединения позво­
ляет банкам сконцентрировать финансовые и уп­
равленческие ресурсы кредитных организаций, рас­
ширить охват территории для предоставления бан­
ковских услуг путем расширения филиальной сети, 
но нечеткое, неоднозначное правовое регулирова­
ние процедур присоединения усложняет работу 
банков и Банка России. Для устранении выявленных 
недостатков следует предусмотреть соответствую­
щие изменения в Положении ЦБР № 230-П, Инст­
рукции Банка России от 14 января 2004 г № 109-И 
«О порядке принятия Банком России решения о го­
сударственной регистрации кредитных организаций 
и выдаче лицензий на осуществление банковских 
операций», Инструкции ЦБР № 128-И.
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