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В настоящее время в России активно идет 
создание информационного общества. Органа-
ми государственной власти уже накоплен опыт 
оказания государственных услуг в электронном 
виде.

Федеральное бюджетное учреждение (ФБУ) 
«Земельная кадастровая палата» по Омской об-
ласти не является исключением. Сегодня у ФБУ 
«Земельная кадастровая палата» по Омской об-
ласти очень большой объем работы. Руковод-
ством страны перед федеральными структура-
ми, правительством регионального уровня, му-
ниципальными властями ставится задача пере-
вода услуг в электронный вид. Ни для кого не 
секрет, что идет очень интенсивная работа, из-
дается много постановлений. Нас все больше и 
больше стимулируют к переходу на электронные 
услуги. 

В соответствии с планом перехода на предо-
ставление государственных услуг в электронном 
виде, утвержденным распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 17 октября 2009 г. 

№ 1555-р, федеральные органы исполнительной 
власти, в том числе Росреестр, должны перей-
ти на предоставление государственных услуг в 
электронном виде до конца 2012 г.

Согласно концепции создания единой феде-
ральной системы в сфере государственной реги-
страции прав на недвижимость и государствен-
ного кадастрового учета недвижимости, утверж-
денной приказом Минэкономразвития России от 
18 декабря 2009 г. № 534, в 2012 г. должна завер-
шиться работа по созданию единой федеральной 
системы в сфере государственной регистрации 
прав на недвижимость и государственного када-
стрового учета недвижимости.

В соответствии с решением коллегии Феде-
ральной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии от 17 февраля 2011 г. на 
территории Омской области с 1 декабря 2011 г. 
необходимо перейти на централизованное веде-
ние государственного кадастра недвижимости.

Основной задачей портала www.rosreestr.ru 
является оказание реализуемых Росреестром 
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услуг в электронном виде при помощи сетей 
общего пользования. На сегодняшний день 
портал государственных услуг Росреестра пре-
доставляет следующие сервисы: 1) бесплатное 
получение общедоступной справочной инфор-
мации из государственного кадастра недвижи-
мости и государственного реестра прав в режи-
ме реального времени; 2) предоставление све-
дений о территориальных отделах Управления 
Росреестра по Омской области и ФБУ «Земель-
ная кадастровая палата» по Омской области: 
расписание, контакты, схема проезда, веб-
трансляция в местах приема заявителей; 3) пре-
доставление по запросу сведений государствен-
ного кадастра недвижимости в виде юридиче-
ски значимых электронных документов (толь-
ко для физических лиц); 4)  интерактивная пу-
бличная кадастровая карта; 5) постановка объ-
ектов на кадастровый учет в электронном виде; 
6)  бесплатное распространение необходимого 
программного обеспечения для последующе-
го заполнения заявления о постановке на када-
стровый учет в электронном виде.

Так, на территории Омской области с октя-
бря 2010 г. существует возможность приема за-
явлений о постановке на государственный ка-
дастровый учет земельного участка в электрон-
ном виде через интернет-портал Росреестра. Бо-
лее того, приказом ФБУ «Земельная кадастровая 
палата» по Омской области от 11 февраля 2011 г. 
№  16 сокращены сроки осуществления када-
стрового учета по заявлениям, поступившим че-
рез интернет-портал, с 20 до 5 рабочих дней.

Тем не менее, по статистике Росреестра, есть 
субъекты Российской Федерации, где доля за-
явлений на постановку на кадастровый учет в 
электронном виде уже превышает 30 %.

Для ФБУ «Земельная кадастровая пала-
та» по Омской области это означает, что не от-
влекается ресурс офиса ни на ввод семантиче-
ских данных, ни на их проверку. Это вынесе-
но за пределы службы и делается профессио-
нальным сообществом, будь то нотариус или 
кадастровый инженер. Служба проверяет вве-
денные данные, проводит юридическую, инже-
нерную экспертизу в кадастре. На регистрацию 
уходит в десять раз меньше времени, чем при 
традиционном подходе, когда данные вводятся 
сотрудниками кадастровой палаты. Исключает-
ся возможность технических ошибок при пере-
носе сведений с бумажных документов в про-
граммный комплекс.

Для заявителей это значит, что не нужно тра-
тить времени на посещение пунктов приема и 
сотрудники не могут отказать в государствен-
ном кадастровом учете по форме и содержанию, 
так как электронные документы будут прохо-
дить форматно-логический контроль в автомати-
ческом режиме.

Необходимо остановиться на технических 
моментах работы интернет-портала. Во-первых, 
можно запросить сведения государственного 
кадастра недвижимости, для чего необходимо 
сформировать запрос, а затем произвести опла-
ту сведений через терминалы QIWI либо QIWI-
кошелек. В результате вы получите на электрон-
ную почту электронный документ, подписанный 
цифровой подписью специалиста кадастровой 
палаты. Во-вторых, через портал можно подать 
документы на постановку земельного участка на 
кадастровый учет. Для этого следует восполь-
зоваться Информационной системой предвари-
тельной подготовки данных (ИС ППД) – специ-
ализированным программным продуктом, кото-
рый каждый желающий может бесплатно ска-
чать с портала Росреестра и установить на своем 
домашнем или офисном компьютере.

Какие преимущества дает использование это-
го программного продукта? Во-первых, исклю-
чает необходимость для  кадастровых инжене-
ров лично обращаться в ФБУ «Земельная када-
стровая палата» по Омской области с заявлени-
ем о постановке земельного участка на государ-
ственный кадастровый учет. Во-вторых, када-
стровый паспорт, являющийся результатом за-
вершения кадастрового учета земельного участ-
ка, в виде электронного документа, удостоверен-
ного электронно-цифровой подписью должност-
ного лица ФБУ «Земельная кадастровая пала-
та» по Омской области, направляется заявителю 
на адрес электронной почты, указанный в заяв-
лении. В-третьих, сформированные с помощью 
программы пакеты документов легко переносят-
ся в информационные системы, используемые в 
кадастровой палате, что существенно сокраща-
ет временные затраты заявителей при прохож-
дении процедуры сдачи документов. С подроб-
ными инструкциями по использованию Инфор-
мационной системы предварительной подготов-
ки данных можно ознакомиться в соответствую-
щем разделе портала Росреестра.

Также недавно на портале Росреестра открыт 
новый способ подачи документов на кадастро-
вый учет без использования ИС ППД. Физиче-
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ские лица могут подать заявление, воспользовав-
шись интерактивной формой. Для юридических 
лиц создана отдельная форма подачи заявления.

Для подачи заявления необходимо ввести де-
тали запроса, данные о заявителе и прикрепить 
необходимые для оказания услуги документы, 
к которым относятся: 1) файл межевого плана в 
формате XML + файл ЭЦП* кадастрового инже-
нера в формате *.sig; 2) отсканированный образ 
межевого плана + файл ЭЦП* физического лица 
в формате *.sig

В связи с интенсивным внедрением электрон-
ных услуг в системе государственного кадастра 
недвижимости актуальным стал вопрос оформ-
ления электронных цифровых подписей (ЭЦП). 
Специалисты ФБУ «Земельная кадастровая пала-
та» по Омской области уже имеют ЭЦП. Для эф-
фективного электронного взаимодействия обла-
дателем ЭЦП должен быть и заявитель. Важный 
момент: сертификат ключа подписи должен со-
ответствовать требованиям Росреестра, утверж-
денным приказом от 15 марта 2010 г. № 107, и 
выдан одним из удостоверяющих центров, пере-
численных на портале Росреестра. Кроме этого, 
можно подать заявление при личном обращении 
в орган кадастрового учета, но вместо межевого 
плана на бумажном носителе приложить меже-
вой план на электронном носителе, заверенный 
ЭЦП кадастрового инженера. 

Учитывая интенсивное развитие информаци-
онных технологий и направленность действий 
в органах государственной власти на создание 
условий по переходу на предоставление услуг и 
осуществление функций федеральными органа-
ми исполнительной власти в электронном виде, 
необходимо в сжатые сроки, не позднее 2011 г., 
обеспечить внедрение современных технологий 
ведения государственного кадастра недвижимо-
сти как на территории Российской Федерации, 
так и на территории Омской области. Несомнен-
но, технология централизованного ведения госу-
дарственного кадастра недвижимости относится 
к разряду передовых, позволяет в сжатые сроки 
перейти на получение и предоставление сведе-
ний в электронном виде.

Итак, перечислим основные преимущества 
ведения кадастра с использованием централизо-
ванной технологии и АИС ГКН.

1. Переход с режима «Кадастровый месяц» на 
режим «Кадастровый день». При децентрализо-

ванном ведении кадастра в центральный аппа-
рат поступают базы данных районных отделов 
один раз в месяц, что исключает возможность 
проведения оперативного анализа состояния дел 
и принятия своевременных управленческих ре-
шений. При режиме «Кадастровый день» реше-
ния о проведении кадастровых процедур прини-
маются единообразно, что в дальнейшем позво-
лит автоматизировать процессы и сократить вре-
мя и ресурсы для их проведения. Все решения о 
проведении государственного кадастрового уче-
та земельных участков будут приниматься здесь, 
в центральном аппарате, в территориальных от-
делах останется только функция приема.

2. Исключение субъективного подхода к рас-
смотрению документов, представленных для 
проведения кадастровых процедур, снижение 
коррупционных факторов.

3. Повышение качества подготовки проектов 
документов. При выполнении одной процедуры 
повышается производительность и профессио-
нальная специализация сотрудников. Это шаг 
вперед по сравнению с технологией, когда со-
трудники районного отдела выполняют все про-
цедуры сразу.

4. Повышение эффективности работы за счет 
того, что в областном центре имеется возмож-
ность привлекать для заполнения вакансий наи-
более квалифицированных специалистов, тогда 
как в районах области такой возможности нет.

Приказом ФБУ «Земельная кадастровая пала-
та» по Омской области утвержден план-график 
исполнения мероприятий по переходу на цент-
рализованное ведение государственного када-
стра недвижимости на территории Омской обла-
сти до 1 декабря 2011 г.

В настоящее время сотрудниками проводят-
ся: 1) анализ состояния кадастрового деления в 
электронном виде; 2) анализ семантических и 
графических баз данных ПК ЕГРЗ; 3) определе-
ние состава и объемов работ по устранению вы-
явленных ошибок; 4) оценивается состояние ин-
фраструктуры: готовность помещений – постав-
ка компьютерной техники и иного оборудования 
и специального программного обеспечения, за-
вершение всех видов пусконаладочных работ. 
После анализа состояния информационного и 
технического обеспечения сформирован общий 
график работ по переводу кадастровых районов 
на централизованное ведение кадастра.


